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<+ Wstep

Przed wybuchem kryzysu $wiatowego ludzie byli pewni, Ze dotychczasowe regulacje sa
wystarczajace. Niestety nie uchronily one przed kryzysem na rynkach finansowych. W lipcu
roku 2010 ogloszono nowe o nazwie Bazylea III. Wprowadzanie jej wszystkich postanowien
ma zakonczy¢ si¢ w styczniu 2019 roku.

W podanej pracy skupiono si¢ m.in. na tym czym w ogdle jest Bazylea III. Zwigzane to
bylo z tym, ze praca ta moze wejs¢ w posiadanie eksperta, ktory doskonale orientuje si¢ w
ogolnych realiach i nie bedzie potrzeby przedstawiania gtéwnych zalozen regulacji. Natomiast
moze si¢ zdarzy¢, ze praca wpadnie w rece osoby ktora nawet nigdy nie styszala czym s3
regulacje Komitetu Bazylejskiego, dlatego warto jest przyblizy¢ je w celu lepszego zrozumienia
reakcji bankéw czy regulatoréw opisanych w dalszej czesci pracy.

Generalnie praca sktada si¢ z 3 rozdzialow. W pierwszym rozdziale oméwiono, tak jak
juz wezesniej wspomniano regulacje komitetu bazylejskiego oraz podstawe ich wprowadzenia.
Wspomniano o tzw. buforze kapitalowym ktérego zadaniem bedzie absorpcja strat przez
banki w okresie kryzysow i napie¢ ekonomicznych. Kolejny rozdzial dotyczy wplywu Bazylei
III na sytuacje gospodarcza poszczegdlnych krajéw m.in. strefy euro, Standéw Zjednoczonych,
Japonii. Wielkiej Brytanii czy Danii. Pokazano wplyw regulacji na wzrost gospodarczy oraz na
akcje kredytowa. Wreszcie w ostatnim rozdziale wymieniono w tabeli opinie bankdéw na temat
tego w jaki sposdb nowe przepisy beda oddzialywaé na ich modele biznesowe oraz przyktady
deklaracji bankéw, dotyczacych planowanych dzialan w kierunku obnizenia ryzyka, celem
dostosowania si¢ do nowych wymogéw ostroznosciowych.

W trakcie pisania pracy autor korzystal przede wszystkim z dostepnej literatury
przedmiotu w postaci zwartej m.in. ksigzek, aktéw normatywnych. Natomiast do
zobrazowania niektdérych proceséw, ktdre pozwalajg lepiej zrozumie¢ mechanizmy uzyto tabel

oraz wykresow.
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< 1. Podstawa wprowadzenia regulacji bankowych

Globalny kryzys gospodarczy na rynkach bankowych i finansowych, ktéremu poczatek dala
zapa$¢ na rynku pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka w Stanach Zjednoczonych
unaocznil §wiatu, jak stabe sa regulacje nadzorcze. Zgodnie z szacunkami Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego straty europejskich bankéw w latach 2007-2010 osiagnety 1 bln euro.
Kraje Wspolnoty Europejskiej zostaly zmuszone podja¢ dzialania w celu odbudowania
dostepnosci kredytowania i stabilno$ci w sektorze bankowym. Nieco ponad 2 bln EUR
zostalo wykorzystane w latach 2008-2009, jako pomoc panstwowa dla instytucji
finansowych®.

Pod wplywem kryzysu gospodarczego Komitet Bazylejski podjal dzialania w wymiarze
globalnym i lokalnym w celu opracowania regulacji ostroznosciowych w celu uodpornienia
sektora bankowego i przywrdcenia stabilnodci rynku finansowego. Polegato to gléwnie na
umocnieniu zasad zwigzanych z zarzadzaniem funduszami wlasnymi oraz ryzykiem
plynnosci. Przygotowano m.in. nowe regulacje ostroznosciowe, ktére mialy na celu:
wzmocnienie jakosci kapitalow wlasnych bankéw, wprowadzenie limitow maksymalnych
dzwigni finansowej w bankach, przeciwdzialanie efektom procyklicznym, powigkszenie
wymogoéw kapitalowych na ryzyko kredytowe kontrahenta, przywigzywanie wiekszej wagi do
kwestii ptynnosci®.

Warto doda¢, ze waznym obszarem regulacji sektora bankowego s3 standardy w
zakresie adekwatnosci kapitalowej, ktérych znaczenie zrosto kiedy przyjeto w 1988 roku przez
Komitet Bazylejskiego Nadzoru Bankowego pierwszej umowy kapitalowej (Bazylei I), gdzie

okreslono minimalne wymogi kapitalowe dla bankéw. Umowe te zmieniano kilkukrotnie, co

1

http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/regcapital/ CRD4_reform/IA_regulation_en.pdf, s. 4.
[9.04.2016].

2 B. Lepczynski, Konsekwencje wprowadzenia bazylejskich standardéw

w zakresie ptynnosci dla polskich bankéw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu

Szczeciniskiego”, nr 760: Zarzgdzanie finansami — mierzenie

wynikow przedsiebiorstw i ocena efektywnosci inwestycji, s. 178.
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bylo zwiazane z dynamicznym rozwojem na $wiecie rynkéw finansowych oraz znaczna

krytyka co do uproszczonego pomiaru ryzyka®.

Tabela 1. Wysokosci poszczegolnych kategorii kapitalu w ramach uregulowan Bazylea III
w latach 2013-2019

Kapitaty wg Bazylea IIl | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019
CET1 3,5 4,0 4,5 4,5
Tier 1 4,5 |55 6,0 6,0
Kapitat catkowity 8,0 8,0
Kapital catkowity + 8,0 8,625 9,25 9,875 10,0
bufor zabezpieczajacy

Zrédto: http://www.bis.org/bcbs/basel3/basel3_phase_in_arrangements.pdf [4.04.2016]

Dane zestawione w tabeli 1 ukazujg stopniowy wzrost minimalnych pozioméw

poszczegélnych wskaznikow. Szczegélnie mozna zaobserwowal réwniez wzrost udzialu
kapitalow pierwszej kategorii w kapitatach catkowitych. W tabeli pokazano tez bufor
zabezpieczajacy, ktéry od 2016 r. co roku powigkszany bedzie o 0,625 p.p., by w 2019 r.
osiggna¢ swa finalng wysokos$¢ 2,5%. Bufor ten bedzie sie skladac tylko z kapitatéw zlozonych
z najwyzszej jakosci, czyli tych samych, ktére tworzg CET1. Dzigki dyrektywie zostanie
wprowadzony réwniez bufor antycykliczny, tak samo jak bufor zabezpieczajacy tworzony z
najwyzszej jakosci kapitatow. Jego zastosowanie jednak bedzie zalezne od decyzji instytucji
nadzorczych zlokalizowanych w danym kraju, ktére beda mogly przyja¢ go w styczniu 2016 r.
Decyzja bedzie zaleze¢ jedynie od sytuacji gospodarki danego kraju. Jezeli zastosowanie
bufora antycyklicznego bedzie wskazane, nadzorca wtedy moze regulowa¢ jego wielkos¢ co
0,25 p.p. pomimo ustalenia maksymalnej granicy bufora na 2,5%, w szczegdlnych
przypadkach bedzie mozna podnies¢ jego wartos¢ powyzej tego limitu. Kapitaty na poczet obu

odnotowanych buforéw powinny by¢ gromadzone w czasie dobrej koniunktury, aby w

* M. Marcinkowska, Standardy kapitatowe bankéw, Regan Press, Gdansk 2009, s. 86.
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przypadku nagtego jej zalamania instytucje finansowe potrafily samodzielnie poradzi¢ sobie z
sytuacjg kryzysowg”.

Wijczenie wspdlczynnika dzwigni, jako uzupetnienia do miernika, ktdry jest oparty na
ryzyku funkcjonujacego w obecnych regulacjach Bazylea II, ma na celu zredukowanie
nadmiernego lewarowania finansowego ,ktdre jest stosowane przez niektére banki, co moze
doprowadzi¢ w przysztosci do destabilizacji i zalamania rynkéw finansowych. Ze wzgledu na
niska wiedze¢ o mozliwym sposobie oddziatywania tej normy zaimplementowanie jej zostanie
poprzedzone kilkuletnim okresem monitorowania przez wladze nadzorcze i poddane
stosownym zmianom, zanim z poczgtkiem 2018 r. wspdlczynnik dzwigni stanie si¢ czedcig

Filara I w sktad Bazylei ITI°.

Rysunek 1. Wspélczynnik dzwigni

l Fundusz podstawowy (Tier 1) zgodny z nowa definicja

Wspélezynnik Fundusz podstawowy

... g
dawigni: = 3%

Suma ekspozyeji

t Alktywa: pozycje bilansowe i pozabilansowe brutto
(4. bez uwzglednienia metod reduke)i ryzyka)

Zrédto: T. Wolanin: Bazylea I, [w:] Szok regulacyjny a konkurencyjno$¢ i rozwéj sektora bankowego,
red. S. Kasiewicz, L. Kurklinski, WIB, Warszawa 2012, s. 175.

Nastepnymi, nowymi wielko$ciami nie jest ujete w regulacjach Bazylejskiego Komitetu
ds. Nadzoru Bankowego, a majacymi poméc w szacowaniu kondycji finansowej bankéw, sg

wskazniki plynnosci: Liquidity Coverage Ratio (LCR) oraz Net Stable Funding Ratio (NSFR).

* European Commission, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw podejmowania i
prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe oraz mnadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi i zmieniajgca dyrektywg 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczeni oraz przedsigbiorstwami
inwestycyjnymi konglomeratu finansowego, Komisja Europejska, Bruksela.

> Red. S. Kasiewicz, L. Kurklinski, Szok regulacyjny a konkurencyjnos¢ i rozwdj sektora bankowego, WIB,
Warszawa 2012, s. 175.
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Pierwszy z nich stanowi wspolczynnik ptynnosci biezacej, okreslany jako horyzont przezycia

banku. Jest on zaprezentowany na ponizszym réwnaniu®:

Aktywa plynne wysokiej jakosc

LCR= Wplywy netto w horyzoncie 30 dni

W sytuacji opisywanego wskaznika, po protestach ze strony duzych bankow,
postanowiono rozlozy¢ w czasie jego wdrazanie, poszerzajac jednoczenie kategorie aktywow
plynnych wysokiej jakosci o nowe pozycje. Wedlug harmonogramu zaproponowanego w
styczniu 2013 r. wspolczynnik LCR wprowadzony zostanie w styczniu 2015 r., kiedy to jego
minimalna warto$¢ wyniesie 60%. Nastepnie co rok jego warto$¢ zwiekszana bedzie o 10 pp.,
az do uzyskania 1 stycznia 2019 r. putapu 100%. Wspoélczynnik LCR ma zapewni¢ taka ilo§¢
plynnych aktywdéw wysokiej jakosci, ktéra umozliwitaby realizacje zobowigzan banku w
okresie 30 dni od chwili zaistnienia sytuacji kryzysowej, bez koniecznosci siggania po pomoc
publiczng. Wspomniane aktywa wysokiej jako$ci podzielone zostaly na klasy, ktorych sktad
prezentuje tabela 2. Przy wyliczaniu aktywéw plynnych wysokiej jakosci nalezy wzig¢ pod
uwage, ze klasa 2A stanowi¢ moze maksymalnie 40% ich wartosci, natomiast klasa 2B tylko

15%’.

Tabela 2. Klasy aktywéw wysokiej jakosci stosowane do wyliczania wspélczynnika LCR

Gotéwka

Klasa 1 Rezerwy w banku centralnym

Aktywa rynkowe zapewnione przez banki centralne, rzady i niektére instytucje

miedzynarodowe o zerowym stopniu ryzyka wg standardéw Bazylea II

Aktywa rynkowe zapewnione przez banki centralne, rzady i niektére instytucje

miedzynarodowe o 20-procentowej wadze ryzyka wg standardow Bazylea II

Klasa2a | Korporacyjne obligacje zabezpieczone oraz dluzne papiery wartosciowe o

6 T. Waligéra, Wprowadzenie uregulowa# Bazylea III oraz jego skutki dla bankowosci polskiej i europejskiej,
»Biznes miedzynarodowy w gospodarce globalnej” nr 32, 2013, s. 205.
7 Ibidem, 5.206.
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ratingu co najmniej AA-

Papiery korporacyjne o ratingu od A+ do BBB-

Klasa2b | Obligacje zabezpieczone hipotecznie o ratingu co najmniej AA

Akcje spolek gietdowych pod okreslonymi warunkami

Zrédto: T. Waligéra, Wprowadzenie uregulowarn Bazylea 111 oraz jego skutki dla bankowosci polskiej i
europejskiej, ,,Biznes migdzynarodowy w gospodarce globalnej” nr 32, 2013, s. 206.

Kolejnym ze wskaznikéw plynnosci, majacym zapewnia¢ stabilno$¢ finansowania w
okresie jednego roku w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej, jest Net Stable Funding
Ratio (NSFR). Konstrukcje omawianego wskaznika przedstawia réwnanie 28,

Dostepne Stabilne Finansowanie

NSFR= : - :
' Wymagane Stabilne Finansowanie

Gléwnym problemem w przypadku spelnienia norm tego wskaznika jest niedostosowanie

termindw zapadalnosci naleznosci oraz zobowiagzan w bankach polskich i zagranicznych.

8 Ibidem
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< 2. Wplyw Bazylei III na sytuacje gospodarcza

Wplyw nowych regulacji na gospodarke badany jest na podstawie analizy przez kanat
kredytowy: zaklada si¢, ze banki zredukuja skale kredytowania (reglamentacja kredytu) i
podwyzsza oprocentowanie kredytow. W konsekwencji przelozy si¢ to na mniejszy
zagregowany popyt, a zatem wplynie na zmniejszenie zatrudnienia i ograniczenie realnego
tempa przyrostu PKB.

Dane przeanalizowane przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF) pokazuja, ze
duze banki, aby mogly zrealizowa¢ nowe wymogi bazylejskie, musiatyby powickszy¢ udzial
swoich kapitaléw wlasnych w sumie bilansowej o 1,3 pkt. procentowego, co powodowaloby
konieczno$¢ zwigkszenia oprocentowania kredytéw o 16 punktéw bazowych. Zwazywszy
zatem na szacowang elastyczno$¢ popytu na kredyty, wzrost oprocentowania kredytéow
spowodowalby spadek tempa zmian kredytéw o 1,3% w dlugim okresie. Tak wiec reakcje
bankéw na nowe regulacje beda zréinicowane, w zaleznosci od relatywnego rozwoju
gospodarki (przykladowo, przewiduje sie stosunkowo wyzszy wplyw na tempo zmian
wolumenu kredytéw w Japonii i Danii, a relatywnie mniejszy w USA). Przyczyna réznic jest
zdywersyfikowanie kosztéw pozyskania kapitalu przez banki oraz elastycznosci cenowej
popytu na kredyt®.

Z kolei wg szacunkéw OECD wdrozenie regulacji Bazylea III moze spowodowaé w
$rednim okresie spadek PKB najpotezniejszych gospodarek OECD (Stany Zjednoczone, strefa
euro, Japonia) w przedziale od 0,05 do 0,15% rocznie (sama strefa euro od 0,08 do 0,23%
rocznie). Spadek dynamiki wzrostu PKB wynika przede wszystkim ze zwigkszenia
oprocentowania kredytéw (marz kredytowych), poniewaz banki przeniosa na kredytobiorcow

wzrost kosztéw finansowania wynikajacy z wyzszych wymogéw kapitatowych?®,

® M. Marcinkowska, P. Wdowinski, S. Flejterski, S. Bukowski, M. Zygierewicz, Wplyw regulacji sektora
bankowego na wzrost gospodarczy - wnioski dla Polski, ,Materialy i studia” nr 305, 2014. Narodowy Bank Polski,
$.65.

10°S. Kasiewicz, L. Kurklinski, op. cit., s. 176.
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Elliott, Salloy i Santos zaprezentowali natomiast wyniki analiz, wedle ktérych
oprocentowanie kredytéw wzrostoby wskutek nowych norm ostroznoéciowych: o 18 punkow
bazowych w Europie, 8 punktéw bazowych w Japonii i 28 punktéw bazowych w USA. Wyniki
te przedstawiajg nizsze efekty wplywu na gospodarke, gdyz autorzy — odmiennie niz w innych
badaniach - uwzglednili tylko czesciowe przeniesienie kosztéw regulacji na klientéw, a
dodatkowo zatozyli ograniczenie kosztéw bankéw i redukcje oczekiwanej przez inwestoréw

stopy zwrotu, co wydaje sie by¢ prawdopodobnym scenariuszem™.

W trakcie prac legislacyjnych, badania nad skutkiem regulacji przeprowadzila tez
Unia Europejska:

* publikacja z kwietnia 2011 r. zawiera szacunki, Ze wzrost wspotczynnika wyplacalnosci
dotyczacy bankow w strefie euro o 1 pp. spowoduje (w dlugim terminie) wzrost
oprocentowania kredytéw o 12 punktéow bazowych (prowadzac jednoczesnie do
spadku oprocentowania depozytéw o 11 punktéw bazowych), co przetozy si¢ na
spadek PKB o 15 punktéw bazowych w okresie o$miu lat (36 punktow bazowych w
diugim okresie)

* uzasadnienie wniosku CRR z lipca 2011 podsumowuje, ze Iaczny wplyw nowych
regulacji spowoduje dlugoterminowe korzysci gospodarcze netto w postaci rocznego
wzrostu unijnego PKB rzedu 0,3%-2%; korzysci te wynikaja ze zmniejszenia
oczekiwanej czestotliwosci i prawdopodobienstwa wystapienia przysztych kryzysow
systemowych (szacuje si¢, ze w przypadku dokapitalizowania instytucji kredytowych
do poziomu co najmniej 10,5% lacznego wspdlczynnika kapitalowego, proponowane
przepisy ograniczylyby prawdopodobienstwo systemowych kryzyséw bankowych w
siedmiu panistwach czlonkowskich o 29-89%)*2.

Podobne badania przeprowadzono takze w Polsce. Komisja Nadzoru Finansowego

szacuje, ze wzrost §redniego wspdtczynnika wyplacalnosci o 2,5 punktu procentowego moéglby

"' M. Marcinkowska, P. Wdowinski, S. Flejterski, S. Bukowski, M. Zygierewicz, op. cit., s. 65.
12 Ibidem, s. 65-66.
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prowadzi¢ do umiarkowanego wzrostu oprocentowania kredytéw (o kilkadziesiat punktow
bazowych), spadku efektywnego popytu na kredyty o 3% i do nieznacznego spadku rocznej
dynamiki PKB - o 0,03 punktu procentowego (ograniczenie PKB w ciggu czterech lat o
0,08%)*2.

Wryniki analiz zwigzane z potencjalnym wplywem nowych regulacji na banki i
gospodarke s3 takze prezentowane w prasie naukowej i publikacjach instytutéw badawczych.

Elliott pokazal, ze dlugookresowy wplyw wyzszych wymogéw kapitalowych na
oprocentowanie kredytéw jest nieznaczny, zatem w dlugim okresie nie nalezy oczekiwac
spadku podazy kredytu, gdyz banki dostosowuja si¢ do nowych wymogoéw. Szczegélnie w
sytuacji, w ktorej banki majg mozliwo$¢ przesuwania kosztéw do innych obszaréow
dziatalno$ci®®.

Podobnie Hanson, Kashyap i Stein stwierdzili, ze efekty kosztowe dla oprocentowania
kredytéw z tytulu wyzszych wymagan kapitalowych s3 nieznaczne. Koszty, ktore powstaja
maja dlugookresowy - cho¢ nieznaczny — wplyw na PKB.

Barrell pokazal wplyw nowych regulacji ptynnosciowych i kapitalowych, stosujac
model NiGEM dla Wielkiej Brytanii. Zgodnie z ich szacunkami wzrost poziomu
wspélczynnika wyplacalnosci o 1 punkt procentowy powoduje ograniczenie popytu
réwnowagi o okolo 0,08% (dzieje si¢ to wskutek ograniczenia aktywéw bankéw o 1,2% i
ograniczenia ryzyka portfela - aktywa wazone ryzykiem zmniejszylyby sie o 1,6%). Efekt ten
jest w duzym przyblizeniu liniowy w przypadku powiekszania docelowego poziomu kapitatu i
plynnosci. Zaznaczaja przy tym, ze wielko$¢ ta powinna by¢ postrzegana jako gérna granica,
gdyz wobec ograniczenia kredytowania, cz¢$¢ przedsiebiorstw zdecyduje si¢ na emisje kapitalu
lub dlugu, co moze generowa¢ dla nich nizsze koszty. Dodatkowo uwzgledniono ogélng
analize kosztéw i korzysci silniejszych regulacji, podkreslajac, ze bardziej stabilne banki
przyczyniaja sie do ogdlnego bezpieczenstwa systemu finansowego i zmniejszajg ryzyko

wystapienia kryzyséw, a zatem gospodarka nie poniesie ich kosztéow. Wyniki pokazujg ze

1 https://www.knf.gov.pl/Images/makroekonomiczne_skutki_wyzszych_standardow_a_tcm75-27859.pdf , s.22.
[5.04.2016]
" M. Marcinkowska, P. Wdowinski, S. Flejterski, S. Bukowski, M. Zygierewicz, op. cit., s. 66.
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korzyéci z bardziej surowszych regulacji bylyby odnoszone przez gospodarke brytyjska az do
wzrostu wymogow kapitatowych i ptynnoéciowych o 6 pkt. procentowych, a bytyby najwyzsze
przy wzroécie wymogoéw o 3 punkty procentowe i wyniostyby po skumulowaniu 7% PKB™.

Roger i Vl¢ek analizuja rézne kanaly, poprzez ktére banki mogg zwickszy¢
wspolczynnik wyplacalnosci. W przypadku strategii, gdy banki zwickszaja swoj kapital
poprzez zatrzymanie zyskéw wygenerowanych dzieki zwiekszonym marzom na kredytach,
banki z Unii Europejskiej zwiekszylyby spread o 120 punktéw bazowych, przy zalozeniu
stopniowego wspoélczynnika wyplacalnosci (obliczonego dla podstawowych kapitaléw
wlasnych) o 2 punkty procentowe w ciggu dwéch lat'®.

Sutorova i Teply , stosujac model wspétzalezny, przy zastosowaniu danych dla bankéw
z Unii Europejskiej, przewiduja jedynie niewielki spadek poziomu kredytéw: ok. 2% w
stosunku do obecnego poziomu. Spadek ten nie bedzie znaczacy, gdyz wiele europejskich
bankéw juz spelnia nowe normy. Dodatkowo, wplyw wzrostu kapitalu wlasnego o jeden
punkt procentowy powinien doprowadzi¢ do wzrostu stép procentowych o zaledwie 18,8
punktéw bazowych, a dodatkowo ocenia sig, ze elastycznos¢ popytu na kredyty w UE jest na
stosunkowo niskim poziomie. Biorac pod uwage trwajacy siedem lat okres wdrazania nowych
wymogow
kapitatowych, skutki nie beda bardzo odczuwalne dla gospodarki UE.

Pojedynczych wynikéw nie mozna poréwnywaé bezposrednio, sa bowiem osiagniete
przy zastosowaniu roéinych metod badawczych, dotycza réinych gospodarek i
przeprowadzane byly w rozinych okresach. Badania oczywiscie maja metodologiczne
ograniczenia, zwigzane miedzy innymi z przyjmowanymi zalozeniami i uproszczeniami.

Mozna jednak wynie$¢ ogdlny wniosek, ze badania wskazuja na ujemny (acz
nieznaczny) wplyw nowych regulacji kapitalowych i plynnosciowych na wzrost

gospodarczy’.

15 Ibidem, s. 67.
1 https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp11103.pdf [2.04.2016]
7 M. Marcinkowska, P. Wdowinski, S. Flejterski, S. Bukowski, M. Zygierewicz, op. cit., s. 68

MICHAE USZYNSKI



https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp11103.pdf

BAZYLEA 111 — REAKCJE BANKOW | REGULATOROW » 13
(POROWNANIE: UE, USA, KRAJE AZJATYCKIE)

Eksperci z Oxford Economics dostrzegli, Ze w wielu raportach analitycznych na temat
potencjalnego wplywu Bazylei III na gospodarke przyjmowane sa nazbyt optymistyczne
zalozenia co do efektu dla ceny kredytéw (sami sklaniajg si¢ ku przyjeciu poziomu 0,9-1,3
punktéw procentowych), zwracajg tez uwage na to, ze banki moga w wickszym stopniu
koncentrowac sie¢ na ograniczeniu kredytowania w celu ograniczenia dzwigni finansowej (a
rynek finansowy nie zaoferuje analogicznego popytu na papiery dluine przedsiebiorstw).
Banki raczej nie beda obnizaly swych dobrowolnie utrzymywanych ,,buforéw kapitatowych”
(nie wykorzystaja nadwyzek dla wypelnienia nowych norm), lecz beda podnosi¢ wskazniki
kapitatowe dodatkowo. Eksperci z Oxford Eonomics zwracaja uwage na kwestie rozlozenia w
czasie obowigzku wypelnienia wyzszych norm (etapowego dochodzenia do ostatecznego
poziomu wymaganego nowymi regulacjami), wskazujac, ze jeSli okres ten bylby krétszy,
efekty dla gospodarki beda surowsze; zaznaczaja przy tym istotng kwestie, dotad pomijana:
potencjalna presja ze strony rynku, by banki wcze$niej spelnialy w petni surowsze normy*®.

Zacytowane wyzej badania, ktore dotyczg potencjalnego oddziatywania na gospodarke
wdrozenia wytycznych bazylejskich, przeprowadzane sa przy zalozeniu realizacji okreslonych
scenariuszy, dotyczacych reakcji bankéw i ich interesariuszy (w tym zwlaszcza wladcicieli,
klientow i wierzycieli) na nowe uwarunkowania. W specyficznych warunkach faktycznie
wdrazane scenariusze moga sie rézni¢ od zaktadanych. Duze znacznie ma tu stan wyjsciowy

danej gospodarki i charakterystyki jej systemu finansowego.

18 Tbidem
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< 3. Bazylea IlI a reakcja sektora bankowego

Szansa realizacji dzialan polegajacych na dostosowaniu bankéw do nowych regulacji w
znacznej mierze zalezy od ogoélnych uwarunkowan makroekonomicznych i prawnych oraz
dzialan nadzorczych (w tym stanowienia innych norm prawnych, wplywajacych na
funkcjonowanie bankéw). Zwlaszcza kierunki i rodzaje dzialan podejmowanych przez banki
zalezg od ich indywidualnej kondycji finansowej (w tym potencjalnej skali zapotrzebowania
na kapital i ptynno$¢), rodzaju i skali dzialalnosci, przyjetej strategii i modelu biznesowego
oraz ewentualnych uwarunkowan w grupie kapitatowej.?

Aby zilustrowac postrzeganie potencjalnego wplywu nowych regulacji przez banki na
ich dzialalno$¢, ponizej (Tabela 3) przedstawiono opinie bankéw (wyrazone w ankiecie
przeprowadzonej przez MFW) na temat tego w jaki sposob nowe przepisy beda oddziatywaé
na ich modele biznesowe
Tabela 3: Opinie bankow na temat potencjalnego wplywu inicjatyw regulacyjnych na ich

modele biznesowe

Element Regulacji Wplyw na model biznesowy

Definicja kapitatu — Ogolnie: surowsza definicja kapitalu
bedzie prowadzi¢ do ograniczenia

lub eliminacji dzialan, ktére s3 bardziej
kapitalochtonne (stad kosztowne)

— Odliczenie udzialéw mniejszosciowych:
moze zmniejszyc

zaangazowanie zagranicznych globalnych
bankéw na rynkach

wschodzacych

- Odliczenie z inwestycji w

ubezpieczeniowych jednostkach zaleznych:

19 Ibidem, s. 95.
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wplyneloby na  zintegrowany  model
bancassurance i moze sklania¢ banki

do wydzielenia ich dziatalnosci
ubezpieczeniowej z grupy bankowej,
potencjalnie zmniejszajac synergie

—  Odliczenie  udzialéw w  innych
instytucjach finansowych: moze

zniecheca¢ do utrzymywania udzialéow w
innych instytucjach

finansowych, = animowania  rynku i
underwritingu

- Odliczenie praw dotyczacych
administrowania w odniesieniu do
ekspozycji hipotecznych: moze wplywaé na
kredytodawcéw

hipotecznych, podwyzszy¢ oprocentowanie
kredytéw hipotecznych,

zniechecac do sekurytyzacji

— DPotracenie zobowigzan emerytalnych:
karatoby banki z duzymi

zobowigzaniami emerytalnymi

— Wyzsze potrzeby kapitalowe wynikajace z
zaostrzenia przepisdw: moga

sklania¢ banki do przeniesienia kosztow na
klientéw (podniesienie

oprocentowania  kredytéw i  innych
produktéw) i zmniejszenia rozmiar6w

bilansu (w tym poprzez ograniczenie
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kredytowania). Banki beda

préobowaly przesung¢ punkt cigzkosci z
dziatan kapitalochlonnych w kierunku
dziatalnodci o mniejszym zapotrzebowaniu
na kapital, ktore sg

atrakcyjne z punktu widzenia relacji zysk-

ryzyko

Wspdlczynnik dzwigni — Jezeli wskaznik bedzie obowigzywal, moze
to spowodowac¢ dalsze

delewarowanie i prowadzi¢ do dalszego
ograniczania akcji kredytowej,

gdy banki beda zmniejsza¢ wielko$¢ bilansu
— Moze zacheci¢ banki do przejscia w
obszary bardziej ryzykownych

dzialan, aby zrekompensowaé nizszg
rentowno$¢ zmniejszonej bazy

aktywow, z uwagi na brak wrazliwoéci na
ryzyko tego miernika. Banki

moga takze utrzyma¢ jedynie aktywa
wysokiej jakosci oraz bardzo

ryzykowne aktywa, aby zwiekszy¢ zyski

Wskaznik pokrycia ptynnosci (LCR) — Moze sklania¢ banki do ograniczenia akcji
kredytowej, tak aby pomiesci¢

wiecej plynnych aktywoéw kwalifikujacych
sie do LCR (gtéwnie w

skarbowe papiery wartosciowe)

— Podobnie jak kapital, doprowadzilaby

banki do utrzymywania bardziej
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plynnych aktywéw, z ktorych zyski sg nizsze,
co wplynie na rentowno$¢

— Moze prowadzi¢ do wiekszej tendencji do
zdecentralizowanych operacji

w lokalnych jurysdykcjach, ktére zatrzymuja
pule ptynnosci i ograniczaja

zdolno$¢ globalnych ~ bankéw  do
przenoszenia namiaru ptynnosci

zagranice w ramach grupy bankowej -
zamiana bardziej zintegrowanych

modeli biznesowych na zdecentralizowane

modele pojedynczych bankéw

Wskaznik finansowania stabilnego (NSFR) | — Ograniczenie zdolnosci bankéw do
transformacji terminéw zapadalnosci

- jednej z podstawowych funkcji bankéw,
stad duza zmiana w ich

modelach biznesowych, moze skutkowa¢
tym, ze sektor przedsigbiorstw

lub innych podmiotéw nie bankowych
bedzie dokonywac¢ transformacji

terminéw poza systemem bankowym

— Moze dotkng¢ bankowos¢ detaliczna,
zmniejszajac jej zdolnos¢ do

udzielania kredytéw dla sektora prywatnego
(dla gospodarstw domowych

i przedsiebiorstw) w celu spelnienia
wymogow finansowania o dtuzszych

terminach
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— Zwigkszona konkurencja o depozyty
klientéw moze zmniejszy¢

stabilno$¢ depozytéw, jako iz deponenci
moga ulec pokusie, aby

zmienia¢ oferty, by uzyskac najlepsze ceny

Regulacje dotyczace Zmniejszenie  wzajemnych  interakgji
ryzyka kredytowego bankéw
kontrahent Jesli nie beda odpowiednio skalibrowane,
negatywnie wplyng na
pochodne i hedging
Wyzsze wagi ryzyka — Zmniejszenie dzialalno$ci w niektorych
dla dziatalnosci dziataniach handlowych o
handlowej i ztozonych  strukturach, w  kierunku
sekurytyzacji dzialalnosci podstawowej

— Potencjalne obnizenie zdolnosci duzych
firm handlowych do tworzenia

glebokich, plynnych rynkéw i zapewnienia
narzedzi zabezpieczajacych

— Mozliwe opdznienie w odbudowie rynkéw

sekurytyzacji

Zrédto: M. Marcinkowska, P. Wdowinski, S. Flejterski, S. Bukowski, M. Zygierewicz, op. cit., s. 95-96.

Ponizej przedstawiono przyklady deklaracji bankéw, dotyczacych planowanych dzialan w
kierunku obnizenia ryzyka, celem dostosowania si¢ do nowych wymogéw

ostrozno$ciowych?:

2 Ibidem, s. 96-98.
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» dzialania zwigzane z ograniczaniem skali dzialalnosci i ryzyka:
— optymalizacja zrédel i wykorzystania kapitaltu, dzialania na rzecz poprawy alokacji kapitatu
(w tym rozszerzanie dziatalno$ci na atrakcyjnych rynkach),
— zarzadzanie portfelem aktywow, optymalizacja portfela,
— sprzedaz, realizacja, optymalizacja bardziej ryzykownych ekspozycji,
— sprzedaz nierentownych aktywéw i aktywoéw o niskiej stopie zwrotu,
— restrukturyzacja i sprzedaz czesci aktywow,
— zakonczenie dziatalnosci w krajach, w ktdérych skala dziatalnosci jest niewielka,
— zakonczenie dzialalno$ci niestrategicznych segmentéw (w obszarach innych niz
podstawowe),
— ograniczenie niskich jakos$ciowo inwestycji stanowigcych pozycje pomniejszajace wedlug
Bazylei III,
— ograniczanie inwestycji w instrumenty kapitalowe, sprzedaz niektérych jednostek
podporzadkowanych (w szczegélnosci spoza bankowosci i zagranicznych - zwlaszcza spoza
UE, komplementarnych kanaléw, bankowo$ci inwestycyjnej, sekurytyzacji, inwestycji w
nieruchomosci),
— zarzadzanie portfelem kredytowym (przeglad skladu portfela, efektywne kapitatlowo
produkty),
— ograniczenie i sprzedaz portfeli kredytowych innych niz podstawowe,
— zwigkszanie udziatu kredytow dla klientéw o najwyzszym ratingu,
— przyspieszona redukcja odnawialnych uméw i naturalne wygaszenie niektérych portfeli,
— przyspieszona sprzedaz lub odwrécenie wybranych aktywoéw sekurytyzacyjnych,
— rygorystyczne zasady uruchamiania produktéow krotkoterminowych i §rednioterminowych
kredytow,
— zamkniecie niewykorzystanych promes kredytowych, linii kredytowych
— ograniczenia migdzynarodowej dzialalnosci kredytowej i na rynkach kapitalowych
— stosowanie portfelowych odpiséw z tytutu rezerw (utraty wartosci aktywow),

— rozwigzanie nadmiaru rezerw wraz z poprawg portfela,

MICHAE USZYNSKI




BAZYLEA I1] — REAKCJE BANKOW I REGULATOROW » 20
(POROWNANIE: UE, USA, KRAJE AZJATYCKIE)

— dalsza optymalizacja rynkowych aktywéw wazonych ryzykiem (aktywne zarzadzanie

ryzykiem kredytowym kontrahenta),

— pozbycie si¢ wartoéci firmy (goodwill),

— zakonczenie dziatalno$ci w obszarze instrumentéw pochodnych,

— centralne rozliczanie pozagietdowych instrumentéw pochodnych,

— przeniesienie pozagietdowych instrumentéw pochodnych na gietde,

— splata dtuznych papieréw wartos$ciowych o niskim ratingu,

— zarzadzanie zobowigzaniami,
» dzialania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem, w tym w szczegolnosci jego

pomiarem:

— dostosowanie systemu zabezpieczania si¢ przed ryzykiem kredytowym

kontrahenta,

— ograniczanie udzielanych zabezpieczen,

— wdrozenie lub rozszerzenie stosowania modeli wewnetrznych,

— optymalizacja modelu wewnetrznych ratingéw,

— optymalizacja wag ryzyka,

— optymalizacja wartosci zabezpieczen skorygowanej o czynnik zmiennosci (CVA)
» dzialania zwigzane z zarzadzaniem bankiem, wzrostem rentownosci:

— stale doskonalenie modelu zarzgdzania bankiem,

— zwigkszenie efektywnosci dzialalnosci,

— doskonalenie modeli i proceséw,

— zmiana cen aktywow,

— redukgcja zatrudnienia w niektérych segmentach.?!

! https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12233.pdf [19.04.2016]

MICHAE USZYNSKI



https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12233.pdf

BAZYLEA 111 — REAKCJE BANKOW | REGULATOROW » 21
(POROWNANIE: UE, USA, KRAJE AZJATYCKIE)

< Podsumowanie

Przedstawione regulacje Bazylea III wiaza si¢ z pewnymi problemami. Oczywiscie
celem jest niedopuszczenie do wybuchu podobnego kryzysu finansowego i bankowego na
$wiecie w przyszlo$ci. Do negatywnych skutkéw mozna zaliczy¢ m. in. spadek akgji
kredytowej, wzrost oprocentowania kredytéw oraz spadek produktu krajowego brutto.
Oczywiscie w roznych krajach silta tego zjawiska jest silniejsza, a w niektorych stabsza. Niestety
wiele bankéw bedzie musialo zrekompensowa¢ spadek rentownosci poprzez redukcje
zatrudnienia w niektérych segmentach swojej dzialalnosci, a takze zwigkszy¢ udzial kredytow
dla klientéw o najwyzszym ratingu.

Jednakze takie dzialania powinny spowodowaé lepsze zarzadzanie bankiem poprzez
doskonalenie wspomnianych modeli i proceséw, jak i zwigkszanie efektywnosci dzialalnosci.

Konieczno$¢ zdobycia przez banki znacznych kapitaléw najwyzszej jakosci sprawi, ze
najblizsze lata moga dla nich prowadzi¢ do kolejnych emisji akcji badZz tez ograniczenia
zakresu dzialalnosci w celu zmniejszenia stanu aktywoéw i zobowigzan pozabilansowych
wazonych ryzykiem. Ze wzgledu na niskie tempo rozwoju gospodarczego poprawa ich sytuacji
kapitalowej moze by¢ utrudniona, gdyz gromadzenie aktywéw na poczet m.in. buforéw
kapitatowych zaleca si¢ w okresie dobrej koniunktury gospodarczej.

Juz teraz odroczenie ostatecznego wprowadzenia pelnych regulacji do 1 stycznia 2019
r. rodzi ryzyko, ze gdy uregulowania te wejda w Zycie, beda ponownie wymagaly duzych
zmian, a co za tym idzie kolejnych przeciagajacych si¢ negocjacji. Wszystko to odbywac sie
bedzie ze szkoda dla sytuacji gospodarczej, dlatego najprawdopodobniej uda sie wypracowac
miedzynarodowe porozumienie, ktére pozwoli wprowadzi¢ uregulowania Bazylea III do

prawodawstwa krajow UE.
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