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< Streszczenie

W obliczu zachodzgcych zmian demograficznych i spotecznych oraz nieustannych wahan cyklu
koniunkturalnego, spoleczenistwa na calym $wiecie potrzebuja stabilnego zabezpieczenia
kapitalowego w postaci oszczednosci dlugoterminowych. Niestety, na drodze do realizacji celu
jakim dla gospodarstw domowych powinno by¢ akumulowanie kapitatu na przysztos¢, stoi
szereg barier, ktorych pokonanie moze by¢ mozliwe jedynie przy pomocy wlasciwie dobranych
mechanizméw wspierajacych.

Zmiany jakie nastepuja w gospodarkach $wiatowych powoduja, Ze konieczna jest zmiana
podejscia do oszczedzania os6b indywidualnych. Wiekszo$¢ krajéw Unii Europejskiej, w tym
Polska, dotknieta jest problemem starzenia si¢ spoleczenstwa co destabilizuje ich systemy
zabezpieczenia spolecznego. Zmienil sie model zycia obywateli Europy. Ros$nie mobilnosé
mieszkancow w zakresie sektoréw, w ktérych pracuja oraz regionéw, a nawet krajow
zamieszkania i pracy co wigze sie z przeptywami kapitatu. Dodatkowym aspektem jest rozwoj
rynku finansowego, ktéry powoduje fatwiejszy dostep osob indywidualnych do instrumentéw
finansowych, a takze oferuje liczne mozliwosci oszczedzania z wykorzystaniem nowych,
specjalnie tworzonych instrumentéw finansowych [Niculescu-Aron I., Mihaescu C., 2014, s.
105].

Zdolno$¢ rozwojowa gospodarki zalezy od jej zdolnosci akumulacyjnej i zdolnosci adaptacyjnej
(dostosowawczej). Zdolno§¢ akumulacyjna determinuje zasob kapitalu, ktéry moze byc
wykorzystany na cele rozwojowe (inwestycyjne) i zalezy przede wszystkim od zdolnosci
gospodarki do oszczedzania. Wyzsza stopa oszczedzania umozliwia z reguly wyzsza stope
inwestowania. Calkowita akumulacja okreslana jest jednak nie tylko przez oszczednosci
krajowe, ale takze przez doplyw kapitatu netto z zewnatrz.

Waznym elementem wplywajacym na stabilnos¢ i plynnos¢ bankéw jest mozliwosé
zapewniania sobie przez nie pewnych Zrédet finansowania. Najbezpieczniejszym rozwigzaniem
jest zgromadzenie odpowiedniej dla poziomu wzrostu gospodarczego wartosci depozytow

z krajowego sektora finansowego.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Polsce réwnoczesnie ze wzrostem udzialu depozytow w PKB
i wolumenu, co jest pozytywnym zjawiskiem dla gospodarki i samego sektora bankowego,
niekorzystnie zmienila si¢ struktura depozytéw pod wzgledem ich zapadalnosdci. Znacznie
wzrést udzial depozytow krétkoterminowych i ptatnych na zgdanie powodujac zmniejszenie sie
bezpieczenstwa bankéw pod wzgledem dostepnych Zrédet finansowania dziatalnosci.

Dla bankéw komercyjnych depozyty sektora finansowego stanowig ok. 55% $rodkéw
finansowania dziatalnosci. W latach 2009-2015 udzial tych depozytéw w pasywach wykazywat
nieznaczng ale stala tendencje wzrostowa co oznacza, ze dla stabilnosci funkcjonowania sektora
bankowego znaczenie ma zapewnienie stalego poziomu tego Zrédla finansowania. Tym
bardziej, ze ta grupa bankéw gromadzi w swoich pasywach ponad 89% depozytéow sektora
niefinansowego zgromadzonych w polskim sektorze bankowym, przy czym s3 one silnie
skoncentrowane

Zauwazalng tendencja jest zmniejszanie sie dysproporcji pomiedzy udzielonymi kredytami
a przyjetymi przez banki depozytami, chociaz wskaznik L/D (loan-to-deposit ratio) stale
przekracza warto$¢ 100%. Podobna tendencje obserwuje sie takze w innych krajach
europejskich. Przy czym w Polsce L/D jest wyraznie nizszy. Jednym z istotniejszych powodéw
poprawy wskaznika jest wolniejszy przyrost wartosci kredytéw dla sektora finansowego w
stosunku do przyrostu depozytow. Spowolnienie przyrostu akcji kredytowej spowodowane bylo
wiekszymi wymogami bezpieczenstwa stawianymi przez banki oraz zmniejszeniem popytu na
kredyt czesci gospodarstw domowych ze wzgledu na ich sytuacje finansowa (niskie dochody
lub zbyt wysokie zadluzenie). Wzrost wymogdéw bezpieczenstwa jakie banki wprowadzity
wynikal m.in. z wprowadzenia przez KNF bardziej restrykcyjnych rekomendacji w zakresie
oceny zdolnos$ci kredytowej klientéw, szczegdlnie w przypadku kredytéw walutowych oraz
wymogow europejskich instytucji nadzoru w zakresie jakosci portfeli kredytowych instytucji
kredytowych dzialajacych na terenie Unii Europejskiej wraz z ich podmiotami zaleznymi co
dotyczylo takze bankdéw z kapitalem zagranicznym dzialajacych w Polsce.

Co prawda mimo rekordowo niskich stép procentowych nadal odnotowywane jest
przyspieszenie tempa wzrostu depozytéw gospodarstw domowych i przedsiebiorstw jednak

obserwujac rynki finansowe innych krajow, szczegdlnie Niemiec nalezy wkrétce spodziewac sie
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zmian w strukturze oszczednosci, ktére beda wyzwaniem dla bankow. W zwigzku z niskim
oprocentowaniem lokat bankowych, roénie ryzyko odejscia klientéw od produktow
oszczednosciowych oferowanych przez banki na rzecz bardziej ryzykownych, ale dajacych
wyzszg rentownos$¢ pozostalych instrumentéw rynku finansowego. Tym samym mozliwosci
utrzymania i/lub zwiekszania bazy depozytowej przez banki sg niepewne.

Innym problemem dla sektora bankowego, wynikajacym ze zZrdédet finansowania, s3 zmiany
w zakresie finansowania zagranicznego. Analizy Komisji Nadzoru Finansowego wykazuja, ze
poziom finansowania zagranicznego bankéw dzialajacych w Polsce pozostaje stabilny, niemniej
jednak zmniejsza sie jego rola, co wynika m.in. ze zmian kurséw walut. W polaczeniu ze
zmniejszeniem si¢ udziatu srodkéw pochodzacych od podmiotéw macierzystych do poziomu
ponizej 50% istotnym zadaniem dla zachowania stabilno$ci bankdéw jest znaczne wzmocnienie
bazy depozytowej, a szczegélnie poprawa jej struktury w zakresie zapadalnosci na rzecz

depozytéw dlugoterminowych.

W wielu krajach, réwniez w Polsce po 2008 roku nastgpilo wyrazne zwigkszenie stopy
oszczedzania. Gospodarstwa domowe w reakcji na $wiatowy kryzys zmniejszyly swoje wydatki
dazac do zwigkszenia wlasnego bezpieczenstwa finansowego. Spowodowalo to chwilowy, ale
wyrazny wzrost stopy oszczedzania. Aktywne dzialania rzadéw, bankéw centralnych i instytucji
nadzorczych ustabilizowaly sytuacje. Jednak od 2012 roku obserwowany jest wyrazny trend
spadkowy przy utrzymujacych sie wyjatkowo niskich stopach oszczedzania w poszczegdlnych
krajach. Gléwne powody niskiego poziomu oszczedzania w Polsce to: brak zaufania do
instytucji finansowych, w tym bankéw, niska wiedza ekonomiczna Polakéw powodujaca mate
zainteresowane instrumentami oszczednosciowymi o podwyzszonym ryzyku oraz takimi, ktére
daja wzglednie stabilne zyski ale w dtugim okresie czasu. Brak planu gromadzenia oszczednosci
odbija sie na niekorzystnej dla gospodarki, pod wzgledem zapadalnodci, strukturze
wykorzystywanych instrumentéw finansowych. W 2013 roku 47,6% badanych gospodarstw
domowych deklarowato przechowywanie oszczednosci w gotowce,.

Badania wykazaly takie znaczng rozbiezno$¢ pomiedzy preferowanymi, a stosowanymi

w praktyce formami oszczedzania, przy tym najwigksza grupa badanych Polakéw deklarowala,
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ze ich oszczedzanie nie ma okreslonego celu Okazalo sie takze, Ze sposéb gromadzenia
oszczednosci nie jest zwigzane ze zmiennymi demograficznymi. Badanie wykazalo, ze
oszczedzanie na tzw. czarng godzing jest dodatnio skorelowane z wyksztalceniem i poziomem
wiedzy ekonomicznej. Im wyzsze wyksztalcenie i im wyzszy poziom wiedzy ekonomicznej tym
wigksza grupa osob perspektywicznie zarzadzajacych budzetem, $wiadomych mozliwosci
wystgpienia niepozgdanych zdarzen losowych, na ktére mogg by¢ potrzebne pienigdze [Maison
D., 2013, s. 117]. Drugie miejsce wérdd celow zajeto oszczedzanie na rodzineg (dzieci, wnuki).
Cel ten dominowal wsrod osob starszych, natomiast na trzecim miejscu znalazlo sie
oszczedzanie na przyjemnosci — podrdze, wyjazdy, ktore bylo szczegdlnie popularne wérod
o0s6b miodych.

Programy propagujace oszczedzanie diugoterminowe powinny uwzglednia¢ motywy, jakie
wplywajg na przejsciowy i catkowity rezygnacje z odraczania konsumpcji przez gospodarstwa
domowe. Z uwagi na to, Ze bariery moga przyjmowac wymiar nie tylko finansowy, ale réwniez
psychologiczny, spoleczny czy poznawczy, trudno stworzy¢ jeden spojny mechanizm, ktéry
zmotywowalyby do oszczedzania wszystkie podmioty jednoczes$nie.

Peter Tufano oraz Daniel Schneider wskazali sze$¢ rodzajéw mechanizméw stymulujacych
podjecie decyzji o oszczgdzaniu i ulozyli je w nastepujacej kolejnosci:

* zmuszanie do oszczedzania - metoda, ktora jest najbardziej skuteczna, a zarazem
najbardziej kontrowersyjna z powodu swoistej ingerencji w swobode ekonomiczna
obywateli, to prawne zobligowanie gospodarstw domowych do dlugoterminowego
oszczedzania.

* sprawianie, ze trudno jest nie oszczedzaé - trudno$¢ moze sprawi¢ na przyklad
konieczno$¢ podjecia dziatan, ktére przerwg proces oszczedzania lub go zatrzymaja.
Innym sposobem jest na przyklad polaczenie niektorych czynnosci gospodarstw
domowych tj. podjecie pracy, zaciggniecie kredytu czy robienie zakupow z
automatycznym rozpoczeciem oszczedzania.

» sprawianie, Ze oszczedzanie jest latwiejsze,
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* stosowanie zache¢t materialnych - jednym z bardziej oczywistych sposobow na
wspieranie oszczedzania dlugoterminowego jest stosowanie zachet materialnych w
postaci preferencji podatkowych lub bezposrednich transferéw pienieznych,

* wykorzystywanie wiezi spolecznych,

* uatrakcyjnianie oszczedzania poprzez sprawianie, Ze proces ten stanie si¢ dla
gospodarstw domowych bardziej atrakcyjny i ekscytujacy.

Powyisze rozwigzania wykorzystywane sa w programach wspierajacych oszczedzanie
dlugoterminowe na calym $wiecie. Niekiedy jeden program dziala w oparciu o kilka
z wymienionych mechanizméw, zwykle mozna jednak wskaza¢ jeden wiodacy sposob.
Uwarunkowania spoleczne i kulturowe powodujg, ze nie wszystkie proponowane sposoby
zwiekszania oszczednoséci moga lub powinny by¢ zastosowane w Polsce. Najlatwiejszym do
wprowadzenia i dajacym najszybsze efekty sposobem zwigkszania oszczednosci, szczegdlnie
tych dlugoterminowych jest wprowadzenie przymusowych programéw. Jednak wymagaja one
akceptacji spolecznej, poniewaz czgsto traktowane sg, przynajmniej w poczatkowej fazie
funkcjonowania, jako obcigzenia parapodatkowe. Dlatego tez w wiekszoéci przypadkow kraje
decydujace sie na takie rozwiagzania réwnoczesnie oferowaly uczestnikom tych programéw ulgi
podatkowe lub doplaty do gromadzonych srodkéw. Oba sposoby powoduja jednak koniecznos¢
ponoszenia wysokich wydatkéw z budzetu panstwa, co przy aktualnej sytuacji finanséw
publicznych w Polsce nie jest rozwigzaniem zalecanym do wprowadzenia.

Polskie spoteczenstwo najszybciej zaakceptowatoby programy dlugoterminowego oszczedzania
oparte o formule ,trudno jest nie oszczedzac”, ,stosowania zachet materialnych” lub
»uatrakcyjniania oszczedzania”. Niestety, problemem jest brak przekonania wéréd Polakéw, ze
warunki dziatania programéw dlugoterminowych, do ktérych przystapia nie zostang w trakcie
ich funkcjonowania zmienione na niekorzys¢. Wiele oséb obawia si¢ takze braku dostepu do
srodkow zgromadzonych w programach dlugoterminowego oszczedzania w przypadku
wystapienia sytuacji losowych typu: powaine problemy finansowe lub choroba
uniemozliwiajaca czasowo lub stale podejmowania pracy zarobkowej.

Dopiero przekonanie obywateli do koniecznosci oszczedzania dlugoterminowego, a tym

samym akceptacji dlugotrwalego odraczania konsumpcji w czasie spowoduje, ze korzystnym
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stanie si¢ wprowadzanie w Zzycie programéw ulatwiajacych oszczedzanie. Tego rodzaju
rozwigzania s3 ostatnim etapem stosowanym tam, gdzie wystepuje wysoka sklonnos¢ do
oszczedzania.

W zwigzku z powyzszym rzad w pierwszej kolejnosci powinien zwigkszy¢ zainteresowanie
obywateli rozwigzaniami juz dostepnymi poprzez edukacj¢ dotyczaca funkcjonowania IKE,
IKZE iPPE, a takie mozliwosci lokowania oszczednosci np. w obligacjach skarbowych.
Nastepnym krokiem powinno by¢ zwickszenie w spoleczenstwie $§wiadomoséci na temat
korzysci z regularnego oszczedzania w celu zwiekszenia grona oszczedzajacych. Kolejnym
etapem powinno by¢ wprowadzenie rozwigzan wypracowanych we wspétpracy z bankami i
innymi instytucjami finansowymi, ktére zacheca do dlugoterminowego gromadzenia
oszczednosci przez gospodarstwa domowe. Doswiadczenia miedzynarodowe i badania
psychologiczne wskazuja, Ze najbardziej stabilne i przynoszgce najlepsze efekty dla gospodarki
i spoleczenstwa jest tzw. oszczedzanie kontraktowe, w ramach ktérego instytucje zawieraja
umowy z oszczedzajacymi, w ktérych zawarte jest zobowigzane do regularnego gromadzenia

$rodkéw i przechowywania ich przez okreslony czas.
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* Wstep

W obliczu zachodzgcych zmian demograficznych i spotecznych oraz nieustannych wahan cyklu
koniunkturalnego, spoleczenistwa na calym $wiecie potrzebuja stabilnego zabezpieczenia
kapitalowego w postaci oszczednosci dlugoterminowych. Niestety, na drodze do realizacji celu
jakim dla gospodarstw domowych powinno by¢ akumulowanie kapitatu na przysztos¢, stoi
szereg barier, ktorych pokonanie moze by¢ mozliwe jedynie przy pomocy wlasciwie dobranych
mechanizméw wspierajacych.

Opréocz  nich samych, podmiotami zainteresowanymi gromadzeniem oszczednosci
dlugoterminowych przez gospodarstwa domowe, sa: rzady panstw, instytucje finansowe oraz
przedstawiciele trzeciego sektora (fundacje, organizacje pozarzagdowe). Kazda z wymienionych
grup kieruje si¢ konkretnymi pobudkami: rzady panstw dzigki oszczedno$ciom swoich
obywateli bedg mogly w przysztosci wydawaé mniej na realizacje polityki spotecznej, instytucje
finansowe pozyskajg stabilne Zrédlo diugoterminowego kapitalu, natomiast organizacje
pozarzagdowe beda mogly prowadzi¢ dzialania polegajace na przekazywaniu potrzebujacym
grupom spolecznym przystowiowej ,wedki”, a nie ryby. Wymienieni interesariusze, biorac pod
uwage wspolne korzysci, jakie przyniosloby zwigkszanie poziomu oszczednosci
dlugoterminowych gospodarstw domowych, staja si¢ wigc gléwnymi podmiotami
zainteresowanymi pozytywnymi efektami popularyzacji i wspierania oszczedzania, chociaz nie

wszystkie sg sklonne prowadzi¢ takie dzialania w sposob bezposredni.
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< I. Makro i mikroekonomiczna rola oszczednosci w

gospodarce

I.1 Rola oszczednosci we wzroscie gospodarczym

W makroekonomicznym podejsciu do oszczednosci podkresla si¢ role jaka odgrywaja one we
wzrodcie gospodarczym, szczegolnie w zapewnianiu warunkow do réwnomiernego przebiegu
tego wzrostu. Wynika to z nastepujacych przestanek [Rytelewska G., Szablewska A., 1993]:

» oszczednodci sg podstawowym i najtanszym zrédtem akumulacji kapitatu w gospodarce,

* wzrost oszczednosci jest warunkiem poprawy relacji pomiedzy nakladami kapitatu
a nakladami pracy, a tym samym przyczynia si¢ do wzrostu wydajnosci pracy,

» dzieki wzrostowi oszczednosci krajowych zwieksza si¢ suwerennos¢ ekonomiczna
danego panstwa. Kapital krajowy jest bardziej stabilny i mniej podatny na spekulacje od
kapitatu zagranicznego,

* wzrost oszczednosci tworzy warunki do utrzymywania sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej dzigki zapewnianiu wyzszego poziomu konsumpcji na kazdym
etapie zycia.

Zmiany jakie nastepuja w gospodarkach $wiatowych powoduja, Ze konieczna jest zmiana
podejscia do oszczedzania os6b indywidualnych. Wiekszo$¢ krajéw Unii Europejskiej, w tym
Polska, dotknieta jest problemem starzenia si¢ spoleczenstwa co destabilizuje ich systemy
zabezpieczenia spolecznego. Zmienil sie¢ model zycia obywateli Europy. Ro$nie mobilnos¢
mieszkancow w zakresie sektoréw, w ktérych pracuja oraz regionéw, a nawet krajow
zamieszkania i pracy co wigze sie z przeptywami kapitatu. Dodatkowym aspektem jest rozwoj
rynku finansowego, ktéry powoduje fatwiejszy dostep oséb indywidualnych do instrumentéw
finansowych, a takze oferuje liczne mozliwosci oszczedzania z wykorzystaniem nowych,
specjalnie tworzonych instrumentéw finansowych [Niculescu-Aron I., Mihaescu C., 2014, s.

105].
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Wryniki wielu badan potwierdzaja pozytywny wplyw oszczednosci na wzrost gospodarczy.
Punkt wyjscia w analizach postgpowania gospodarstw domowych w zakresie gromadzenia i
lokowania oszczedno$ci stanowia teorie dochodowe Keynesa (1936) oraz Friedmana (1957), a

takze teoria cyklu zycia (Modigliani 1954).

1.2 Oszczednosci jako zrédlo finansowania inwestycji

Zdolnos¢ rozwojowa gospodarki zalezy od jej zdolnosci akumulacyjnej i zdolnosci adaptacyjnej
(dostosowawczej).

Zdolno$¢ akumulacyjna determinuje zasob kapitatu, ktéry moze by¢ wykorzystany na cele
rozwojowe (inwestycyjne) i zalezy przede wszystkim od zdolnosci gospodarki do oszczedzania.
Wyzsza stopa oszczedzania umozliwia z reguly  wyzsza stope inwestowania. Calkowita
akumulacja okreslana jest jednak nie tylko przez oszcz¢dnosci krajowe, ale takze przez doptyw
kapitalu netto z zewnatrz.

Klasyczna teoria ekonomii moéwi, ze dla wystepowania réwnowagi w gospodarce zamknigtej
konieczne jest gromadzenie oszczednosci, ktoére w calodci s przeznaczane na inwestycje. W
gospodarce otwartej oszczedno$ci te moga takze pochodzi¢ z zagranicy. Mozliwe jest takze
zasilanie finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

R.F.Harrod i E.D.Domar udowadniali w swoich teoriach, Ze wzrost gospodarczy jest
uzalezniony od produktywnodci inwestycji i poziomu oszczednosci. Ich zdaniem wielkosé¢
inwestycji a tym samym tempo wzrostu gospodarczego s3 uzaleznione od stopy oszczedzania.
Ich rozwazania byly podstawa do sformutowanego przez R.Solowa (1956) modelu wzrostu
gospodarczego, w ktérym udowodnil, Ze wzrost stopy oszczedzania podnosi poziom inwestycji,
a te z kolei tworzg kapital, co w efekcie skutkuje wzrostem gospodarczym. Problemem jest
jednak fakt, ze w dlugim okresie kolejne przyrosty kapitalu zmniejszajg jego produktywnos¢.
Zmniejsza si¢ tempo wzrostu gospodarczego ostatecznie wracajagc do poziomu wyjsciowego.
Ale warto$¢ PKB pozostaje na wyzszym poziomie dzieki impulsowi, ktéry wywotal wzrost stopy

oszczednosci.
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G.Mankiw, D.Romer i B.Weil bazujac na modelu Solowa udowodnili, ze jezeli czes¢ inwestycji
postuzy wzrostowi kapitatu ludzkiego wtedy wzrost gospodarczy nie musi wygasna¢ poniewaz
wyksztalcony pracownik zmieniajac prace zmienia tez produktywnos¢ wykorzystywanego
kapitatu zwykle podnoszac ja.

Kontynuujac te rozwazania E.Phelps stworzyl teorie tzw. Zlotej Reguly Wzrostu zgodnie z ktorg
istnieje taka stopa oszczedzania, ktora zapewni jednakowy poziom konsumpcji dla
oszczedzajacych i ich potomkow. Brak oszczednosci oznacza, ze kapital nie jest odtwarzany, co
w efekcie zmniejsza mozliwosdci wzrostu gospodarki. Przeznaczanie nadmiaru oszczgdnosci na
inwestycje skutkowa¢ bedzie nadmiarem kapitalu dostepnego dla przysztych pokolen

[http://gwiazdowski.blogbank.pl/2012/05/10/0szczednosci/; 10.07.2015 r.].
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< I1. Depozyty w systemie bankowym w Polsce

Waznym elementem wplywajacym na stabilnos¢ i plynno$¢ bankéw jest mozliwosc
zapewniania sobie przez nie pewnych Zrédet finansowania. Najbezpieczniejszym rozwiazaniem
jest zgromadzenie odpowiedniej dla poziomu wzrostu gospodarczego wartosci depozytow z
krajowego sektora finansowego. Jedna z miar moze by¢ obok wartodci gromadzonych w
gospodarce oszczednosci oraz kredytéw udzielonych podmiotom niefinansowym, takze ich
relacja do PKB.

W latach 2000-2014 udzial depozytéw sektora niefinansowego w PKB Polski wzrést z 34% do
50%. W przypadku kredytow warto$¢ ta wzrosta z 26% do 52%, a ich najbardziej dynamiczny
przyrost wystepowal w latach 2004-2008. Wzrost udzialu depozytéw w PKB mial wzglednie

stalg tendencje.

Rysunek 1. Udzial depozytow i kredytow sektora niefinansowego w PKB w Polsce

Udziat depozytow w PKB Udzial kredytdw i depozytow w PKE

35% oo 52%

o 0 V 50%
20% 26% 30%
s PELT 46

% —= el 0% 265
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035 0%
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Depozyty gospodarstw domowych Kredyty dla sektora nigfinansowego

Depoxyty preedsiebiorstw Depozyty sektora nigfinansowego

Zrédto: Raport o sytuacji bankéw w 2014 r. , UKNF, Warszawa 2015.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze réwnoczes$nie ze wzrostem udzialu depozytéw w PKB i wolumenu,
co jest pozytywnym zjawiskiem dla gospodarki i samego sektora bankowego, niekorzystnie
zmienila sie struktura depozytéw pod wzgledem ich zapadalnosci. Znacznie wzrdst udziat
depozytow krotkoterminowych i platnych na Zzadanie powodujac zmniejszenie si¢

bezpieczenstwa bankéw pod wzgledem dostepnych zrédet finansowania dziatalnosci.
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Znaczenie depozytéw sektora niefinansowego jako Zrddel finansowania dla sytuacji
poszczegdlnych rodzajéw bankéw jest zréznicowane co odzwierciedlane jest przez udziat tych
depozytow w pasywach (RYSUNEK 2). Najwigksze znaczenie depozyty sektora niefinansowego
maja w bankach spéldzielczych, gdzie stanowig ok. 80% pasywéw. Najmniejsze znaczenie
(ponizej 20% udzialu w pasywach) depozyty sektora niefinansowego majg w oddzialach
zagranicznych instytucji kredytowych dzialajagcych w Polsce. Dla tej grupy podmiotéw
gléwnym Zrédlem finansowania s3 depozyty sektora finansowego.

Dla bankéw komercyjnych depozyty sektora finansowego stanowig ok. 55% srodkow
finansowania dzialalnodci. Niemniej jednak w latach 2009-2015 udzial tych depozytéow w
pasywach wykazywal nieznaczng ale stalg tendencj¢ wzrostowa co oznacza, ze dla stabilnosci
funkcjonowania sektora bankowego znaczenie ma zapewnienie stalego poziomu tego zZrédia
finansowania. Tym bardziej, Ze ta grupa bankéw gromadzi w swoich pasywach ponad 89%
depozytow sektora niefinansowego zgromadzonych w polskim sektorze bankowym, podczas
gdy w bankach spoldzielczych zgromadzonych jest ok 9,5%, a w oddzialach zagranicznych
instytucji kredytowych niespetna 1%. Do II kwartatu 2011 r. udzial oddziatéw zagranicznych
instytucji kredytowych wynosit ponad 2,8%, ale zmniejszyt si¢ w wyniku przeksztalcen
wlasnosciowych, gtéwnie przeksztalcenia oddzialu zagranicznego Polbank EFG w spotke

akcyjna.
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Rysunek 2. Udziat depozytow sektora niefinansowego w pasywach w grupach bankéw w
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Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie Raportdéw o sytuacji sektora bankowego, UKNF, www.knf.gov.pl

Kolejnym problemem dotyczacym finansowania dzialalno$ci bankowej depozytami
podmiotéw niefinansowych, w tym gospodarstw domowych, jest koncentracja depozytéw w
najwiekszych bankach dzialajacych w Polsce. Wedlug Raportu o sytuacji bankéw [UKNE, 2015]
udzial 5-ciu najwiekszych bankéw w depozytach w sektorze stanowil w 2014 r. 54,9%, a 10
najwiekszych podmiotéw az 71,2%. Obie wartosci sa wigksze od udzialu 5-ciu i 10-ciu
najwiekszych bankéw w aktywach i kredytach. Wzrost koncentracji sektora bankowego w 2014
r. w przypadku depozytéw zgromadzonych przez 5 najwigkszych podmiotéw z poziomu 45,9%
do 54,9% wynikal z wejscia do grona najwiekszych bankéw ING BSK, ktéry ma silng pozycje
na rynku depozytéw i kredytow dla sektora niefinansowego. Dodatkowym czynnikiem bylo

przejecie Nordea Bank przez PKO BP.
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Rysunek 3. Koncentracja depozytow w Polsce
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Zrédto: Raport o sytuacji bankéw w 2014 r. , UKNF, Warszawa 2015.

Podstawowym wskaznikiem plynnoéci reprezentujacym ten obszar finanséw bankéw jest
relacja kredytow do depozytéw (loan-to-deposit ratio — L/D) w sektorze niefinansowym. W
tabeli 1 przedstawiono warto$¢ wskaznika L/D w Polsce w latach 2010-2015. Zauwazalng
tendencja jest zmniejszanie si¢ w tym czasie dysproporcji pomi¢dzy udzielonymi kredytami a
przyjetymi przez banki depozytami, chociaz wskaznik stale przekracza warto$¢ 100%. Podobna
tendencje obserwuje si¢ takze w innych krajach europejskich. Przy czym w Polsce L/D jest

wyraznie nizszy.

Tabela 1. Kredyty do depozytow w sektorze niefinansowym w Polsce

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 06/2015 09/2015
Niedob6r depozytéw w mld zt | -44,6 -67,7 -47.3 -23 -1,3 -29.3 -21,6
Kredyty do depozytéw (%) 107,2% 109,4% 106,5% 103% 100,1% 103,4% 102,4%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raportéw o sytuacji bankéw

Jednym z istotniejszych powodéw poprawy wskaznika jest wolniejszy przyrost wartosci
kredytéw dla sektora finansowego w stosunku do przyrostu depozytéw. Spowolnienie przyrostu
akcji kredytowej spowodowane bylo wiekszymi wymogami bezpieczenstwa stawianymi przez
banki oraz zmniejszeniem popytu na kredyt czesci gospodarstw domowych ze wzgledu na ich
sytuacje finansowa (niskie dochody lub zbyt wysokie zadluzenie). Wzrost wymogéw
bezpieczenstwa jakie banki wprowadzily wynikat m.in. z wprowadzenia przez KNF bardziej
restrykcyjnych rekomendacji w zakresie oceny zdolnosci kredytowej klientéw, szczegolnie w
przypadku kredytéw walutowych oraz wymogoéw europejskich instytucji nadzoru w zakresie

jakosci portfeli kredytowych instytucji kredytowych dzialajacych na terenie Unii Europejskiej
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wraz z ich podmiotami zaleznymi co dotyczylo takze bankéw z kapitalem zagranicznym
dzialajacych w Polsce.

Co prawda mimo rekordowo niskich stép procentowych nadal odnotowywane jest
przyspieszenie tempa wzrostu depozytéw gospodarstw domowych i przedsiebiorstw jednak
obserwujac rynki finansowe innych krajow, szczegoélnie Niemiec nalezy wkrotce spodziewac sie
zmian w strukturze oszczednosci, ktére beda wyzwaniem dla bankéw. Na rynku niemieckim
lokaty oszczednosciowe w instytucjach kredytowych w 2010 r. stanowily jedynie 38%, podczas
gdy $rodki w polisach ubezpieczeniowych wynosily 28%, w akcjach 5%, papierach
warto$ciowych o staltym oprocentowaniu 8%, funduszach inwestycyjnych 12% i 9% przypadato
na pozostale instrumenty finansowe [Romiszewska I., 2012, 5.308]. Réwniez w Polsce, w
zwigzku z niskim oprocentowaniem lokat bankowych, rosnie ryzyko odejscia klientéw od
produktéw oszczednosciowych oferowanych przez banki na rzecz bardziej ryzykownych, ale
dajacych wyzsza rentownos$¢ pozostalych instrumentéw rynku finansowego. Tym samym
mozliwosci utrzymania i/lub zwiekszania bazy depozytowej przez banki sg niepewne.

Innym problemem dla sektora bankowego, wynikajacym ze Zrdédet finansowania, s3 zmiany w
zakresie finansowania zagranicznego. Analizy Komisji Nadzoru Finansowego wykazujg, ze
poziom finansowania zagranicznego bankéw dziatajacych w Polsce pozostaje stabilny, niemniej
jednak zmniejsza sie jego rola, co wynika m.in. ze zmian kurséw walut. W polaczeniu ze
zmniejszeniem si¢ udziatu srodkéw pochodzacych od podmiotéw macierzystych do poziomu
ponizej 50% istotnym zadaniem dla zachowania stabilnosci bankéw jest znaczne wzmocnienie
bazy depozytowej, a szczegélnie poprawa jej struktury w zakresie zapadalnosci na rzecz

depozytow dlugoterminowych.
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< I11. Diagnoza stanu oszczedzania gospodarstw

domowych w Polsce

Powody gromadzenia oszczednosci przez gospodarstwa domowe s3 zréznicowane. Wplywaja

one m. in. na wielko$¢ gromadzonych oszczednosci a takze na sposoby ich gromadzenia i

lokowania. Obszerng liste skladajaca si¢ z o$miu motywéw oszczedzania przedstawit

J.M.Keynes. Nazwal je subiektywnymi czynnikami oszczedzania (TABELA 2). Lista ta zostala

uzupelniona przez M.Browninga i A Lusardi o jeszcze jeden motyw [Browning M., Lusardi A.,

1996, s. 1797].

Tabela 2. Motywy oszczedzania gospodarstw domowych

Motyw Znaczenie

Ostroznosci Tworzenie rezerw na wypadek wystgpienia zdarzen losowych.

Przezornosci Gromadzenie rezerw na sfinansowanie przysztych potrzeb, kiedy poziom
dochodéw moze by¢ nizszy od wielkosci potrzeb

Wyrachowania/ Wykorzystanie wyzszych stop zwrotu z inwestycji w celu pomnazania

spekulacyjny posiadanych oszczednosci

Poprawy/ zwiekszenia
dobrobytu

Chec¢ zapewnienia sobie wyzszej stopy zZyciowej w przysztosci

Niezaleznosci Poczucie niezaleznosci i swobody. Zapewnienie sobie mozliwosci realizacji
zamierzen

Przedsigbiorczosci Mozliwosé¢ zgromadzenia $rodkow niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej

Dumy/ spadku Potrzeba pozostawienia po sobie majatku - spadku np. zabezpieczajacego
przysztos¢ dzieci

Skapstwa Ograniczenie biezacych wydatkow z powodu niecheci do wydawania pieniedzy

Splaty Zebranie $rodkéw na okreslony wydatek w przyszlosci np. mieszkanie,

samochéd

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Harasim J., 2010, s. 38; Browning M., Lusardi A. 1996, s.

1797].
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II1.1 Makroekonomiczne wujecie oszczednosci i ich

wielkos$¢

W  ujeciu makroekonomicznym oszczgdnosci stanowig rdéznice pomiedzy dochodem
dyspozycyjnym a konsumpcja realizowang przez gospodarstwa domowe. Ich wielko$¢
podawana jest jako odsetek dochodéw rozporzadzalnych netto lub brutto.

W wielu krajach, réwniez w Polsce po 2008 roku nastapilo wyrazne zwigkszenie tak obliczanej
stopy oszczedzania. Gospodarstwa domowe w reakcji na $wiatowy kryzys zmniejszyly swoje
wydatki dazac do zwigkszenia wlasnego bezpieczenstwa finansowego. Spowodowalo to
chwilowy, ale wyrazny wzrost stopy oszczedzania. Aktywne dziatania rzadéw, bankéw
centralnych i instytucji nadzorczych ustabilizowaty sytuacje. Jednak od 2012 roku obserwowany
jest wyrazny trend spadkowy przy utrzymujgcych sie wyjatkowo niskich stopach oszczedzania

w poszczegolnych krajach (Rysunek 4).
Rysunek 4. Stopy oszczedzania netto w Polsce i wybranych krajach (%)
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W przypadku Wielkiej Brytanii uwzgledniono stope oszczednosci brutto.
Zrédto: www.oecd.org/eco/outlook/Saving.xls, 05.07.2015 .

Wielko$¢ oszczednosci zalezy od mozliwoséci oraz skfonnosci gospodarstw domowych do
oszczedzania. Ponadto wystepuja czynniki wywolujace réznice w poziomie oszczedzania

w poszczegdlnych krajach. Naleza do nich [Wéjcik E., 2014, s. 90]:
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= efekt dochodowy powodujacy wzrost stopy oszczednoéci w efekcie wzrostu dochodéw
gospodarstw domowych,

= efekt bogactwa czyli zwigkszenie lub zmniejszenie stopy oszczedzania w reakeji na zyski
lub straty z posiadanych przez gospodarstwa domowe aktywdw finansowych
i niefinansowych,

= efekt kredytowy powodujacy obnizenie stopy oszczedzania w krajach, w ktérych
stosunkowo tatwo splaci¢ kredyt konsumpcyjny (pojawia sie zjawisko tzw. oszczedzania
wstecznego polegajace na tym, ze gospodarstwo domowe zamiast zbiera¢ $rodki na
okreslony cel, a nastepnie zrealizowa¢ wydatek postepuje odwrotnie — najpierw
dokonuje zakupu a nastgpnie splaca zaciggniety na jego cel kredyt),

* czynniki instytucjonalne wynikajace m.in. z réinic w systemach emerytalnych
i podatkowych,

* czynniki wynikajace ze struktury Zzrédet dochodow gospodarstw domowych, poniewaz
zachowania osob utrzymujacych si¢ z prowadzenia dzialalnodci gospodarczej sa
odmienne niz oséb utrzymujacych si¢ z pozostalych Zrédel, a szczegdlnie z pracy
najemnej,

* oczekiwania gospodarstw domowych co do przyszlej sytuacji ekonomicznej,

* czynniki kulturowe i spoteczne.

Dla Polski stopa oszczednosci netto w skali roku oscyluje wokdt poziomu 2% wartosci dochodu
rozporzadzalnego. Wielko$¢ ta jest nizsza od dynamiki PKB co mogloby powodowac
negatywne skutki makroekonomiczne w postaci zbyt wolnego przyrostu zrédel finansowania
wzrostu gospodarczego gdyby nie fakt wystepujacej nadptynnosci strukturalnej sektora
bankowego. Dodatkowym elementem wplywajacym na mozliwo$¢ wykorzystania oszczednosci
prywatnych jest ich sezonowos¢. Jest to zjawisko charakterystyczne dla oszczednosci, zwigzane
ze zmianami w poziomie wydatkow gospodarstw domowych w trakcie roku kalendarzowego.
Nizsze stopy oszczedzania w wigkszosci krajow europejskich wystepuja z regulty w kwartatach
nieparzystych, a wyzsze w parzystych, przy czym moment wystapienia najwyzszych i
najnizszych wartoéci w trakcie roku jest zréznicowany (RYSUNEK 5). Srednia dla krajow UE

wskazuje na najnizsze wartosci w trzecim kwartale a najwyzsze w drugim. Jednak w przypadku
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Polski najnizsza warto$¢ stopy oszczedzania wystepuje w pierwszym kwartale kazdego roku a
najwyzsza w czwartym. Wydaje sie, Zze czesciowo wynika to z warunkéw klimatycznych
wystepujacych w Polsce. Wiele gospodarstw domowych w czwartym kwartale gromadzi
oszczednosci, ktére nastepnie w pierwszym kwartale kolejnego roku wydaje na ogrzewanie
lokali mieszkalnych. Z kolei zwigkszenie oszczednosci w drugim a zmniejszenie w trzecim

kwartale mozna tlumaczy¢ m.in. planami wakacyjnymi.

Rysunek 5. Stopa oszczednosci Polska vs UE
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Zrédto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nasq_10_ki&lang=en; 16.05.2015 .

Najwieksze znaczenie dla finansowania wzrostu i rozwoju gospodarczego majg oszczednosci
gospodarstw domowych lokowane w instrumenty finansowe. Poprzez rozwiniety rynek
finansowy nastepuje ich transformacja w $rodki finansujace inwestycje np. kredyty, kapitaty
zgromadzone w wyniku emisji akgji lub obligacji, majace podstawowe znaczenie dla wzrostu
gospodarczego (transformacyjna funkcja rynku finansowego). Stopa oszczednosci przypadku
instrumentéw finansowych uzyskuje wyzsze warto$ci niz stopa oszczednosci ogdlem
(RYSUNEK 6). Réwniez Ich sezonowo$¢ jest mniejsza, a zmiany wartosci bardziej uzaleznione

od zmian czynnikéw makroekonomicznych.
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Rysunek 6. Stopa oszczednosci w Polsce i oszczednosci finansowe netto
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Zrédto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nasq_10_ki&lang=en; 16.05.2015 .

II1.2 Poziom oszczednos$ci w ujeciu mikroekonomicznym

jako réznica dochodow i wydatkow

W ujeciu mikroekonomicznym oszczednosci traktowane sg jako instrument umozliwiajgcy
realizacje celéw gromadzacych je podmiotéw. Sg takze zZrédlem korzysci uzyskiwanych przez
oszczedzajgcych. Najwazniejsze sposrdd tych korzysci to [Harasim J., 2010, s. 42]:
* zachowanie plynnosci finansowej,
* sprzyjanie stabilnosci i racjonalnosci gospodarowania w obrebie gospodarstwa
domowego,
* minimalizacja strat z tytulu przetrzymywania wolnych §rodkéw finansowych w formie
rezerw transakcyjnych,
* ochrona warto$ci pienigdza przed inflacja,
* uzyskanie dodatkowych srodkow, dzieki ktérym mozna podejmowa¢ nowy jakosciowo

i czasowo rodzaj decyzji,
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* przeznaczenie zyskow uzyskanych w wyniku oszczedzania na wypracowanie
dodatkowych (kolejnych) dochodéw,

* podnoszenie poziomu Zycia,

* poczucie bezpieczenstwa i niezaleznosci od zyciowych wypadkéw losowych,

* mozliwoé¢ finansowania przyszlych, wiekszych wydatkéw konsumpcyjnych.

Tabela 3. Wartos¢ srednich miesigcznych oszczednosci gospodarstwa domowego w

Polsce w latach 2000 - 2012 przypadajgce na 1 osobg

Wyszczegolnienie Lata
2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
w zlotych
Dochod 610,51 | 711,96 | 735,40 | 761,46 | 834,68 | 928,87 | 1045,52 | 1114,49 | 1192,82 | 1226,95| 1278,43 | 1299,07
rozporzadzalny
Wydatki 599,49 | 677,81 | 694,70 | 690,30 | 744,81 | 809,95| 904,27 | 956,68 | 991,44 |1015,12 |1050,78 1061,7
Réznica 1,02 3415| 4070 71,16| 89.87| 11892| 14125| 157,81| 201,38| 211,83| 227,65| 237,37
(oszczedno$ci)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie [Budzety..., 2012;Budzety..., 2013]

Dochody oraz oszczednosci gospodarstw domowych w Polsce w ujeciu mikroekonomicznym
w latach 2000-2013 systematycznie rosty wykazujac wyrazne zmiany w latach 2007 i 2009.
Wrynikaly one przede wszystkim ze zmian przepiséw o podatku dochodowych od oséb
tizycznych. W 2007 roku podniesione zostaly wartoéci przedzialdéw dochodow w
poszczegdlnych progach podatkowych. W przypadku pierwszego progu wzrost wynosit 6 381
zt w skali roku. Z kolei w 2009 roku pierwszy prog podatkowy potaczono z drugim jako wartos§é
progowa dochodu przyjmujac dla nich maksymalny dotychczasowy dochéd w progu drugim.
Ponadto zmniejszono o 1 p.p. opodatkowanie w tak powstalym progu pierwszym. Nizsze
obcigzenia podatkowe przelozyly sie na wzrost dochodu rozporzadzalnego, a tym samym kwot,
ktére pozostawaly w gospodarstwach domowych po pokryciu wydatkéw i mogly zosta¢
ulokowane jako oszczednosci m.in. na rynku finansowym.

Duze znaczenie dla wysokoséci oszczednosci gromadzonych przez gospodarstwa domowe, a
takze podmioty gospodarcze, ma inflacja. Z zasady gospodarstwa domowe zmniejszaja swoje

oszczednosci poprzez wzrost wydatkéw w czasie wystepowania wysokiej inflacji w celu ochrony
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osigganych dochoddw przed utratg wartoéci. W okresach niskiej inflacji warto$¢ oszczednosci
powinna wzrasta¢. Jednak dynamika wzrostu oszczednosci w odniesieniu do CPI w Polsce
wydaje si¢ nie potwierdza¢ tej teorii Rysunek 7. Mimo niskiej inflacji przyrost oszczednosci
réwniez jest niski, zbyt niski aby pobudza¢ przyspieszenie wzrostu gospodarczego.

Rysunek 7. Dynamika oszczednosci w ujeciu mikro na tle zmian cen débr

konsumpcyjnych w latach 2004 - 2013 (rok poprzedni =100)
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie [Budzety..., 2012;Budzety..., 2013; Roczne wskazniki

makroekonomiczne, http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/]

II1.3 Struktura oszczednosci

Oszczednosci zgromadzone przez gospodarstwa domowe lokowane s3 w réznorodne
instrumenty finansowe. Narodowy Bank Polski co kwartal dokonuje analizy budzetéw
gospodarstw domowych. Jednym z analizowanych aspektéow jest warto$¢ poszczegélnych
instrumentow finansowych znajdujacych sie w portfelach gospodarstw domowych.

Jak wida¢ na rysunku 8 systematycznie ros$nie warto$¢ depozytow bedacych w posiadaniu
gospodarstw domowych. Na koniec 2014 roku wynosila ona 629,6 mld zt. W tym samym czasie
warto$¢ gotowki pozostajacej w rekach gospodarstw domowych wynosita 127,5 mld zi.
Znacznie mniejsza byla warto$¢ instrumentéw dlugoterminowych. Gospodarstwa domowe
posiadaly jedynie 4 mld z ulokowane w dtuznych papierach wartosciowych i 408,4 mld zt w
udzialach kapitalowych i jednostkach uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych. S to dwie

podstawowe grupy instrumentéw finansowych, ktére w wielu krajach sa traktowane jako
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bezpieczna alternatywa dla depozytéw bankowych. Istotne zmniejszenie w 2014 roku wartosci
kwot ulokowanych w systemach emerytalno-rentowych wynika z przesuniecia czesci srodkéw
ulokowanych w OFE do ZUS.

Rysunek 8. Struktura oszczgdnosci finansowych gospodarstw domowych w Polce (mld z1)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Kolasa A., Mierzejewska G., Premik F., 2015 r.]

Tabela 4. Dynamika oszczednosci gospodarstw domowych w Polsce w latach 2009-2014

w ujeciu kwartalnym

Dynamika wg | Dynamika w cenach

cen z IV kw 2008 nominalnych

Aktywa finansowe, z tego 152,34% 174,00%
gotéwka 132,43% 151,26%
depozyty ogdlem 158,63% 181,18%
dluzne papiery wartosciowe 38,48% 43,96%
udzialy kapitalowe i jednostki uczestnictwa w FI 151,25% 172,76%
systemy ubezpieczeniowe i emerytalno-rentowe 102,76% 117,37%
pozostate kwoty do otrzymania * 561,10% 640,88%

Wskaznik inflacji dla lat 2009-2014 wyni6st 114, 21%.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie [Kolasa A., Mierzejewska G., Premik F., 2015 r.] i danych GUS.
Poréwnujac wartos¢ oszczednosci ulokowanych w réznych instrumentach finansowych w

czasie w warto$ciach nominalnych oraz realnych nie zauwaza si¢ rozbieznych tendenciji.

Warto$¢ aktywow finansowych zgromadzonych przez gospodarstwa domowe w analizowanym
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okresie wzrastala szybciej niz inflacja dajac tym samym realny wzrost wartosci zgromadzonych
oszczednosci .Jedynym wyjatkiem byla wartos¢ srodkow ulokowanych w diuznych papierach
wartosciowych, ktdrej spadek wynosil realnie ok 62%. Przy czym jest to instrument finansowy,
ktérego wykorzystanie w portfelach gospodarstw domowych ulegalo wielu wahaniom. W IV
kwartale 2008 roku wartos$¢ oszczednosci ulokowanych w dluznych papierach wartosciowych
wynosita 9,1 mld zt. Nastepnie wahajac si¢ pomiedzy 6,2 mld z1 a 9,9 mld zt spadfa do 5,9 mld
zt w II kw. 2011 roku, by ponownie si¢ podnies¢ do maksymalnej wartosci w analizowanym
okresie wynoszacej 10,2 mld zt w III kw. 2012 r. Kolejne kwartaly to systematyczny spadek

warto$ci oszczednosci ulokowanych w tych instrumentach do ok 4 mld zt w 2014 r.

II1.4 Obraz oszczednosci w Polsce

Wedlug danych ,Diagnozy spolecznej” odsetek gospodarstw domowych deklarujacych
gromadzenie oszczedno$ci w Polsce w latach 2000-2003 wykazywal tendencje malejaca,
a nastepnie wzrastal systematycznie w efekcie zmieniajgc si¢ z 23,5% w 2000 roku w 38,5%
w 2013 roku (RYSUNEK 9). Wzrost liczby oszczedzajacych poczatkowo spowodowany byt
wzrostem dochodéw i optymizmu spolecznego spowodowanych wejsciem Polski z dniem 1
maja 2004 r. do Unii Europejskiej. Wskaznik Optymizmu Konsumentéw w 2004 r. rozpoczat
trend wzrostowy osiggajac swoje maksimum w marcu 2008 r. na poziomie 112 pkt
[http://www.ipo.pl/rynek_glowny/artykuly/barometry_kryzysu_-

_wskaznik_optymizmu_konsumentow_593244.htm] 05.10.2015 r.]. W kolejnych latach gléwne
czynniki to: rosnace dochody rozporzadzalne oraz obawy zwigzane ze zmianami w gospodarce

$wiatowej po 2008 roku.
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Rysunek 9. Odsetek gospodarstw domowych w polsce deklarujgcych posiadanie

oszczednosci
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie [Diagnoza spoteczna...,. www.diagnoza.com,04.01.2015 r.];

Dane o liczbie gospodarstw domowych gromadzacych oszczednosci s nieprecyzyjne. Czgsto
zaleza od metodologii prowadzenia badania i wielkosci badanej grupy. Jednak wszystkie
wskazuja na to, ze mimo rosnacej liczby gospodarstw domowych gromadzacych oszczednosci
nadal jest to mafa grupa w spoleczenstwie. Przyktadowo badania CBOS z 2008 r. wskazywaly,
ze oszczednosci posiada jedynie ok. 23% gospodarstw domowych, a wynik badania instytutu
MillwardBrown SMG/KRC wynosit 44% [Wéjcik E., w: Harasim J. (red.), 2010, s. 61].

Dodatkowym problemem jest wielkos¢ tych oszczednosci i sposob ich gromadzenia oraz
przechowywania. We wspomnianym powyzej badaniu MillwardBrown SMG/KRC wsrdéd
deklarujacych posiadanie oszczednosci 1/8 respondentéw wskazywala na kwote 500 zt lub
mniej, najwieksza grupa 22% wskazywata kwoty w przedziale 2-5 tys. zl, a oszczednosci w
kwocie 20 tys. zt i wiecej wskazywalo ok. 1/12 respondentéw. W przypadku ,Diagnozy
spolecznej” wielko$¢ zgromadzonych oszczednosci mierzona jest wielkoscig dochodow danego
gospodarstwa domowego. W 2013 r. ponad 50% badanych gospodarstw domowych ktoére
potwierdzily gromadzenie oszczednosci, deklarowala, ze ich oszczednosci nie przekraczaty

réwnowartosci 50% dochodéw rocznych (TABELA 5). Okoto 1/5 z nich posiadata oszczednosci
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o wartoéci dochodéw potrocznych, a jedynie ok. 6% w ostatnich latach deklaruje, ze

zgromadzone oszczednosci przekraczajg rownowarto$¢ dochodéw rocznych.

Tabela 5. Odsetek gospodarstw domowych deklarujgcych wielkos¢ posiadanych
oszczednosci wyrazong liczbg miesiecznych dochodow

iczba dochod6w miesigcznych Razem
pok ch zgromadzonymi
oszczednoéciami S .
wigcej niz | trudno powyzej
Rok IM 3M 6M do 12M 12M powiedzie¢ | 3 lat
2000 24,6% 28,8% 18,6% 7,8% 7,1% 13,2% 100%
2003 17,5% 32,1% 19,9% 8,4% 9,5% 12,6% 100%
2005 16,2% 28,6% 20,1% 12,8% 8,3% 14,1% 100%
2007 24,1% 30,6% 19,8% 8,7% 7,5% 9,3% 100%
2009 23,7% 28,5% 19,5% 10,4% 7,3% 10,5% 100%
2011 22,9% 32,5% 20,7% 11,3% 6,7% 5,9% 100%
2013 25% 29,1% 20,1% 11,7% 4,6% 8,1% 1,4% 100%

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie [Diagnoza spoteczna...,. www.diagnoza.com,04.01.2015 r.];

Dane te wyraznie wskazuja na problem zbyt niskich oszczednosci i ich gromadzenia przez
gospodarstwa domowe w Polsce. Zgromadzone kwoty nie zabezpieczaja zainteresowanym
bezpieczenstwa finansowego w razie wystgpienia probleméw z utrzymaniem biezacych
dochod6w lub pojawienia si¢ naglych wydatkéw. W obecnej sytuacji ekonomicznej minimalna
warto$¢ oszczednosci zapewniajacych bezpieczenstwo finansowe to rownowarto$¢ minimum
rocznych dochodéw. Oznacza to, ze zabezpieczone w razie naglych probleméw finansowych
jest niespelna 18% sposrod gospodarstw domowych deklarujacy gromadzenie oszczednodci.
Takiego bezpieczenstwa na pewno nie majg gospodarstwa domowe nie gromadzace
oszczednosci oraz te, ktérych oszczednosci sy zbyt niskie czyli ponad 60% gospodarstw
domowych nie gromadzgcych oszczednosci oraz okolo 80% z grupy oszczedzajacych.

Gléwne powody niskiego poziomu oszczegdzania to: brak zaufania do instytucji finansowych,
wtym bankéw, niska wiedza ekonomiczna Polakéw powodujaca male zainteresowane
instrumentami oszczedno$ciowymi o podwyzszonym ryzyku oraz takimi, ktére daja wzglednie
stabilne zyski ale w dlugim okresie czasu. Co potwierdzone jest m.in. badaniami prof. D.Maison
[Maison D., 2013, s. 121]. Wiele oséb uwaza takze, ze ich dochody s3 zbyt niskie aby sta¢ je bylo

na gromadzenie oszczedno$ci nawet przy obecnie wyjatkowo niskim poziomie inflacji. W
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efekcie oszczedzanie w Polsce czesto realizowane jest nie w formie planowego dzialania, lecz na
zasadzie, odkladania $rodkéw, ktdre z jakich§ powodéw nie zostaly wydane w okreslonym
czasie tzw. oszczedzanie resztowe, nie wymagajace wysitku w odréznieniu od oszczedzania
dobrowolnego lub kontraktowego. Innym Zrédlem oszczednosci s kwoty pozyskane przez

gospodarstwa domowe jako dochody nieplanowane np. w formie dodatkowych premii.

Tabela 6. Odsetek gospodarstw domowych deklarujgcych lokowanie oszczednosci w
okreslonych instrumentach finansowych w Polsce

L
o) =] ‘o
= Té’ 3 A
>~ o~ B o =]
j= >g =] I £
Z = . §& - 22| E g S|Ex| B
~ = oy NED NS o e = 3 28|58 84 %
> > b 383 35| = £ 219 S = 2 a5 8|8
|2 |2 |2 |Bzilm |2E|% |3%|E g |g |:2|EF2|¢
— 3} - -
g2 | € |B3E|¥ |2§5|8 |®gf £ % 8|S 5|5
2000 77.5% | 10%| 4,8% 3% 3,1%| 3,3%| 58%| 4% 32,2% 6,4%
2003 78,6% | 10,7% 5,1% 4,4% 11,9% 2% 2,2% 5,7% 3,8% | 33,9% 6,4%
2005 66,1% | 9,6%| 58%| 92%|11,9% 32% | 3,1%| 68%| 2,6%| 39,5% 6%
2007 66,8% 6,6% 3,3% 14,5% 9% 2,5% 2,5% 6,4% 2,1% | 44,2% 5%
2009 | 70,74% | 54%| 3,6%| 84%| 62% 2% | 1,4%| 45%| 1,8%| 42,6% 6%
2011 68% 4% 2,9% 72% | 4,3% 2,6% 2,1% 3% 1,8% | 44,7% 9,1% 5,6%
2013| 654% | 33%| 2%| 55%| 4% 1,8% | 12%| 28%| 2%| 47.6% | 81%| 3,9%| 53%

*  Respondenci mogli dokonywa¢ wielokrotnego wyboru.

** Puste komoérki oznaczaja, ze w danym roku nie pytano o okreslona forme lokowania oszczednosci
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie [Diagnoza spoteczna...,. www.diagnoza.com,04.01.2015 r.];

Brak planu gromadzenia oszczednosci odbija si¢ na niekorzystnej dla gospodarki, pod
wzgledem zapadalnosci, strukturze wykorzystywanych instrumentéw finansowych. W 2013
roku 47,6% badanych gospodarstw domowych deklarowalo przechowywanie oszczgednosci w
gotowce, przy czym w ujeciu makroekonomicznym gotéwka stanowita 7-8% wartosci
oszczednosci finansowych. Najwigksze zainteresowanie i najwyzsza warto$¢ gromadzonych
oszczednosci dotyczyly depozytéw bankowych (TABELA 6). Gromadzenie oszczednosci w tej
formie deklarowalo ponad 65% oszczedzajacych, a wartos¢ stanowila 38-40% ogétu
oszczednosci finansowych. Powaznym problemem jest jednak struktura terminowa
zgromadzonych depozytéw w bankach poniewaz od 2007 roku ok. 50% stanowia depozyty
biezgce [Podaz pienigdza..., NBP, 30.06.2015r.]. Oznacza to, ze w znacznej czesci do

dlugoterminowego finansowania dzialalnosci inwestycyjnej wykorzystywane s3 $rodki
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krotkoterminowe, a nawet biezace. Mimo wysokiego osadu nie zapewniajg one bezpieczenstwa
finansowego odnosnie mozliwosci rozwojowych gospodarki.

Tylko niewielki odsetek gospodarstw domowych inwestuje $rodki w gieldowe papiery
warto$ciowe. Biorgc pod uwage, ze stanowig one ok. 25% oszczednosci gospodarstw domowych
nalezy stwierdzi¢, ze z tej formy oszczedzania korzysta przede wszystkim nieliczna grupa
gospodarstw domowych posiadajacych wysokie aktywa finansowe. Niewielka grupa, bo jedynie
2-5,5% oszczedzajagcych w2013 roku deklarowala lokowanie $rodkéw w obligacjach,
funduszach inwestycyjnych lub dlugoterminowych programach oszczedzania.

Struktura oszczednosci wyraznie odstaje od celow, na jakie sa one gromadzone. Najwigcej, bo
ponad 2/3 reprezentantéw gospodarstw domowych deklaruje, ze gtéwnym powodem
gromadzenia przez nie oszczednodci jest zabezpieczenie przed sytuacjami losowymi (TABELA
7). Tego rodzaju oszczednosci powinny by¢ ulokowane w instrumentach o réznym stopniu
plynnosci, przy czym, im wieksza warto$¢ zgromadzonych srodkéw, tym wigkszg ich czes¢
powinny stanowi¢ instrumenty dlugoterminowe.

Tabela 7. Cele oszczedzania deklarowane przez gospodarstwa domowe w Polsce

Rok cel
[J]
] > 2 @
; > o =) 2:55 .5, % 2 5 S '0:’ 'g
g 9% S EZ2 | 8¢ g |8 2o |w S 9 @2 9 S
s g B 285 |88 |2§ | |2 |3 seo |9 2% | _S5g 2 8
2 o 35 © a = o~ SN c 5 S 29 N5 S O ® o o S
258 % 2% |28 |8 |3 |8 |g |82 |88 |8% |Z=3 ¢ |~&
@328 % S 5 S E E |2 |¢ | = 2z | &ad g2 S35 & £ gs
2000 40,2 20,2 34,5 11,8 37,6 | 44,7 30,6 75,6 35 20,4 11,3
2003 34,8 20,8 27,9 12,1 39,1 39,6 29,3 72,1 31,2 43,6 18,4 9,9
2005 31 18,5 29,6 10,5 35,8 | 42,1 31,3 70,6 30,9 44,9 19,3 12,2
2007 35,1 15,5 29,5 8,7 32,8 34,5 29,5 65,8 28,7 39,9 17,8 8,7
2009 30,5 14,1 25,6 8,7 28,4|292| 96| 264 61,1 25 36,1 17 11,4
2011 33,2 12 22,7 6,4 25| 25| 87| 235 61,5 23,2 36,5 14 10,1
2013 32,5 12,8 21,3 5,6 26,3| 29,6 | 11,4| 24,7 66 23,1 35,9 6| 11,6 9,7

*  Respondenci mogli dokonywa¢ wielokrotnego wyboru.

** Puste komorki oznaczaja, ze w danym roku nie pytano o okreslong forme lokowania oszczedno$ci

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie [Diagnoza spoteczna...,. www.diagnoza.com,04.01.2015 r.].

Na drugim miejscu jako cel oszczedzania respondenci wskazujg zabezpieczenie dochodéw na

staro$¢, a na trzecim zgromadzenie rezerwy na zakup débr konsumpcyjnych (odpowiednio
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35,9% i 32,5% oszczedzajacych w 2013 r.). Tu réwniez znaczaca czgé¢ $rodkéw powinna by¢
ulokowana we wzglednie bezpiecznych instrumentach dlugoterminowych, a nie w gotéwce i

nisko dochodowych depozytach bankowych.

Tabela 8. Cele i sposoby oszczedzania gospodarstw domowych w Polsce w 2009 r.

Gdzie najlepiej trzymac = S Co robi Panf/i ze swoimi Dwa najwazniejsze cele
=
oszczednosci (n=1502 - 52 E oszczednodciami oszczedzania
S z g IR
odpowiedzi rangowane) g E’ i % = '{i (n=500 - posiadacze (n=500 -  posiadacze
& v
= 3 E § @] oszczednosei) oszczednosci)
o S R
=3 % €£§
2 <§ < o ¥ <
= —:é g i A‘é = =
52 < <
22728 3 2
3] W
<8 | % z £
) = = £
Zainwestowa¢ w nieruchomosci 30 33 Trzymam je w banku, na | 43 | Nawszelki wypadek 41
koncie, z ktérego regularnie »czarng godzing”
korzystam
w banku, na koncie | 19 37 Trzymam je w domu 31 | Narodzing - dzieci, wnuki | 20
oszczednosciowym lub na lokacie
terminowe;j
Kupowa¢ zloto lub przedmioty | 17 26 Trzymam je w banku na | 28 | Napodréze badz wyjazdy 14
warto$ciowe (np. obrazy) lokacie terminowej lub koncie
oszczgdnosciowym
W banku, na koncie biezagcym 13 26 Zainwestowatem w |7 Na remont 13
nieruchomosdci mieszkania/domu
Kupi¢ obligacje skarbowe 7 23 Zainwestowalem w jednostki | 5 Na biezace potrzeby 8
uczestnictwa funduszu (jedzenie, naprawy, splaty
inwestycyjnego (TFI) zadluzenia)
W domu 6 17 Zainwestowalem w obligacje | 4 Na hobby, pasje 7
skarbowe
Kupi¢ jednostki uczestnictwa | 5 18 Zainwestowalem w  akcje | 3 Na edukacje moja i moich 7
funduszu inwestycyjnego (TFI) spotek na GPW dzieci
Kupi¢ akcje spétek na GPW 2 20 Kupitem przedmioty | 3 Na emeryture 5
wartosciowe (np. obrazy) lub
zloto
Wykupilem ubezpieczenie na | 3 Na elementy wyposazenia 5
zycie mieszkania
Wykupitem dodatkowe | 2 Na inwestycje (zeby 4
ubezpieczenie emerytalne (11T zainwestowac
filar) zgromadzong kwote w
przysztosci)
Inne sposoby 1 Na poprawienie swego 2
stanu zdrowia
Odmowa odpowiedzi 1 Inne cele 3
Nie mam celu oszczedzania | 15

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Maison D., 2013, s. 1181 120].
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Podobne wyniki uzyskane zostaly w badaniach przeprowadzonych przez D.Maison we
wspotpracy z Fundacja Kronenberga w 2009 r. W badaniach wzieto udzial 1502 respondentéw,
z ktorych 500 zadeklarowato posiadanie oszczednosci. Podobnie jak w przypadku ,,Diagnozy
spotecznej” najwieksza grupa badanych Polakéw deklarowala, ze ich oszczedzanie nie ma
okreslonego celu. Badanie wykazalo, Ze oszczedzanie na tzw. czarng godzine jest dodatnio
skorelowane z wyksztalceniem i poziomem wiedzy ekonomicznej. Im wyzsze wyksztalcenie i
im wyzszy poziom wiedzy ekonomicznej tym wicksza grupa oséb perspektywicznie
zarzadzajacych budzetem, $wiadomych mozliwosci wystapienia niepozadanych zdarzen
losowych, na ktére moga by¢ potrzebne pienigdze [Maison D., 2013, s. 117]. Drugie miejsce
wsrod celow zajeto oszczedzanie na rodzine (dzieci, wnuki). Cel ten dominowal wsréd oséb
starszych, natomiast na trzecim miejscu znalazto si¢ oszczedzanie na przyjemnosci — podroéze,
wyjazdy, ktdére bylo szczegélnie popularne wsiréd oséb mtodych.

Badania wykazaly takie znaczna rozbiezno$¢ pomiedzy preferowanymi, a stosowanymi
w praktyce formami oszczedzania (TABELA 8). Okazalo si¢ takze, ze wybieranie przez
respondentéw instytucji gromadzacej oszczgdnodci nie jest zwigzane ze zmiennymi
demograficznymi charakteryzujacymi dane gospodarstwo domowe, jedynym wyjatkiem jest
wyksztalcenie. Im wyzszy poziom wyksztalcenia tym mniej oséb przechowuje swoje
oszczednosci w domu. Na preferowanie przechowywania oszczednoéci w innej formie niz
gotowka w domu wplywajg takze: poziom wiedzy finansowej oraz wykazywany przez
respondentéw ,kult gotowki”

Powyzsze rozwazania potwierdzajg réwniez inne badania. Od trzech lat analitycy BGZ Optima
przygotowujg raporty pt. ,Polak oszczedny”. Wedlug ich wyliczen oszczednosci finansowe
gospodarstw domowych sa skumulowane w rekach oséb najbogatszych. W 2012 roku polowa
oszczednosci znajdowala si¢ w rekach 6%, a w 2014 r. — 10% gospodarstw domowych w Polsce

[BGZ Optima..., 2014].
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Rysunek 10. Podejscie Polakéw do oszczedzania

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Warto oszczedzac i oszczedza B Warto oszczedzac ale nie oszczedza Nie warto oszczedzaé ale oszczedza
Nie warto oszczedzad i nie oszczedza M Pozostali

Proba: ogét badanych, n=1000.

Zrédto: [Postawy Polakéw wobec oszczgdzania, PBS, 2014].
Z kolei badania Fundacji Kronenberga przy City Handlowy wskazuja, ze w 2014 r. 75% Polakéw

uwazalo, iz warto oszczedzal aby zabezpiecza¢ swojg przyszios¢, ale 18% stwierdzalo, ze
oszczedzanie nie ma sensu. Ponadto az 31% respondentéw, mimo ze zauwaza istotnos¢
gromadzenia oszczednodci, nie robi tego (RYSUNEK 10). Jako czesty powdd wskazujac zbyt

niskie dochody.
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< IV. Produkty oszczedzania dlugoterminowego i ich

wykorzystanie w Polsce

Dostepne w Polsce produkty oszczedzania diugoterminowego skierowane s3 przede wszystkim
do 0s6b chcacych gromadzi¢ dobrowolne oszczgdnosdci emerytalne. Wyrédznia sie wérod nich
cztery podstawowe produkty: Indywidualne Konta Emerytalne (IKE), Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE), Pracownicze Programy Emerytalne (PPE) oraz
Programy Systematycznego Oszczedzania (PSO). Przy czym PSO moga stuzy¢ gromadzeniu
oszczednosci rowniez na inne cele. Czesto sg one wybierane przez rodzicéw na zabezpieczenie
przysztosci dzieci.

Indywidualne Konta Emerytalne funkcjonuja od 2004 r. Moga by¢ prowadzone przez banki,
zaklady ubezpieczen, fundusze inwestycyjne zarzadzane przez TFI, podmioty prowadzace
dziatalno$¢ maklersky, a od 1 stycznia 2012 r. réwniez dobrowolne fundusze emerytalne,
utworzone przez powszechne towarzystwo emerytalne. Wlascicielem IKE moze by¢ osoba
fizyczna powyzej 16 roku zycia, przy czym wplaty w przypadku os6b matoletnich moga by¢
dokonywane tylko w tych latach, w ktorych podejmowata ona prace. Jedna osoba moze by¢
posiadaczem tylko jednego IKE, ale moze zmienia¢ podmiot, ktéry to konto prowadzi. Istnieja
takze ograniczenia co do maksymalnej kwoty, jaka moze w danym roku zosta¢ wplacona na
IKE. W latach 2004 - 2008 wynosil ono réwnowarto$¢ 150% prognozowanego na dany rok
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a od 1 stycznia 2009 r.
wynosi 300% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej na dany rok. Kwotowo limity te wynosily: w 2015 r. - 11 877 zt, 2014 r. - 11 238 zl,
2013 r. - 11 139 21, 2012 r. - 10 578 zk, 2011 1. - 10 077 z1, 2010 r. - 9 579 zk, 2009 1. - 9 579 zi,
2008 r. - 4 055 z1, 2007 r. - 3 697 zl, 2006 r. - 3 521 z1, 2005 r. - 3 635 zl, 2004 r. - 3 435 z1. W
2016 r. limit ten bedzie wynosit 12 165 zl. Zachetg do korzystania z IKE jest zwolnienie z
podatku od dochoddéw kapitalowych przy spetnieniu warunkéw dotyczacych wieku posiadacza

rachunku w momencie dokonywania wyplaty srodkéw oraz minimalnego okresu dokonywania

wpfat .
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Aktualnie najwigcej IKE prowadza zaklady ubezpieczenn. W nich takze zgromadzona jest
najwigksza kwota §rodkéw. Natomiast §rednia kwota wplat dokonywanych corocznie na te
konta jest najnizsza oraz najmniej spo$rod nich jest aktywnych (Tabela 9). Najwyzszych wplat
dokonuja posiadacze IKE prowadzonych przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ maklerska
osiggajac w 2014 r. $redni stan konta na poziomie 34,53 tys. z., a najwiecej kont aktywnych jest

w bankach - ok. 70%.

Tabela 9. Indywidualne konta emerytalne w roku 2014

Warto$¢ $rodkéw w | Srednia wplata Odsetek kont

Instytucje finansowe prowadzace IKE | Liczba IKE (szt) tys. zt (tys zb) aktywnych (%)
Zaklady ubezpieczen 573515 1903 628 2,8 26,2
Fundusze inwestycyjne 174 515 1513289 3,5 36,2
Podmioty prowadzace dziatalnos¢ 790 231 8,6 58,7
maklerskg 22 884

Banki 51625 804 440 4,0 70,1
Dobrowolne fundusze emerytalne 1946 18 949 5,2 54,8
Razem 824 485 5030 537 34 32,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacje liczbowe o rynku IKE za 2014 r.,

http://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny/dane_o_rynku/rynek_ppe_ike/Dane_IKE/dan
e_ike.html, 15.12.2015 r.

Z badan przeprowadzonych przez CBOS w 2013 r. wynikalo, ze ponad polowa dorostych
Polakéw zna sposéb funkcjonowania IKE lub przynajmniej styszala o tym produkcie. Ale
posiadanie tego produktu finansowego deklarowalo jedynie 11% respondentéw [CBOS, 2013,
s.2].

Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego to produkt wprowadzony w 2012 r. ustawg
z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 75, poz. 398). Podobnie jak IKE ma ograniczenia dotyczgce
rodzajow instytucji oferujacych produkt oraz kwoty maksymalnej wplaty rocznej. Kwota ta jest
mniejsza niz w przypadku IKE i od 2014 r. stanowi réwnowarto$¢ 1,2-krotnosci
prognozowanego na dany rok przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej co w 2016 r. wyniesie 4 866 z1. Podobnie jak w przypadku IKE najwiecej rachunkéw
IKZE zostalo utworzonych w zakladach ubezpieczen i sg to najmniej aktywne rachunki. Z kolei
najwieksza aktywnos$¢ inajwigksze $rednie kwoty wplat charakteryzuja IKZE otwarte w

podmiotach prowadzacych dzialalno$¢ maklerska (TABELA 10). Dodatkowa zacheta do
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korzystania z IKZE sa preferencje podatkowe. Kwota dokonanych wplat w danym roku

pomniejsza podstawe opodatkowania.

Tabela 10. Indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego w roku 2014

Instytucje finansowe prowadzace Warto$¢ srodkow w | Srednia wplata | Odsetek kont
IKZE Liczba IKZE (szt) tys. zt (tys zb) aktywnych (%)
Zaktady ubezpieczen 418 935 167 737 2,1 13,0
Fundusze inwestycyjne 17510 63 559 3,2 76,6
Podmioty prowadzace dziatalnos¢ 14 638 4,2 89,3
maklerska 2797

Banki 8105 11 624 3,0 47,5
Dobrowolne fundusze emerytalne 80 795 37792 1,9 15,1
Razem 528 142 295 350 2,3 16,4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacje liczbowe o rynku IKZE za 2014 r.,
http://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny/dane_o_rynku/rynek_ppe_ike/Dane_IKZE/da
ne_ikze.html, 15.12.2015 r.

Z racji krotszego okresu funkcjonowania i znacznie nizszego limitu wptat kwoty zgromadzone
na kontach IKZE s3 wyraznie nizsze niz IKE. Niepokdj budzi takze niski poziom aktywnosci
tych kont. We wczesniejszych latach mégt by¢ on uzasadniony niekorzystnym rozwigzaniem
dotyczacym sposobu opodatkowania wyplaty na zakonczenie IKZE. Obecnie w momencie
wyplaty srodkdéw, przy spetnieniu warunkéw dotyczacych wieku posiadacza rachunku w chwili
dokonywania wyplaty $rodkéw oraz minimalnego okresu dokonywania wplat, wartos¢
wyplacanych srodkéw objeta jest podatkiem ryczalttowym wynoszacym 10%. Niska aktywnos¢
w polgczeniu z faktem, ze ponad 50% uprawnionych deklaruje, Ze nigdy nie styszato o tym
produkcie wplywa negatywnie na spelnianie przez niego zalozonych funkcji. Niska jest tez
dostepnos¢ IKZE za posrednictwem bankéw. W 2015 roku zalozy¢ IKZE w formie rachunku
bankowego mozna bylo w bankach spétdzielczych zrzeszonych w BPS i SGB oraz w ING Banku
Slaskim

Kolejnym instrumentem dlugoterminowego oszczedzana s3 Pracownicze Programy
Emerytalne. Wedlug danych CBOS [2013, s.2] 61% Polakéw nigdy nie slyszalo o takim

produkcie, a kolejne 20% kojarzy nazwe, ale nie wie dokladnie czym jest dany produkt.
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Tabela 11. Sktadki odprowadzone w ramach ppe - wartosci skumulowane

Sktadki odprowadzone wedtug stanu na dzien ... w tys. zk:
Forma programu

31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014

Umowa grupowego
ubezpieczenia na Zycie
pracownikow z zakltadem

ubezpieczenia na zycie z
ubezpieczeniowym funduszem

kapitalowym

ubezpieczen w formie grupowego 897 019,10 | 1188989,93 | 1499284,99 | 1839236,65| 2208509,52 | 2568099,59 | 2912529,72

Umowa o wnoszenie przez
pracodawce skladek
pracownikéw do funduszu
inwestycyjnego

1525068,48 | 1955384,06 | 2452022,47| 3016248,77 | 3587742,55| 4213207,75| 4922106,68

Pracowniczy fundusz emerytalny | 103260923 | 1199336,02| 1367024,98 | 1535172,18| 1708091,31| 1877410,18 | 203312237

Razem 345469681 | 4343710,01 | 5318332,44| 6390657,60 | 7504343,38| 8658717,52 | 9867 758,77

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Biuletyn roczny. Rynek PPE 2014, Czgs¢ I - Przeglgd rynku,
http://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny/dane_o_rynku/rynek_ppe_ike/Dane_roczne/r
oczne_ppe.html, 15.12.2015 r.

Spada ponadto dynamika wzrostu $rodkéw finansowych zgromadzonych na kontach PPE przez
ich uczestnikow.

Ostatnimi z dostgpnych produktéw dlugoterminowego oszczedzania s3 Programy
Systematycznego Oszczedzania (PSO). S3 to produkty powstale pierwotnie z intencja
uzupelnienia oferty III Filaru Emerytalnego. Obecnie czesto sa wykorzystywane do
gromadzenia $rodkéw na poczet zaspokojenia potrzeb finansowych dzieci w momencie
wchodzenia w doroste zycie. Sg to produkty dobrowolne oferowane przede wszystkim w formie
jednostek uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym parasolowym. Klienci z reguly otrzymuja
mozliwos¢ inwestowania swoich $rodkéw wedlug wskazanej przez siebie struktury w 1-3
funduszy otwartych objetych funduszem parasolowym. Podpisujac umowe zobowiazujg si¢ do
wnoszenia w okreslonym okresie czasu regularnych wplat minimum raz w roku o okreslonej
kwocie minimalnej. Wycofanie si¢ z PSO przed uplywem okresu umowy wigze si¢ z
poniesieniem okreslonych strat finansowych, ktére sa tym wyzsze im krétszy byt faktyczny

okres oszczedzania.
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% V. Oszczedzanie na swiecie

W krajach rozwinietych w przesztosci funkcjonowalo wiele rozwigzan majacych na celu
zachecenie gospodarstw domowych do gromadzenia oszczednoéci. Wsrdd nich na szczegdlng
uwage zasluguja zachety stanowigce czes¢ obowiazujacych systemdéw podatkowych lub
programoéw ubezpieczen spotecznych. Do zwigkszenia stopy oszczedzania lub zainteresowania
konkretnymi instrumentami oszczednosciowymi przyczyniaja sie zmniejszenia obcigzen
podatkowych w formie ulg podatkowych z tytutu wykorzystania okreslonej formy oszczedzania
lub w formie nizszych stawek, a nawet zwolnien w zakresie podatkéw dochodowych z tytulu
okreslonego Zrédta dochodu jakim s3 oszczednosciowe instrumenty finansowe. Podobnie jest
w przypadku programéw ubezpieczen spotecznych. Wdrozenie programéw dajacych
beneficjentom potencjalne dodatkowe korzysci (nizsze obcigzenia podatkowe, doplaty do
ulokowanych $rodkéw lub wyzsze stopy zwrotu od rynkowych) powoduje wzrost
zainteresowania tymi programami a tym samym zwiekszenie stopy oszczedzania.

W wielu krajach m.in. w Stanach Zjednoczonych, Japonii, Kanadzie, Wloszech i Niemczech
w latach 50., 60. i 70. utrzymywaly si¢ wzglednie wysokie stopy oszczedzania. W celu zachecenia
gospodarstw domowych stosowano wiele programéw promujacych oszczedzanie. Ponadto
rzady stosowaly preferencyjne stawki podatkowe dla dochodéw z odsetek pochodzacych z kont
oszczednosciowych, wspieraly programy emerytalne: pracownicze i indywidualne. Powazne
zmiany nastapily w latach 80. XX wieku. W wigkszosci krajow zaostrzono polityke fiskalng
poprzez podniesienie stawek podatkowych lub zniesienie ulg dotyczacych produktéow
oszczednosciowych. Skutkiem tego byl istotny spadek stop oszczedzania, a takze przesuniecie
zainteresowania gospodarstw domowych w zakresie instrumentéw lokowania oszczednosci w
kierunku produktéw bardziej ryzykownych dajacych potencjalnie wyzsze zyski, w szczegdlnosci
na rynku kapitalowym. Szerokie badania analizujace te zmiany prowadzone byty m.in. w latach

90. przez National Bureau of Economic Research. [Poterba J.M., 1994]
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% VI. Przyklady programéw propagujacych oszczedzanie
na swiecie
Programy propagujace oszczedzanie diugoterminowe powinny uwzglednia¢ motywy, jakie
wplywaja na przejsciowa i catkowita rezygnacje z odraczania konsumpcji przez gospodarstwa
domowe. Z uwagi na to, ze bariery moga przyjmowa¢ wymiar nie tylko finansowy, ale réwniez
psychologiczny, spofeczny czy poznawczy, trudno stworzy¢ jeden spdéjny mechanizm, ktéry
zmotywowalyby do oszczedzania wszystkie podmioty jednoczes$nie.
Peter Tufano oraz Daniel Schneider zaproponowali podzial inicjatyw wspierajacych
oszczedzanie, w zaleznosci od rodzaju bariery jakg starajg si¢ one zminimalizowa¢, a nastepnie
uporzadkowali je wedlug stopnia dobrowolnodci przystapienia [Tufano, Schneider, 2008].
Autorzy wskazali zatem sze$¢ rodzajéw mechanizméw stymulujacych podjecie decyzji o
oszczedzaniu i utozyli je w nastepujacej kolejnosci:

* zmuszanie do oszczedzania,

* sprawianie, Ze trudno jest nie oszczedzac,

* sprawianie, Ze oszczedzanie jest latwiejsze,

* stosowanie zachet materialnych,

* wykorzystywanie wiezi spolecznych,

* uatrakcyjnianie oszczedzania.
Powyisze rozwigzania wykorzystywane sa w programach wspierajacych oszczedzanie
dlugoterminowe na calym $wiecie. Niekiedy jeden program dziala w oparciu o kilka
z wymienionych mechanizméw, zwykle mozna jednak wskaza¢ jeden wiodacy sposob.
Ponizej przedstawiono wybrane projekty wspierajace oszczedzanie dtugoterminowe w réznych
rejonach $wiata. Wiekszo$¢ z nich skupia si¢ na mobilizowaniu gospodarstw domowych do
odkladania srodkéw na przyszla emeryture, niemniej jednak pojawiajg sie réwniez inicjatywy
zachecajgce do gromadzenia oszczednosdci na edukacje dzieci, zakup nieruchomosci czy na
rozruch wlasnej firmy. Ich prezentacji dokonano w podziale na kryterium wykorzystanego

wiodacego mechanizmu stymulujacego oszczedzanie, przedstawionego powyzej.
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VI.1 Zmuszanie do oszczedzania

Metoda, ktéra jest najbardziej skuteczna, a zarazem najbardziej kontrowersyjna z powodu
swoistej ingerencji w swobode ekonomiczng obywateli, to prawne zobligowanie gospodarstw
domowych do dlugoterminowego oszczedzania. Programy wykorzystujace mechanizm
»zmuszania” nie pozostawiajg oszczedzajacym wyboru - w momencie zajscia okreslonego
zdarzenia np. podjecia pracy — pojawia si¢ prawny obowigzek do rozpoczecia oszczedzania.
Mechanizm ten, wykorzystywany jest w wielu krajach, gdzie w ramach panstwowego systemu
emerytalnego istnieje obowigzkowy filar kapitalowy (do 1 lutego 2014 roku do krajéow tych
nalezala réwniez Polska, przed ta datg wszyscy podejmujacy prace mieli obowigzek zawarcia

umowy z wybranym przez siebie Otwartym Funduszem Emerytalnym).

VI.1.1 Superannuation Guarantee

Przykltadem panstwa, w ktérym ,zmuszanie” do oszczgdzania na emeryture funkcjonuje
stosunkowo najlepiej, jest Australia. Australijski system emerytalny oceniany jest jako jeden
z najlepiej dzialajacych na $wiecie (w 2014 roku zajal pierwsze miejsce wedtug Allianz Pension
Sustainability Index oraz drugie miejsce w rankingu Mercer Global Pension Index) [Mercer,
2014]. Funkcjonujacy w jego ramach drugi filar, w postaci obowigzkowego planu emerytalnego
Superannuation Guarantee, zostal wprowadzony w 1992 roku ustawg Superannuation
Guarantee Act [Martin, Xiang, 2015 s. 135]. Pracodawcy, w imieniu swoich pracownikéw sg
zobowigzani odprowadza¢ miesieczng sktadke emerytalng w wysokosci 9,25% wysokosci pensji,
na indywidualne konto pracownika (tzw. ,,super” account) prowadzone przez wybrany przez
niego fundusz emerytalny (do roku 2019 wysokos$¢ obowigzkowych skladek ma wzrosna¢ do
12% [Feng i inni, 2014, s. 3]). Zwolnieni s3 natomiast pracownicy, ktorzy zarabiaja mniej niz
450 dolaréw australijskich miesiecznie, co wynika z faktu, Ze poniesione wdowczas koszty
administracyjne bylyby zbyt wysokie w stosunku do wysokosci skladek [Bateman, Piggot, 1998,
s. 1]. Osoby samozatrudnione nie musza, chociaz moga, przystgpi¢ do programu - woéwczas

majg prawo odliczy¢ zaplacone skfadki od podatku dochodowego.
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Oszczedzajacy w ramach ,super” moze zwickszy¢ swoje srodki zgromadzone na koncie
w funduszu, zlecajac pracodawcy przekierowanie tam czesci swojej pensji. Woéwczas pracownik
bedzie mogl skorzysta¢ z przystugujacych mu dodatkowych preferencji podatkowych.
W przypadku, gdy osoba pracujaca wykazuje niewielkie dochody tj. zarabia ponizej 37 000
AUD rocznie, woéwczas kwalifikuje sie ona do otrzymania od panstwa tzw. low-income super
contribution, czyli §wiadczenia bezzwrotnego, ktore zostaje wptacone bezposrednio na konto
»super”. Roczna wartos¢ takiego wsparcia nie przekracza kwoty 500 AUD.
Dostep do $rodkéw zgromadzonych na ,,super” jest mozliwy, gdy jego wladciciel spelni jeden
z trzech warunkow:

= osiggnie tzw. wiek ochronny (dla 0s6b urodzonych przed 1 lipca 1960 roku jest to 55 lat,

dla urodzonych pézniej wiek ten sie wydtuza) i przejdzie na emeryture;
= osiggnie tzw. wiek ochronny, bedzie dalej pracowal, ale zdecyduje si¢ na skorzystanie ze
$wiadczenia przedemerytalnego (Transition to retirement income stream),

* ukonczy 65 rok zycia.
Oproécz powyzszych, istnieja takze przypadki szczegdlne, s3 to np.: konkretne powody osobiste
(poniesienie kosztéw opieki medycznej, niesptacony kredyt hipoteczny i zagrozenie utratg
domu), znaczne trudnosci finansowe, utrata sprawnosci do pracy (czasowa lub trwala), trwale
opuszczenie kraju [www.ato.gov.au, dostep 24.06.2015].
Australijczycy, maja do wyboru kilka typéw funduszy, ktére wyrdznia si¢ na podstawie
podmiotu zarzadzajacego. Wsrdd nich znajdujg si¢ fundusze zarzadzane przez:

* instytucje finansowe (Retail funds),

* unie, zwigzki pracodawcéw (Industry funds),

* samodzielnych pracodawcéw (Corporate funds),

* pracodawcéw sektora administracji publicznej (Public sector funds),

* czlonkéw funduszu (Self-manged super funds).

Wiszystkie fundusze, za wyjatkiem Self-managed super funds s3 nadzorowane przez Australian
Prudential Regulation Authority - organ kontrolujacy australijski sektor finansowy. Self-

managed super funds, dajace swoim czlonkom mozliwo$¢ samodzielnego inwestowania na
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swoja emeryture, poprzez indywidualne ksztaltowanie swojej strategii oszczednosciowej, sa
natomiast nadzorowane przez australijski urzad skarbowy - Austalian Taxation Office.

W latach 2011/2012, $rednia warto$¢ oszczedno$ci zakumulowanych na jednym ,,super” koncie,
wynosila 82 615 AUD dla mezczyzn, natomiast 44 866 AUD dla kobiet. Réznice te wynikaja z
faktu, ze wiele kobiet pracuje w niepelnym wymiarze czasowym oraz zajmuje gorzej oplacane
stanowiska, przez co nie jest w stanie zgromadzi¢ na swoim koncie emerytalnym wiecej
dodatkowych srodkéw [Clare, 2014, s. 4]. Luka, jaka powstala pomiedzy oszczednosciami
kobiet imezczyzn, stanowi dla Australii olbrzymie wyzwanie. Gléwne kierunki dziatan
podejmowanych w celu jej zminimalizowania to przede wszystkim umacnianie roli kobiet na
rynku pracy oraz zachecanie ich do dokonywania dodatkowych wplat na swoje konta
emerytalne.

Lacznie aktywa zgromadzone we wszystkich rodzajach funduszy w 2013 roku stanowily 105%
PKB Australii [Australian Trade Comission, 2014]. Najwiecej $rodkéw zostalo
zakumulowanych w ramach Self-managed Super Funds. Zmiany poziomu aktywéw funduszy
na przestrzeni ostatnich 13 lat prezentuje Rysunek 11.

Rysunek 11. Poziom aktywow zgromadzonych w superannuation guarantee w podziale na

rodzaje funduszy (wartosci w miliardach dolaréw australijskich)
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Zrédto: APRA, Annual Superannuation Bulletin, Lipiec 2013.
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Superannuation Guarantee jako program zmuszajacy obywateli do dlugoterminowego
oszczedzania na emeryture przynosi pozytywne skutki dla australijskiej gospodarki. Fundusze
zapewniajg rynkom finansowym doplyw dlugoterminowego kapitalu, co przeklada si¢ na
stabilnos¢ finansowg panstwa. Przymus oszczedzania zaszczepit w Australijczykach tez pewng

$wiadomos¢ co do jego zasadnosci — stopa oszczednodci w 2015 roku wyniosta dla tego kraju

15,1% (poréwnanie z Polska w tabeli ponizej).

Tabela 12. Roczny sredni dochdd do dyspozycji oraz stopa oszczednosci - poréwnanie

Australia i Polska

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Roczny éredni | Australia | 2980020 | 35910,20 | 42554,80 | 44 558,30 | 42153,80 | 40 404,10
dochéddo | p 100 7 068,10 7 635,70 8 193,90 7 737,90 8 128,90 8 442,40
dyspozycji
(wUSD)
Stopa Australia | 15,70 14,40 15,30 16,10 15,40 15,10
oszezgdnosel | p o1 2,40 1,80 -0,40 -0,80 -0,80 0,20
(w %)

* Roznice stopy oszczednosci dla Polski pomigdzy powyzsza tabelg a rysunkiem 1 wynikaja z réznic

metodologicznych w obliczeniach OECD i Euromonitor.

Zrédto: Opracowanie wlasnych na postawie danych z bazy Euromonitor.

Tabela 13. Wady i zalety produktu superannuation guarantee - podsumowanie

Zalety

Wady

Skutecznoé¢  produktu  (prawne  zobligowanie

obywateli zapewnia, ze kazda osoba objeta tym
obowiazkiem bedzie musiata oszczedzac)

Ingerencja w swobode ekonomiczng obywateli

Upowszechnienie spolecznej $wiadomosci

o koniecznoéci oszczgdzania na emeryture

Powstanie ~ duzych  dysproporcji  pomiedzy

zgromadzong wysokoscig oszczednosci emerytalnych
kobiet i mezczyzn

Zapewnienie doptywu dtugoterminowego kapitalu na
krajowe rynki finansowe

Wysokie koszty administracyjne

Elastyczno$¢  systemu Istnienie  tzw.

wyplat.
przypadkow szczegdlnych, kiedy osoba oszczedzajgca
moze skorzysta¢ ze zgromadzonych srodkéw (bez

koniecznosci uzyskania praw emerytalnych)

Wysokie koszty ponoszone przez panstwo, zwigzane z
utrzymaniem dofinansowan dla najmniej zamoznych
obywateli oraz ulg podatkowych

Pobudzanie aktywnosci finansowej obywateli poprzez
wprowadzenie mozliwoéci samodzielnego zarzadzania
zgromadzonym kapitatem (Self-managed funds)

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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VI1.1.2 Child Trust Fund

Innym interesujacym programem ,zmuszajagcym” do oszczedzania dlugoterminowego byl
brytyjski Child Trust Fund (od 2011 zastapiony przez nieobligatoryjny Junior ISA, jednak
osoby, ktore przystapily do CTF przed 2011 moga z niego dalej korzysta¢). Oszczednosci
zgromadzone w jego ramach mialy stuzy¢ mlodym obywatelom Wielkiej Brytanii jako $rodki
pozwalajace na pewny ,start” w doroste zycie. Dodatkowo, program mial nauczy¢ dzieci i
rodzicéw dobrego nawyku oszczedzania na przyszios¢ oraz pozytywnie wplynac na poziom ich
edukacji finansowej [Griffin, 2010, s. 131] . Istota CTF polegala na tym, Ze w momencie
narodzenia si¢ dziecka, rzad brytyjski przekazywal jego opiekunom voucher o wartosci 50 lub
250 GBP (zalezy kiedy dziecko przyszlo na $wiat — kwota w programie ulegala zmianie,
dodatkowo dzieci z rodzin o niskich dochodach byly uprawnione do uzyskania dodatkowego
vouchera o warto$ci 250 GBP), ktéry mogt zostaé wykorzystany jako pierwszy wktad na koncie
CTF. Do uiszczana kolejnych wplat zachecaly preferencje podatkowe — zyski jakie wypracowaty
$rodki zgromadzone w funduszu nie podlegaly opodatkowaniu. Maksymalna wysoko$¢ wplat
w roku jest ustalana i oglaszana rokrocznie, w 2015 roku wynosita 4080 GBP [www.gov.uk,
dostep 01.07.2015]. Wiascicielem konta bylo dziecko, ktére dopiero w momencie ukonczenia
18 lat moglo uzyska¢ dostep do zaoszczgdzonej na nim kwoty.
Rodzic mogt wybrac jeden z trzech typéw konta:
* shares account, z ktérego srodki byly inwestowane w papiery warto$ciowe firm, a jego
wlasciciel ponosil pelne ryzyko inwestycji,
= stakeholder account, z ktérego $rodki byly inwestowane w papiery wartosciowe firm,
ale ryzyko posiadacza rachunku bylo ograniczone,
* savings account, dzialajace jak lokata bankowa, z ktérego $rodki nie byly inwestowane
na rynku kapitalowym.
W przypadku, gdy opiekun dziecka nie dokonal wyboru w wyznaczonym terminie, konto byto
zakladane automatycznie (tylko jako stakeholder account). W ten sposéb, kazdy
nowonarodzony mieszkaniec Wielkiej Brytanii, a wlasciwie jego opiekunowie, byli zmuszeni

do oszczedzania, chociazby tylko tej kwoty, ktéra w formie voucheréw przekazywal brytyjski
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rzad. Niemniej jednak, gléwnym zamierzeniem CTF bylo nauczenie rodzicéw oraz dzieci
oszczedzania dlugoterminowego oraz zachecenie ich do dobrowolnego akumulowania srodkéw
na przyszlo$¢. Jak pokazuja statystyki, w roku podatkowym 2011/2012 - bedacym ostatnim
rokiem obligatoryjnego zakladania CTF, dodatkowe wplaty pojawity sie na 21% kont (HM
Revenue and Customs, 2013). Program oceniano jako ogromny sukces - juz w 2010 roku, po 5
latach od jego wdrozenia, tacznie otwartych zostalo 5 mln kont oszczednosciowych dla dzieci.
Blisko trzy czwarte z nich zostalo zalozonych bezposrednio przez opiekundw, co swiadczy o
tym, ze wigkszo$¢ z nich aktywnie musiafa uczestniczy¢ w procesie oszczedzania [Zichawo i
inni, 2014, s. 3-4].

Liczbe kont otwartych w przeciggu calego okresu trwania programu (od stycznia 2005 r. do

stycznia 2011 r.) oraz ich faczng warto$¢ rynkowq prezentuje Rysunek 12.

Rysunek 12. Liczba kont oraz srodkéw zakumulowanych na CTF w kwietniu 2012 r. (wycena
rynkowa dokonana pomiedzy pazdziernikiem 2011 a kwietniem 2012)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: HM Revenue and Customs, Child Trust Funds Statistics.
Detailed Distributional Analysis, 2013.

Mimo sukcesu, ktéry odni6st Child Trust Fund, zostal on wycofany wraz z wprowadzeniem w
2010 roku rzagdowego programu oszczednosci. Srodki, ktére do tej pory rzad przeznaczal na
finansowanie voucheréw, staly sie czedcig budzetowych cig¢. CTF zostal zastapiony programem
Junior Individual Savings Accounts, w ktérym nie ma juz dodatkowych wplat ze strony

panistwa, przez co nie jest on obligatoryjny.
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Tabela 14. Wady i zalety produktu child trust fund - podsumowanie

Zalety Wady

Rozpowszechnianie  idei  oszczgdzania  wérdd | Znaczne obcigzenie finansowe dla budzetu panstwa
najmlodszych obywateli (koszty voucher6w oraz preferencji podatkowych)

Wysoka skutecznos¢ w mobilizowaniu obywateli do | Ryzyko ~ zbyt = pochopnego  wydania  calej
oszczedzania (poprzez obligatoryjno$é rozwigzania) zaoszczedzonej kwoty przez wiasciciela konta, ktory
ukonczyt 18 lat

Mata ingerencja w swobod¢ ekonomiczng obywateli -
nie ma koniecznoéci angazowania wtasnych $rodkéw

Wzrost poziomu edukacji finansowej wérdd
opiekundw i dzieci objetych programem

Zroédto: Opracowanie wlasne.

Zaréwno australijski program Superannuation Guarantee jak i brytyjski Child Trust Fund
wymagaly aktywnego zaangazowania sie panstwa, ktore jako jedyny podmiot mogto zobligowa¢
obywateli do zakladania kont oszczednosciowych. Aby jednak zmniejszy¢ niezadowolenie
obywateli ze ,zmuszania” ich do odkladania na przyszlos¢, w obu programach wystepowaly
preferencje podatkowe zwigzane z wyplata srodkéw oraz pojawily si¢ dodatkowe bezzwrotne
$wiadczenia (vouchery w CTF lub low-income super contribution w Superannuation).
Niewatpliwie stwierdzi¢ mozna, ze wysoka skutecznos¢ tego mechanizmu zostala okupiona
wysokimi kosztami jakie poniosly rzady panstw. Niemniej jednak, obowigzek nalozony na
osoby pracujace w Australii oraz na opiekunéw nowonarodzonych dzieci w Wielkiej Brytanii,
sprawil, ze gospodarstwa domowe zostaly zmuszone do myslenia o oszczedzaniu jako formie
zabezpieczenia swojej przyszlosci finansowej, co w przyszlosci moze przynies¢ obu tym
gospodarkom korzysci wynikajace z posiadania zamoznego i $wiadomego finansowo

spoteczenstwa.

V1.2 Sprawianie, ze trudno jest nie oszczedza¢

Kolejnym mechanizmem, ktéry wpltywa na skfonnoé¢ do oszczedzania dlugoterminowego jest
sprawianie, Ze niefatwo jest z niego zrezygnowal. Trudno$¢ moze sprawi¢ na przyklad

koniecznos$¢ podjecia dzialan, ktére przerwa proces oszczedzania lub go zatrzymaja. Innym
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sposobem jest na przyklad polaczenie niektdrych czynnodci gospodarstw domowych tj.
podjecie pracy, zaciagniecie kredytu czy robienie zakupdw z automatycznym rozpoczg¢ciem

oszczedzania.

VI1.2.1 KiwiSaver

Podatnos¢ na prokrastynacje, problemy z samokontrolg, przyzwyczajenie do statusu quo oraz
inercja stanowig przyklady zachowan, ktére pozytywnie wplywaja na skuteczno$¢ dziatania
instrumentéw utrudniajacych rezygnacje z oszczedzenia [Tufano, Schneider, 2009].
Przyktadem mechanizmu wykorzystujacego te stabosci ludzkiej natury jest system
automatycznego zapisu do programu oszczednosciowego KiwiSaver, dzialajacego od 2007 roku
w Nowej Zelandii, jako drugi, nieobligatoryjny filar systemu emerytalnego. Spoteczny cel tego
produktu, opisany w dokumencie the KiwiSaver Act z 2006 roku to: ,wzmocnienie nawyku
dlugoterminowego oszczedzania oraz akumulacji kapitatu przez osoby, ktére po przejsciu na
emeryture nie majg mozliwosci cieszy¢ si¢ standardem zycia podobnym do tego sprzed
emerytury (...), polepszenie dobrobytu oraz zwigkszenie finansowej niezaleznosci, w
szczegolnosci na emeryturze” [KiwiSaver Act, 2006, art. 3] (ttum. wlasne). KiwiSaver stanowi
wiec program dlugoterminowego oszczedzania na emeryture, do ktérego automatycznie
zapisywane s3 osoby w wieku 18-64 lata, podejmujace swojg pierwsza prace zarobkowa, ktéra
moze by¢:

* w pelnym wymiarze godzin,

* stala, w niepelnym wymiarze godzin,

* umowg tymczasows, podpisang na wiecej niz 28 dni,

» praca w gospodarstwie rolnym, przez okres diuzszy niz 3 miesigce.
Rozpoczynajac pierwszg prace, pracownik otrzymuje od pracodawcy pakiet informacyjny
dotyczacy programu KiwiSaver wraz z formularzem KS2. Pracodawca wysyta wypelniony
formularz do Urzedu Skarbowego, ktory przypisuje pracownika do odpowiedniego wariantu
programu (wskazanego przez pracodawce lub tzw. wariantu domyslnego). W momencie

otrzymania pierwszej pensji, jej uzgodniona wczedniej cze$¢ (przed opodatkowaniem), trafia na
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konto pracownika do Urzedu Skarbowego. Na to konto przekazana zostaje réwniez czes¢
sktadki, ktorg dodatkowo placi pracodawca (3% wynagrodzenia). Pracownik ma 8 tygodni na
zrezygnowanie z programu KiwiSaver (tzw. opt-out). W sytuacji, gdy nie zrezygnuje, moze
dokona¢ zmiany wybranego wariantu programu i jego dystrybutora, a jesli tego nie zrobi,
zostanie przypisany do poprzednio wybranego wariantu (domyslnego lub wybranego przez
pracodawce). Czas na podjecie tej decyzji wynosi 3 miesigce od momentu zaplaty pierwszej
sktadki. Urzad Skarbowy przekazuje caly zebrany w tym okresie kapital wraz z odsetkami na
docelowe konto oszczedno$ciowe pracownika w wybranym lub przypisanym mu wariancie
programu KiwiSaver [www.kiwisaver.govt.nz, dostep 01.07.2015].  Mieszkanicy Nowej
Zelandii, ponizej 65 roku zycia, ktérzy nie zostali automatycznie zapisani, w tym
samozatrudnieni lub nieaktywni zawodowo, réwniez moga przystapi¢ do programu [St John i
inni, 2014, s. 14].
Osoby oszczedzajace w ramach KiwiSaver moga wybiera¢ sposrdd 3 poziomdw sktadek: 3%, 4%
i 8%. Dodatkowo, w dowolnym czasie moga one zdecydowac sie na zwigkszenie wybranej
stawki. Program KiwiSaver tworzy ponad sto wariantéw planéw emerytalnych, zarzadzanych
przez banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, firmy inwestycyjne. Podmioty te licencjonuje i
kontroluje nowozelandzka instytucja nadzorcza - Financial Markets Authority. Rodzaje
dostepnych planéw oferowanych przez dostarczycieli KiwiSaver, roznig si¢ przede wszystkim
poziomem ryzyka, jakie ponosi klient. Inwestycje w ramach planéw emerytalnych moga by¢
dokonywane w pieciu typach funduszy, klasyfikowanych ze wzgledu na kryterium poziomu
inwestycji w instrumenty rynku kapitalowego: agresywnych, funduszach wzrostu,
zrownowazonych, konserwatywnych i defensywnych.
Wyplata $rodkéw zakumulowanych w KiwiSaver (calos$ci lub czedci) jest mozliwa w
nastepujacych przypadkach:

* ukonczenie 65 roku zycia i otrzymanie prawa do emerytury,

» zakup pierwszego domu,

* trwale opuszczenie kraju,

* wystgpienie znacznych trudnosci finansowych,

* powazna choroba.
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Czlonkowie programu KiwiSaver mogg liczy¢ na dodatkowe korzysci zwiazane
z dlugoterminowym inwestowaniem. Od 1 lipca 2011 roku panstwo doklada 0,50 NZD do
kazdego dolara wplaconego przez pracownika, przy czym rocznie kwota tej dotacji nie moze
przekroczy¢ 521,43 NZD. Kolejng zacheta jest tzw. grant na pierwszy dom, ktéry dla cztonka
KiwiSaver uczestniczgcego w programie, co najmniej przez 3 lata moze wynie$¢ nawet 20 000
NZD [www.kiwisaver.govt.nz, dostep 02.07.2015]. Przedstawione $wiadczenia stanowia
przyklad innego mechanizmu wspierajacego oszcz¢dzanie dlugoterminowe - stosowania

zachet finansowych, o ktérym bedzie mowa w dalszej czesci rozdziatu.

Tabela 15. Struktura wiekowa czlonkéw programu kiwisaver, dane na 2014 r.

Wiek cztonka KiwiSaver Liczba cztonkéw KiwiSaver Procent POPUIaCj i‘ NoYvej Zelfmdii
w danej grupie wiekowe;j

0-17 352 556 32,12%
18-24 346 582 74,87%
25-34 454 502 77,64%
35-44 389 568 66,69%
45-54 391 234 61,98%
55+ 407 702 34,16%
brak danych o wieku czlonka 8421 -

Ogobtem 2350565 51,61%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: KiwiSaver Statistics 2014 oraz www.stats.govt.nz

Populacja Nowej Zelandii liczy ponad 4,5 mln ludzi, z czego 2,35 mln posiada swoje
oszczednosci w KiwiSaver [KiwiSaver Statistcs, dane na 2014 r.]. Program cieszy si¢ ogromna
popularnoscia, blisko trzy czwarte os6b w wieku 18-34 jest jego czlonkami (patrz tabela). Na
sukces KiwiSavera wptywa przede wszystkim mechanizm automatycznego zapisu, przez ktéry
do programu dolaczylo 39% jego aktualnych beneficjentow (917,5 tys.). Z opcji opt-out
skorzystato natomiast do tej pory jedynie 241,9 tys. Nowozelandczykéw [KiwiSaver Statistics,

dane na 2014 r].
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Tabela 16. Wadly i zalety produktu kiwisaver - podsumowanie

Zalety Wady
Skuteczno$¢ mechanizmu automatycznego zapisu, | Koszty ponoszone przez budzet panstwa zwigzane z
powodujaca, ze niewiele 0s6b odstepuje od programu poprawg  atrakcyjnoéci  rozwigzania  (granty i
dofinansowania)

Elastycznoé¢ systemu wyplat. Uczestniczacy posiadajg | Zwigkszone koszty pracy - pracodawca musi uiszczaé
dostep do zgromadzonych §rodkéw nie tylko po nabyciu | dodatkowe  sktadki za  kazdego  pracownika
praw emerytalnych uczestniczgcego w programie

Dodatkowe korzysci dla uczestniczgcych w programie tj.
mozliwo$¢ otrzymania grantu na pierwszy dom,
dofinansowania ze strony panstwa

Angazowanie  uczestnikdw  programu  poprzez
wprowadzenie mozliwoéci wyboru preferowanej strategii

inwestycyjnej oraz wymiaru sktadki

Zroédto: Opracowanie wlasne.

VI1.2.2. The Salary Advance Loan

Polaczenie popularnych czynnosci ekonomicznych gospodarstw domowych z koniecznoscia
odkladania niewielkich sum pieniedzy to drugi ze sposobéw na utrudnianie nie-oszczedzania.
Przyktadem zastosowania tej metody jest produkt Salary Advance Loan (SALO) oferowany
przez Stanowa Pracowniczag Uni¢ Kredytowa (SECU) z  Pélnocnej Karoliny (Stany
Zjednoczone). Jego celem jest pomoc w stworzeniu stabilnego zaplecza finansowego osobom,
ktérym czesto zdarza si¢ siega¢ po niewielkie pozyczki, nazywane pay-day loan, poniewaz nie
wystarcza im $rodkow finansowych przed kolejng wyplatg [Marianne i inni, 2006, s. 15]. Salary
Advance Loan to krétkoterminowa pozyczka, maksymalnie do 500 USD, oprocentowana duzo
nizej niz pozostate chwiléwki, sptacana automatycznie w dniu pojawienia sie pensji na koncie
pozyczkobiorcy nalezgcego do SECU. Warunkiem jest wiec cztonkostwo w Stanowej
Pracowniczej Unii Kredytowej oraz posiadanie tam konta biezacego, na ktore regularnie
wplywajg dochody z pracy. Dodatkowo SECU wprowadzito dla pozyczkobiorcow SALO Cash
Account - konto, ktére ma stanowi¢ zabezpieczenie udzielanych pozyczek, a w dlugim okresie
przyczyni¢ si¢ do budowania dlugoterminowych oszczednosci. Posiadanie na tym koncie

stosownej wysokosci $rodkéw (powyzej 500%), pozwala na skorzystanie z nizszego

ANNA KORZENIOWSKA
BEATA LEWICKA




DELUGOTERMINOWE OSZCZEDNOSCI FINANSOWE W POLSCE » 52

oprocentowania SALO (5,5% w skali roku, podczas gdy bez tej preferencji jest to 12%).
Zaciagniecie preferencyjnej pozyczki wymaga jednak kazdorazowo wplaty na SALO Cash
Account depozytu wysokosci 5 lub 7% jej wartoéci (wysoko$¢ zalezy od wysokosci
skumulowanych na nim wczeéniej srodkow) [www.ncsecu.org, dostep: 02.01.2015]. Depozyt
zgromadzony na tym koncie jest oprocentowany, a wyplaty z niego s ograniczone i wymagaja

zgody urzednika SECU.

Tabela 17. Wady i zalety produktu salary advance loan - podsumowanie

Zalety Wady

Produkt ukierunkowany na najgorzej sytuowanych | Sredni stopien skomplikowania dziatania produktu
obywateli, ktérzy najbardziej potrzebuja zaplecza
oszczednosciowego

Rozwigzanie to moze pomoéc przerwaé spirale | Korzystajacy z produktu mogg stara¢ si¢ za wszelkg
zadluzenia w jakiej znajduja si¢ liczne gospodarstwa | cen¢ utrzymaé konieczny poziom depozytu,
domowe pozyczajac na ten cel $rodki z innych zrédet

Propagowanie oszcz¢dzania wéréd grup najbardziej | Niski poziom $rednich zaoszczedzonych w ramach

narazonych na nadmierne zadluzanie si¢ programu $rodkéw

Zroédto: Opracowanie wlasne.

Ten rodzaj mechanizmu pozwala na tworzenie oszczednodci przez najmniej zamoznych
obywateli, cierpigcych na przejsciowe trudnosci finansowe. Jednoczesnie, poprzez laczenie
instrumentu dltuznego (po ktdry niektére z gospodarstw domowych siegaja nazbyt czesto) z
instrumentem oszczedno$ciowym, propaguje on ty samym korzysci wynikajgce z odraczania
konsumpcji w czasie.

Jak podaja informacje prasowe, produkt SALO znalazl blisko 144 tys. odbiorcéw, ktorzy facznie
zgromadzili na swoich SALO Cash Accounts depozyty o wartosci blisko 30 mln USD [Raleigh,

2013].
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V1.3 Sprawianie, ze oszczedzanie jest latwe

Kolejnym mechanizmem, ktéry moze wplyna¢ na propagowanie wsérdd spoleczenstwa postaw
oszczednosciowych, jest ulatwianie dlugoterminowego odkladania $rodkéw. W tym
przypadku, gospodarstwa domowe muszg samodzielnie podja¢ decyzje o oszczedzaniu, a
zacheci¢ je do tego majg okoliczno$ci towarzyszgce temu procesowi. Ulatwianie oszczedzania
polega wiec gtéwnie na tym, ze produkty pozwalajace klientom na akumulacje kapitatu, sg dla
nich dostepne w momencie, gdy akurat posiadaja oni wolne $rodki. Podsumowujac,
instrumenty oszczedno$ciowe powinny si¢ pojawi¢ przede wszystkim tam, gdzie gospodarstwa

domowe mogg pozyska¢ dodatkowe dochody [Tufano, Schneider, 2009].

VI1.3.1 Save More Tomorrow Plan (SMarT)

Amerykanski, innowacyjny program Save More Tomorrow, ktérego autorami s3 dwaj
ekonomisci: Shlomo Bernartzi oraz Richard Thaler, wykorzystuje dodatkowe dochody z pracy
gospodarstw domowych do budowania ich dlugoterminowych oszczednosci. Przez ,,dodatkowe
dochody” nalezy rozumie¢ podwyzki, premie oraz nagrody, jakie w trakcie trwania stosunku
pracy moze uzyskac¢ pracownik. Idea jest nastepujaca: cztonek programu SMarT zobowigzuje
sie do przekazywania coraz wyzszych sktadek na swoje konto oszczednos$ciowe, w miare jak
bedzie rosta jego pensja. Z kazdg kolejna podwyzka stopa oszczednosci rosnie, do momentu az
sktadka osiggnie ustalony wczesniej poziom. Pracownik moze odstgpi¢ od programu, jednak
zdarza si¢ to rzadko [Thaler, Bernatzi, 2004, s 171] . Skuteczno$¢ dziatania tego schematu jest
uzasadniona kilkoma postawami konsumenta, powszechnie znanymi w ekonomii
behawioralnej. Po pierwsze, konsumenci traktujg srodki pozyskane w sposéb nieoczekiwany,
inaczej niz te, ktdre s3 dla nich dochodem podstawowym. To tzw. ,,ksiegowanie emocjonalne”
[Maison D., 2013, s. 49], sprawia, Ze w bardziej frywolny sposéb wydane zostana pienigdze
uzyskane w sposéb niespodziewany, niz te, ktore stanowig regularny dochdd. Latwiej wiec jest
przeznaczy¢ na oszczednosci kwote, ktora w danej chwili stanowiltaby nieoczekiwany wptyw.

Dodatkowo, ludziom latwiej jest zgodzi¢ si¢ na zaakceptowanie poniesienia wydatku w
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przysztosci, niz w danej chwili [Thaler, 2002]. Na koniec, wspominana w poprzednim
podrozdziale inercja, wplywa na male prawdopodobienstwo wystapienia z programu.

Jak podaja badania przeprowadzone przez ACA -Association of Consulting Actuaries, 57%
pracujacych popiera pomyst wykorzystywania przysztych wzrostéw zarobkéw do budowania
dlugookresowego zaplecza finansowego [ACA 2013, s. 26]. W 2009 roku, 59% duzych firm
amerykanskich wykorzystywato to rozwigzanie wéréd swoich pracownikéw [Aon Hewitt 2010].
Raport ACA, odnoszacy si¢ do skuteczno$ci programu Save More Tomorrow, zaprezentowat
przypadek jednej z duzych korporacji, w ktorej tacznie do programu przystapilo 78% osob,
a poziom ich skladek wzrést w przeciagu 3,5 lat z 3,5% do 13,6%. Skladka ta byla blisko
dwukrotnie wigkszg niz w przypadku pracownikoéw, ktorzy oszczedzali dlugoterminowo nie

wykorzystujac do tego programu SMarT [ACA 2013, s. 9].

Tabela 18. Wady i zalety produktu save more tomorrow - podsumowanie

Zalety

Wady

Wrysitek zwigzany z oszczgdzaniem zostaje zupelnie
zredukowany

Mozliwy opér ze strony pracodawcow (zwigzany z
konieczno$cig wprowadzenia dodatkowych dzialan)

Niskie prawdopodobienstwo wystgpienia z programu
przez jego uczestnikow

Rozwigzanie mozliwe do wykorzystania jedynie w
firmach lub instytucjach, gdzie system podwyzek oraz
$ciezka kariery sg dobrze znane pracownikom, a ich
zasady sa $cisle przestrzegane

Poziom dochodéw uczestnikéw programu nie ulega

gwaltownym zmianom w czasie (mozliwos¢

zredukowania pokusy ,zycia ponad stan”)

Mechanizm stopniowego zwiekszania odkladanych
$rodkéw jest efektywny tylko dla os6b, ktére
rzeczywiscie awansujg badz otrzymuja podwyzki

Niskie koszty funkcjonowania programu

Zrédlo: Opracowanie wtasne.

V1.3.2 Tax Time Savings Bonds

Oproécz zakladu pracy, dobrym miejscem, w ktérym warto zastanowi¢ sie nad aktywowaniem
kanaléw dostepnosci do produktéw oszczednosciowych, sg urzedy podatkowe. Pomyst ten
wykorzystano w Stanach Zjednoczonych, gdzie rozliczajac si¢ z podatkiem, wystarczy ztozy¢
dodatkowy formularz dotyczacy alokacji nadptaty (Form 8888). W ten sposéb, mozna dokonaé

zlecenia zakupu obligacji oszczednos$ciowych U.S. Series I Savings Bonds, o terminie
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zapadalnosci do 30 lat. Maksymalnie, w ramach programu, mozna rocznie zakupi¢ instrumenty
o wartoéci 5000 USD [www.irs.gov, dostep 03.07.2015].

Jak podaje Internal Revenue Service, w 2014 roku, 49 000 zwrotéw z podatkéw zostalo
zainwestowanych w obligacje skarbowe o tacznej wartosci 21,3 mln USD [www.irs.gov, dostep

03.07.2015].

Rysunek 13. Plakat propagujgcy oszczedzanie z wykorzystaniem programu tax time savings
bonds

Tabela 19. Wady i zalety produktu tax time savings bonds- podsumowanie

& o QB

Zalety Wady - o HE Q-E\do
" WHEN I GROW UP Uy =~
Latwos¢ w dostepie do | Produkt moze by¢ I WANT TO BE A -saszeriva A
produktu wykorzystany  tylko j)igv : o Al ”
przez osoby, ktore ; 5 SCIENTIST
otrzymujg zwrot z Fhm i) 2
podatku 04;% e
A CHy
Odczucie ciezaru e
zZwigzanego z
odraczaniem konsumpcji
A czasie zostaje
zredukowane
Skutecznoéé

rozpowszechniania idei

oszczedzania, przy
wykorzystaniu
powszeChnOSCI FOR AS LITTLE AS $50 TODAY, YOU CAN START GIVING
: YOUR LOVED ONES THE FUTURE OF THEIR DREAMS,
obowigzku podatkowego WHILE THEY ARE STILL DREAMING.
Budowa akcjonariatu
Obywatelskiego www.bondsmakeiteasy.org il‘vlﬁﬂ'&rlloMNlE
Niewielki koszt
funkcjonowania
programu
Zrodto: Opracowanie wlasne. Zrédlo: http://bondsmakeiteasy.org/resources

V1.4 Stosowanie zachet materialnych

Jednym z bardziej oczywistych sposobéw na wspieranie oszczedzania dlugoterminowego jest
stosowanie zachet materialnych w postaci preferencji podatkowych lub bezposrednich

transferow pieni¢znych. Sposob ten jest szeroko stosowany na calym $wiecie, w tym réwniez
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w Polsce (korzysci podatkowe przy IKE i IKZE). Wykorzystano go réwniez w omdéwionych
wczesniej KiwiSaver, Superannuation czy Child Trust Fund. Ponizej zaprezentowano dwa

kolejne programy, stosujacych ten mechanizm.

VI1.4.1 Riester Rente

W 2001 roku w Niemczech, miala miejsce reforma emerytalna, nazywana réwniez reforma
Riestera, ktéra wprowadzila obnizenie wysokosci emerytur wyplacanych z systemu
repartycyjnego (z 70% wartosci Sredniego wynagrodzenia do 64% w 2030 roku). Decyzja ta, byta
skutkiem zachodzacych zmian demograficznych, uwzgledniajacych m.in. wydluzajace sie
oczekiwane trwanie Zycia [Pienkowska-Kamieniecka, Rutecka, 2014 s. 21]. Aby uzupelni¢
powstala w ten sposéb luke, wprowadzono dobrowolny program emerytalny — Riester Rente,
dajacy mozliwo$¢ rozpoczecia indywidualnego oszczedzania na staro$¢, przy wsparciu ze strony
panstwa. W celu zapewnienia popularnodci tego rozwigzania i sklonienia Niemcéw do
samodzielnego odkladania na swoja przyszto$¢, w ramach programu pojawily si¢ zachety
w postaci doptat do skladek jego uczestnikéw (tzw. matching contributions) oraz zwolnien
podatkowych. Wybor czynnika motywacyjnego w formie doplat, zostal podyktowany przede
wszystkim tym, ze w odrdéznieniu od preferencji podatkowych, przynosza one korzystniejsze
skutki dla oséb gorzej zarabiajacych, a przez to placacych niewielkie podatki [Pienkowska-
Kamieniecka, Ostrowska-Dankiewicz, 2013, s. 120-123].

7 zachet moze skorzystac tylko uczestnik programu, ktéry spelnit okres§lone kryteria. Sg one
dosy¢ skomplikowane, niemniej jednak, ich gléwng intencjg jest umozliwienie skorzystania z
preferencji osobom dotknietych problemem luki emerytalnej powstalej w wyniku
wprowadzenia reformy Riestera (czyli osobom odprowadzajacym skladki na ubezpieczenie
spoteczne) [Borsch-Supan iinni, 2012 s. 4]. Aby skorzysta¢ z pelnej rocznej wartosci doplat i
ulg, oszczedzajacy jest zobowigzany przekazywaé do programu okreslony odsetek swojego
wynagrodzenia (aktualnie 4%, ale warto$¢ ta ulegala zmianom, patrz: tabela 8). W ramach
Riester Rente wystepuja trzy rodzaje zachet: podstawowa, za kazde posiadane dziecko oraz ulga

podatkowa. Uzyskanie dotacji podstawowej jest uwarunkowane spelnieniem dodatkowych
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wymogow, poniewaz jest dedykowane tylko dla gospodarstw o $rednich i niskich dochodach.
Doplaty za kazde posiadane dziecko, wynosza aktualnie 185 EUR dla dzieci urodzonych przed
1 stycznia 2008 roku i 300 EUR za dziecko urodzone po tej dacie. Natomiast warto$¢ ulgi, jaka
w roku podatkowym moze maksymalnie wykorzysta¢ uczestnik programu wynosi 2100 EUR
[Bucher-Koenen T., 2011, s. 8]. Poziom dotacji oraz ulg oferowanych przez panstwo od
momentu rozpoczecia programu do 2008 roku stopniowo wzrastal. Ich wysoko$¢ prezentuje

Tabela 20.

Tabela 20. Zmiany wysokosci swiadczeri w postaci dotacji i ulg w programie Riester Rente od

poczgtku jego trwania

Lata Wysokos¢ sktadki Dotacja Dotacja za kazde Wysokos¢ ulgi
(w % od podstawowa dziecko (w EUR/na | podatkowej mozliwej do
wynagrodzenia) (w EUR/narok) rok) odliczenia (w EUR na

rok)

2002 1 38 46 525

2004/5 2 76 92 1050

2006 3 114 138 1575

2008 i kolejne 4 154 185/300 2100

Zrédto: Borsch-Supan i inni, 2012 s. 5.

W miare zwiekszania si¢ wysokosci doptat, zwigkszala si¢ rowniez ilo§¢ uczestnikéw programu.
W drugiej potowie 2011, uczestniczylo w nim blisko 14,8 mln cztonkéw.

Rysunek 14 przedstawia skumulowang ilo§¢ podpisanych uméw od pierwszego roku istnienia
Riester Rente.

Rysunek 14. Skumulowana liczba zawartych uméw Riester Rente (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Pienkowska-Kamieniecka, Ostrowska-Dankiewicz, 2013,

s. 122.
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Program Riester Rente oferowany jest przez trzy rodzaje instytucji: banki, zaklady ubezpieczen
oraz fundusze inwestycyjne. Najwieksza popularnoscia ciesza si¢ programy dystrybuowane

przez ubezpieczycieli (Rysunek 15).

Rysunek 15. Struktura programu Riester Rente wedlug instytucji dystrybuujgcych (dane
22010 roku)

Fundusze
inwestycyjne;
20,25%

Banki; 5,14% ‘

Zaktady
ubezpieczen;
74,61%

= Zaktady ubezpieczen = Banki Fundusze inwestycyjne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z EIOPA Database of pension plans/products in
EEA, 24 kwietnia 2013.

Srednia stopa oszczednosci w niemieckim gospodarstwie domowym wynosita w IV kwartale
2014 roku 15,35% i byta trzecia pod wzgledem wysokosci w Europie [Eurostat 2015].
Niewatpliwie, wplyw na tak wysoki udzial gromadzonych oszczednosci ma program Riester
Rente, ktory poprzez system zachet materialnych mobilizuje spoleczenstwo do odkladania
srodkéw na emeryture. Nalezy jednak podkresli¢, ze mechanizm ten jest dosy¢ kosztowny.
W 2010 roku na utrzymanie programu panstwo poniosto wydatki w kwocie 3,5 mld EUR
[Borsch-Supan i inni, 2012 s. 10-11], co w przeliczeniu na PKB Niemiec wyniosto wowczas

0,5%.
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Tabela 21. Wady i zalety produktu Riester Rente- podsumowanie

Zalety Wady

System doplat jest bardziej sprawiedliwy od | Wysokie koszty ponoszone przez panstwo
preferencji podatkowych, w ktorych najwigkszym
beneficjentem sg osoby ptacace wysokie podatki

Mozliwoé¢ zaangazowania obywateli w wybdr | Skomplikowane kryteria decydujace o mozliwosci
instytucji oferujacej produkt skorzystania z produktu

Produkt jest adresowany do o0séb o niskich
dochodach, ktére najbardziej potrzebuja budowania

swojego zaplecza kapitalowego na przyszios¢

Zrédto: Opracowanie wlasne.

VI1.4.2 IDA - Individual Development Accounts

Programem wykorzystujagcym zachety materialne jest réwniez amerykanski program IDA -
Individual Development Accounts. IDA jest dedykowana przede wszystkim do oséb o niskich
dochodach i nie posiadajacych zdolnosci kredytowej [Birkenmaier i inni, 2014, s. 39-40].
Program oferowany jest przez instytucje finansowe we wspdtpracy z organizacjami non-profit
lub innymi sponsorami projektu. Sponsor programu rekrutuje jego uczestnikow oraz
organizuje dla nich obowigzkowe zajecia z edukacji finansowej. Zwykle jest to 6-10 godzin zajec
dotyczacych ogoélnej wiedzy ekonomicznej, oraz kolejne 6-10 godzin, ktérych tematyka
uzalezniona jest od wskazanego przez uczestnika celu oszczedzania. Uczestnicy programu
wplacajg $rodki na swoje konto oszczednosciowe IDA, natomiast sponsor doptaca na nie
okreslona kwote proporcjonalnie do kazdego odlozonego dolara [www.cfed.org, dostep:
06.07.2015].

W 2013 roku przeprowadzono badanie, ktdére objeto swoim zasiegiem blisko 200 pojedynczych
projektéw IDA, prowadzonych przez rézne instytucje. Jak podaja jego wyniki, 66% projektow
otrzymuje dotacje od organéw federalnych, 50% dostaje wsparcie ze zrédet prywatnych i od
filantropéw, 37% od instytucji finansowych. Najczestszym celem oszczedzania uczestnikow
programu jest zakup domu, zdobycie srodkéw na oplate za studia oraz zalozenie wlasnego

biznesu [www.cfed.org, dostep: 06.07.2015].
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Przyktad programu IDA pokazuje, zZe nie tylko panstwo, ale i przedstawiciele trzeciego sektora
moga wlaczy¢ si¢ w propagowanie oszczednosci poprzez stosowanie zachet materialnych.
Organizacje non-profit czgsto wykazujg lepszg niz panstwo znajomo$¢ potrzeb finansowych
danej zbiorowosci, co wiecej, oprocz wsparcia materialnego, moga jednoczesnie popularyzowa¢
wiedze finansowy, stanowigcg podstawe do rozumienia roli oszczedzania w zyciu kazdego

cztowieka.

Tabela 22. Wady i zalety produktu IDA- podsumowanie

Zalety Wady

Zaangazowanie instytucji non-profit w kwestie¢ | Wysokie koszty ponoszone przez panistwo
propagowania oszczedno$ci

Produkt kierowany do oséb o niskim dochodzie, | Trudnosci w pozyskaniu partneréw i sponsoréw dla
ktérym najbardziej doskwiera brak oszczedno$ci funkcjonowania programu

Edukacja finansowa, ktéra dostarcza produkt, jest
ukierunkowana na pomoc w realizacji celu

oszczedzania przyjetego przez beneficjenta

Zrédto: Opracowanie wlasne.

VI.5 Wykorzystywanie wi¢zi spotecznych

Narzedziem, ktére moze by¢ wykorzystywane do propagowania dlugoterminowego
oszczedzania, mogg by¢ rowniez wiezi spoteczne funkcjonujgce w ramach danej zbiorowosci.
Opisywane wczesniej postawy indywidualne zakldcajace proces gromadzenia $rodkéw na
przysztos¢ tj. brak samodyscypliny czy prokrastynacja, wystepuja rzadziej w kolektywie, ktory
jest sie w stanie wzajemnie kontrolowa¢ i dyscyplinowa¢ [Gugerty, 2005, s. 3]. Ponizej
przedstawiono idee, powstale w oparciu o te zasade — Rotating Savings and Credit Associations

(ROSCAs) oraz Accumulated Savings and Credit Associations (ASCRAs)

VI.5.1 ROSCAs i ASCRAs

ROSCAs wystepuja przede wszystkim w ubozszych krajach Afryki, Azji oraz Ameryki

Poludniowej. Niemniej jednak, za sprawg imigrantéw, ich fenomen dotart réwniez do panstw
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wysoko rozwinietych [Kedir, 2012, s. 1]. Schemat funkcjonowania ROSCAs wyglada
nastepujaco: grupa kilku Iub kilkunastu zaufanych oséb decyduje si¢ na zawigzanie
stowarzyszenia rotujacych pozyczek i oszczednosci, ktérego spotkania beda si¢ odbywaly
regularnie w okreslonych odstepach czasu. Na kazdym ze spotkan ustalana jest kolejna osoba
bedaca ,,pozyczkobiorcy”. Kazdy z cztonkéw grupy (oprécz pozyczkobiorcy) przekazuje mu
ustalong wczeéniej jednakowa kwote. Spotkania odbywaja sie do momentu, az wszyscy
cztonkowie bedg ,,pozyczkobiorcami” i otrzymaja zebrany w ten sposéb kapital [Hevener, 2006,
s. 6-7].

Ten sposéb budzi jednak pewne zastrzezenia: po pierwsze, nie ma pewnosci, ze osoba, ktora
byla juz ,pozyczkobiorcg” nie odstapi nagle od stowarzyszenia, nie splacajac swojego dlugu.
Ryzyko to jest redukowane przede wszystkim presja otoczenia, szczeg6lnie jesli stowarzyszenie
powstalo w silnie zwigzanej spolecznosci — kregu przyjaciol, rodziny czy zamieszkiwanej wioski
[Kedir i inni, 2012, s. 5.]. Inny problem stanowi nieréwnomiernosc¢ zyskow jakie z pozyskanych
funduszy otrzymaja kolejni ,,pozyczkobiorcy”. Osoba, ktéra pierwsza otrzymala §rodki ma
dluzszy czas na ich inwestowanie, niz osoba ktéra pozyskala srodki na ostatnim spotkaniu. Aby
tego unikng(¢, niektore stowarzyszenia wykorzystujg zmienng wysokos¢ skladki.

Formg podobng do ROSCAs s3 ASCRAs - Accumulated Savings and Credit Associations. Na
spotkaniach ASCRAs czlonkowie wplacajg swoje oszczednosci (nie ma ustalonej kwoty ani
czestotliwosci), ktdre wspdlnie tworza fundusz pozyczkowy, dostepny dla wszystkich cztonkow.
Pozyczki s3 oprocentowane, a odsetki zwigkszajg warto$¢ srodkéw skumulowanych w ramach
ASCRA [Thieme, 2003, s. 24-29]. Zyski z tych inwestycji, po ustalonym czasie, zostaja
rozdzielane w formie dywidendy pomiedzy cztonkéw stowarzyszenia.

W wielu kulturach, spotkania ROSCAs i ASCRASs fgczg sie z pewng formg celebracji, okazjg do
wspdlnego dyskutowania, zabawy, prezentacji swoich dokonan. Z uwagi na te cechy, modele te
zostaly wykorzystane w inicjatywach spotecznych, organizowanych przez fundacje zajmujace
sie problemem ubdstwa krajéow rozwijajacych sie. Wdrazanie mechanizméw wspolnego
akumulowania kapitalu, polaczone z edukacja finansowg sprawito, ze wielu mlodych
mieszkancow panstw rozwijajacych sie zakumulowalo swoje pierwsze oszczednosci, ktore

przeznaczylo na edukacje czy rozwoéj wlasnej dzialalnosci [Ramirez, 2013].
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Jak podaja badania przeprowadzone przez SAVIX (system monitorujacy grupy wspdlnego

oszczedzania wspierane przez fundacje i agencje rzadowe na calym $wiecie), $rednie

oszczednosci jednego stowarzyszenia siegaly w 2015 roku 818,4 USD. W tabeli 23

przedstawiono wyniki dotyczace poszczegélnych panstw, objetych badaniami prowadzonych

przez SAVIX.

Tabela 23. Dzialalnos¢ grup wspolnego oszczedzania objetych badaniem przez system

SAVIX, dane z 2015 roku

. . Srednie
Liczba Zgromadzone Srednia Sredm,e . Srednie oszczednosci
Kraj badanych oszczednosci wielko$¢ grupy oszczgdnodei na oszczednodci | czlonka grupy,
grup ogotem (USD) (w osobach) CZIO?§Q§§HPY grupy (USD) jako % PNB
per capita

Afganistan 3313 1318 861,00 13,84 28,75 398,09 10,60
Benin 5057 3135920,59 22,87 27,11 620,11 6,35
Burkina Faso 5121 1 636 962,46 21,54 14,84 319,66 4,84
Burundi 4744 3742 053,98 23,76 33,20 788,80 45,35
Kambodza 1774 1134 879,27 15,30 41,82 639,73 7,15
Kamerun 1078 409 206,59 23,17 16,38 379,60 2,15
Kolumbia 5106 2300 868,84 14,75 30,56 450,62 0,99
Demokratyczna
Republika Kongo 2 782,08 30,00 13,03 391,04 7,97
Egipt 8403 2014 692,07 12,33 19,45 239,76 1,54
Etiopia 7349 1285 576,84 19,95 8,77 174,93 3,10
Ghana 6147 7 328 981,17 26,24 45,43 1192,29 5,78
Gwinea 1066 1587 530,99 26,41 56,38 1 489,24 21,21
Gwinea-Bissau 516 302 274,83 27,63 21,20 585,80 6,03
Indie 1807 1 043 910,66 19,59 29,50 577,70 4,68
Kenia 10996 6167 216,29 21,62 25,95 560,86 4,23
Madagaskar 1351 439 780,15 19,02 17,11 325,52 8,55
Malawi 7711 3204 822,98 18,83 22,08 415,62 13,42
Mali 20922 5586 396,08 22,38 11,93 267,01 2,37
Mongolia 23 16 287,34 14,65 48,33 708,15 3,70
Mozambik 803 1019 229,35 19,63 64,67 1 269,28 30,23
Nikaragua 47 6 889,51 11,00 13,33 146,59 1,56
Niger 3210 928 149,96 20,43 14,15 289,14 6,29
Nigeria 42 18 306,10 23,36 18,66 435,86 2,25
Pakistan 685 107 845,91 19,16 8,22 157,44 1,27
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Peru 220 90 954,00 9,22 44,83 413,43 2,10
Rosja 631 5210961,20 29,65 278,54 8 258,26 4,45
Rwanda 10317 5787 859,81 28,66 19,57 561,00 5,70
Senegal 3858 3088 174,48 23,66 33,84 800,46 4,79
Sierra Leone 2897 2373 990,86 23,23 35,28 819,47 18,67
RPA 2105 4702 505,42 20,51 108,90 223397 2,48
Suazi 417 180 038,43 11,61 37,17 431,75 1,64
Tadzykistan 2790 4185 494,90 19,93 75,26 1 500,18 12,66
Tanzania 27782 33178 030,63 22,80 52,39 1194,23 17,06
Togo 2757 2432 481,77 23,70 37,23 882,29 12,56
Uganda 15929 13 855 621,77 27,84 31,25 869,84 11,46
Wietnam 345 98 562,00 15,72 18,17 285,69 2,13
Zambia 2762 054 419,14 14,16 26,95 381,76 2,89
Zimbabwe 3339 267 353,04 6,77 11,83 80,07 2,71

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie danych z systemu SAVIX: www.savingsgroups.com

Stosowanie wiezi spolecznych do propagowania oszczedzania sprawdza si¢ w zbiorowosciach,
ktdre darza sie wzajemnym zaufaniem i silng wolg wspdtpracy. Rozwojowi systemoéw takich jak
ASCRAs czy ROSCAs sprzyja czesto réwniez brak dostepu do instytucji finansowych, gdzie
mieszkancy odleglych od miast osad czy wsi, mogliby bezpiecznie akumulowaé swoje

oszczednosci.

Tabela 24. Wady i zalety produktéw ROSCA’S I ASCRA’S- podsumowanie

Zalety Wady

Propagowanie oszczedzania i wiedzy finansowej | Mozliwo$¢ prawidtowego funkcjonowania jedynie w
w krajach stabiej rozwinietych ekonomicznie zbiorowosciach o silnych wiezach spotecznych

System oszczedzania dziatajagcy w oparciu o wiezy | Ryzyko naduzyc¢ ze strony uczestnikéw programu
spoteczne, moze by¢ wykorzystany réwniez
wprzypadku  niskiej  dostgpnosci  instytucji
finansowych

Dla uczestnikéw programu stanowi on szans¢ na
trwale wyrwanie z blednego kregu ubdstwa

Budowanie kapitalu spolecznego zast¢pujacego
pomoc ze strony panstwa

Niskie koszty dzialania programu

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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VI.6 Uatrakcyjnianie oszczedzania

Ostatnig koncepcja, na ktérej mozna oprze¢ programy wspierajace dlugoterminowe
oszczedzanie, jest sprawianie, Ze proces ten stanie si¢ dla gospodarstw domowych bardziej
atrakcyjny i ekscytujacy. W tym przypadku, nie jest konieczna ani zdefiniowana potrzeba
oszczedzania, ani przekonanie, ze posiadanie oszczgdnosci jest korzystne [Tufano, Schneider,
2009]. Dzigki temu, sposéb ten moze by¢ skuteczny wsrdéd oséb, ktére z obojetnoscia odnoszg

sie do kumulowania kapitatu na przyszlosc.

VI1.6.1 Save to Win

Save to Win jest produktem opartym na koncepcji profesora Pitera Tufano, ktéry w 2006 roku
wprowadzil w Stanach Zjednoczonych pierwszy pilotazowy program oszczednosciowy
polaczony z elementami loterii (prize-linked saving product). Dystrybutorem produktu sg 62
wybrane unie kredytowe (obecne tylko w pieciu stanach: Michigan, Nebrasce, Péinocnej
Karolinie i Waszyngtonie, Connecticut — dane z 2015 roku). Klient, aby przystapi¢ do programu
i uczestniczy¢ w loterii, musi zakupi¢ pierwszy roczny certyfikat depozytowy o wartosci 25
USD. W trakcie trwania tej inwestycji, dodatkowe miesieczne wplaty depozytow zwigkszaja
poziom akumulowanych oszczednosci oraz daja mozliwos¢ wziecia udzialu w comiesiecznym
losowaniu nagréd. Aby otrzymac jeden los, trzeba miesiecznie zaoszczedzi¢ 25 USD. Warto$¢
srodkow, jakie mozna odlozy¢ w miesigcu jest nieograniczona, przy czym liczba otrzymanych
loséw nie moze przekroczy¢ 10 [www.savetowin.org, dostep 05.07.2015]. Ograniczenie to ma
na celu utrzymanie poréwnywalnych szans na wygrang réwniez dla gorzej sytuowanych
gospodarstw domowych [Doorways to Dreams Fund, 2013, s. 2]. Schemat dystrybucji nagrod

w roku 2015 przedstawia tabela 25.
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Tabela 25. Schemat dystrybucji nagrod w programie Save to Win w 2015 roku
(obowiqzujgcy w stanie Michigan, Nebraska i Connecticut)

Czestotliwo$¢ | Liczba zwyciezcow | Wysokoéé Liczba Laczna Daty wyptat nagrod
wyplaty podczas jednego nagrody zwyciezcow warto$é
nagréd losowania rocznie nagrod
Miesigczna 150 $25 1,800 $45,000 14 dzien kazdego
miesigca
Kwartalna 1 $5,000 4 $20,000 14 kwietnia, 14 lipca, 14
5 $1,000 20 $20,000 | pazdziernika, 14
10 $500 40 520000 | “YHMa

Zrodlo: www.savetowin.org

W przeciggu 3 lat (2010-2013), warto$¢ zakumulowanych w programie srodkéw wzrosta
trzykrotnie. Zainteresowanie programem oraz poziom oszczednodci, jakie dzieki niemu

zakumulowali jego uczestnicy prezentuje Tabela 26.

Tabela 26. Statystyki dotyczgce realizacji programu Save to Win w latach 2009-2013

Rok Liczba dzialajacych Laczne oszczgdnosci zgromadzone w Procent oszczedzajacych, ktérzy po roku
kont programie (w mln USD) odnowili udziat w programie (w %)
2009 11 666 8,6 96
2010 21582 31,9 85
2011 31513 48,1 79
2012 42073 72,2 71
2013 50076 94,3 Bd.

Zrodto: www.savetowin.org

Program skonstruowany jest w taki sposob, aby byt fatwo zrozumialy dla swoich potencjalnych
odbiorcéw, ktérymi sg czesto osoby nie posiadajace zadnych oszczednosci [Doorways to Dream
Funds, 2011, s. 15]. Mimo, ze docelowo program trwa tylko rok, ogromna cze$¢ uczestnikow
($rednio 80%) ponawia w nim udzial. Dlatego tez, mozna zalozy¢, ze podobny mechanizm

réwnie skutecznie wspieralby oszczednosci dlugoterminowe.
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Tabela 27. Wady i zalety produktu Save to Win- podsumowanie

Zalety Wady
Atrakcyjno$¢  produktu dla  0sé6b  zupelnie | Program docelowo trwa jedynie rok, co nie sprzyja
niezainteresowanych oszczedzaniem dlugoterminowemu akumulowaniu oszczednosci
Przejrzystos¢ i niski poziom skomplikowania

produktu

Rozpowszechnianie idei oszczgdzania wséréd osob
stabiej wyksztatconych lub o niskim poziomie wiedzy
ekonomicznej

Niski koszt dzialania

perspektywie)

programu (w dlugiej

Zroédto: Opracowanie wlasne.
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< VII. Rekomendacje dla Polski odnosnie mozliwosci

zwiekszenia oszczednosci dlugoterminowych

Uwarunkowania spoleczne i kulturowe powodujg, ze nie wszystkie proponowane sposoby
zwickszania oszczednosci moga lub powinny by¢ zastosowane w Polsce. Na pewno trudno
zacheci¢ polskie gospodarstwa domowe, nawet te o najnizszych dochodach do skorzystania z
programoéw oszczedzania opartych o wigzi spofeczne. Tego rodzaju rozwigzania s3 mozliwe w
krajach o bardzo wysokim poziomie wiezi spofecznych wystepujacych w lokalnych
spolecznosciach lub wéréd duzych wielopokoleniowych rodzin. Poza tym, ten sposéb
oszczedzania klasyfikowany jest jako tzw. oszczedzanie dobrowolne, wymagajace okreslonego
poziomu samokontroli, a tym samym z psychologicznego punktu widzenia najtrudniejsze do
zrealizowania [Maison D., 2013, s. 106].

Najtatwiejszym do wprowadzenia i dajgcym najszybsze efekty sposobem zwigkszania
oszczednosci, szczegélnie tych dlugoterminowych jest wprowadzenie przymusowych
programéw. Jednak wymagaja one akceptacji spolecznej, poniewaz czesto traktowane sa,
przynajmniej w poczatkowej fazie funkcjonowania, jako obciazenia parapodatkowe. Dlatego tez
w wiekszosci przypadkow kraje decydujace sie na takie rozwigzania réwnoczes$nie oferowaty
uczestnikom tych programéw ulgi podatkowe lub doptaty do gromadzonych $rodkéw. Oba
sposoby powoduja jednak koniecznos$¢ ponoszenia wysokich wydatkéw z budzetu panstwa, co
przy aktualnej sytuacji finanséw publicznych w Polsce nie jest rozwigzaniem zalecanym do
wprowadzenia.

Polskie spoleczenstwo najszybciej zaakceptowaloby programy dlugoterminowego oszczedzania
oparte o formule ,trudno jest nie oszczedzac”, ,stosowania zachet materialnych” lub
»uatrakcyjniania oszczedzania”. Niestety, problemem jest brak przekonania wsréd Polakéw, ze
warunki dziatania programoéw dlugoterminowych, do ktérych przystapia nie zostang w trakcie
ich funkcjonowania zmienione na niekorzys¢. W ciggu kilkunastu ostatnich lat zbyt czesto
wystepowaly zmiany dotyczace warunkéw opodatkowania, w tym ulg podatkowych, czy
programoéw wspierajacych okreslone obszary polityki spolecznej, zeby nie odbilo si¢ to na

zaufaniu spoleczenstwa do wsparcia oferowanego przez rzad. Przykladem takich zmian jest
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chociazby tzw. drugi filar emerytalny czyli OFE, w ktéorym w ciagu kilkunastu lat
funkcjonowania obnizono wartos¢ skladki, a nastepnie przeniesiono cze$¢ juz zgromadzonych
$rodkéw do ZUS réwnoczednie zmieniajac status z programu obowigzkowego na dobrowolny.
Jako inny przyklad moze postuzy¢ rozwigzanie majace wspiera¢ budownictwo mieszkaniowe a
takze idee oszczedzania jakim byly w latach 1995-2002 tzw. Kasy Mieszkaniowe. W ramach
programu osoba zainteresowana zakupem nieruchomos$ci mieszkaniowej mogta podpisa¢ z
bankiem umowe, w ktdrej zobowiazywala si¢ do gromadzenia przez okres 2-3 lat oszczednoéci,
a nastepnie miala prawo zaciagniecia kredytu na preferencyjnych warunkach. Korzys¢ dla
klienta byla podwdjna. Po pierwsze, z tytulu ulg podatkowych dotyczacych okresu
oszczedzania, mimo ze oprocentowanie depozytu bylo nizsze niz rynkowe. Po drugie, ze
wzgledu na nizsze oprocentowanie kredytu, do ktérego doptacato Panstwo.

Wiele 0s6b obawia si¢ takze braku dostepu do $rodkéw zgromadzonych w programach
dlugoterminowego oszczedzania w przypadku wystapienia sytuacji losowych typu: powazne
problemy finansowe lub choroba uniemozliwiajaca czasowo lub stale podejmowania pracy
zarobkowej. Oczywiscie sens funkcjonowania programéw diugoterminowych lezy w tym, aby
$rodki byly przechowywane w okreslonych instrumentach finansowych przez dtugi okres, wiec
mozliwo$¢ przedwczesnej wyplaty powinna by¢ wyraznie ograniczona. W programach
opisywanych w poprzednim rozdziale jako przykladowe, czgsto przewidziane jest rozwigzanie
pozwalajace w szczegélnych okolicznosciach losowych na wykorzystanie zgromadzonych
srodkow bez ponoszenia negatywnych konsekwencji w postaci np. koniecznodci zwrotu
uzyskanych wczesniej ulg podatkowych. Innym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ wykorzystania
zgromadzonych w programach dlugoterminowych s$rodkéw jako zabezpieczenia lub
zwolnienia z obowigzku posiadania wkladu wilasnego przypadku kredytéw hipotecznych.
Mozliwe jest rowniez oferowanie osobom posiadajagcym dlugoterminowe programy
oszczednosciowe korzystniejszego oprocentowania kredytéw hipotecznych, jednak to
rozwigzanie ponownie wigzaltoby sie ze zwiekszonymi wydatkami rzagdowymi.

Rozwigzania zachecajace do oszczedzania nie powinny by¢ kierowane wylgcznie do osob
myslacych o swojej przyszlej emeryturze. W Polsce brakuje rozwigzan zachecajacych np.:

rodzicéw do gromadzenia oszczednosci w celu wsparcia ich dzieci w momencie wchodzenia w
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doroste zycie. Mlodzi ludzie latwiej akceptuja zmiany Zyciowe i s3 skfonni do wigkszej
mobilnoéci. Jednak czestym problemem s3 koszty jakie musza ponosi¢ w zwiazku z
wyprowadzeniem si¢ z domu rodzinnego w celu kontynuowania nauki lub podjecia pracy w
innym miescie lub kraju. Mimo, ze ksztalcenie w Polsce jest darmowe to czesto pozostale koszty
determinujg wybor uczelni lub miejsca pracy powodujac pozostawanie dorostych obywateli we
wspélnym gospodarstwie domowym z rodzicami.

Powaznym problemem zwiazanym z funkcjonowaniem programéw dlugoterminowego
oszczedzania wspieranych przez rzad lub inne instytucje jest wiedza potencjalnych uczestnikéw
o zasadach funkcjonowania takich programoéw. Informacje o programach powinny by¢
upowszechniane nie tylko w momencie ich powstawania, ale takie jako informacja
przypominajgca dla aktualnych oraz potencjalnych uczestnikdéw. Przyktadem takich rozwigzan
sg funkcjonujgce w Polsce IKE i IKZE. Programy, w ktérych aktywnych jest jedynie % kont, co
oznacza, ze ich wlasciciele nie chca lub nie pamiegtaja o mozliwych doplatach do swoich
rachunkow.

Dopiero przekonanie obywateli do koniecznodci oszczedzania dlugoterminowego, a tym
samym akceptacji dlugotrwatego odraczania konsumpcji w czasie spowoduje, ze korzystnym
stanie si¢ wprowadzanie w zycie programéw ulatwiajacych oszczedzanie. Tego rodzaju
rozwigzania s3 ostatnim etapem stosowanym tam, gdzie wystepuje wysoka sklonnos¢ do
oszczedzania.

W zwigzku z powyzszym rzad w pierwszej kolejnosci powinien zwigkszy¢ zainteresowanie
obywateli rozwigzaniami juz dostepnymi poprzez edukacje dotyczacg funkcjonowania IKE,
IKZE iPPE, a takze mozliwosci lokowania oszczgdnosci np. w obligacjach skarbowych.
Nastepnym krokiem powinno by¢ zwiekszenie w spoleczenstwie $wiadomosci na temat
korzysci z regularnego oszczedzania w celu zwickszenia grona oszczedzajacych. Kolejnym
etapem powinno by¢ wprowadzenie rozwigzan wypracowanych we wspélpracy z bankami i
innymi instytucjami finansowymi, ktére zacheca do dlugoterminowego gromadzenia
oszczednosci przez gospodarstwa domowe. Dos$wiadczenia miedzynarodowe i badania
psychologiczne wskazuja, Ze najbardziej stabilne i przynoszace najlepsze efekty dla gospodarki

i spoleczenstwa jest tzw. oszczedzanie kontraktowe, w ramach ktérego instytucje zawierajg
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umowy z oszczedzajacymi, w ktérych zawarte jest zobowiazane do regularnego gromadzenia

$rodkéw i przechowywania ich przez okreslony czas.
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