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Synteza

Opracowanie nt. Dodatkowe daniny publiczne sektora bankowego - przeglgd
miedzynarodowy zostato przygotowane na zlecenie ALTERUM Osrodek Badan i Analiz
Systemu Finansowego. Jego autorami s3: dr hab. Jolanta Szotno-Koguc prof. nadzw. oraz mgr
Matgorzata Twarowska z Katedry Finansow Publicznych Wydzialu Ekonomicznego UMCS

w Lublinie.
Struktura opracowania obejmuje nastepujgce czesci:

1) Przyczyny dodatkowego opodatkowania sektora finansowego;
2) Koncepcje opodatkowania sektora finansowego;

3) Przeglad badan;

4) Przeglad rozwigzan krajowych

5) Whnioski

Material zrodlowy wykorzystany przy pisaniu pracy obejmuje zardwno najwazniejsze
publikacje krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu, dostepne internetowo raporty, bazy

danych, akty normatywne.

Do szczegdtowych analiz w czg$ci czwartej zostalty celowo wybrane rozwigzania
przyjete W ostatnich latach w nastepujacych krajach cztonkowskich UE: Wielka Brytania,
Niemcy, Francja, Wilochy, Wegry i1 Szwecja. Wybor panstw nie byl przypadkowy,
uwzgledniono panstwa o réoznych modelach rynku finansowego, panstwa, ktore kierowaly sie
réznymi motywami dodatkowego opodatkowania sektora bankowego oraz wprowadzity rdzne

formy podatku lub przyjety rozne przeznaczenie dochodow z podatku.

Zestawione na zakonczenie wnioski majg charakter uniwersalny, do rozwazenia
I ewentualnego poglebienia w konkretnych warunkach podejmowania dziatan na rzecz
wprowadzenia dodatkowych danin publicznych obcigzajacych sektor finansowy, w tym
banki. Konkluzje nawigzuja w szczegolnosci do zakladanych celow wprowadzenia
dodatkowej daniny: zdecydowana bowiem wigkszos¢ krajow wskazuje na cel pozafiskalny,
nawet jesli uwzgledniaja w argumentacji cel fiskalny (uzupetienie dochodéw publicznych,
obnizenie deficytu finansow publicznych), de facto relatywnie niewysoka wydajnosc¢
i znaczenie fiskalne tego rodzaju podatkow na plan pierwszy wysuwa i tak cel/cele
pozafiskalne. Skoro zatem efekt fiskalny jest zazwyczaj niewielki, warto rozwazac specjalny

charakter daniny i1 jej pozabudzetowe zagospodarowanie (publiczny fundusz celowy,



wyraznie w ramach sektora finansow publicznych, panstwowy fundusz celowy w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych z wszelkimi konsekwencjami p.w. nadzoru i kontroli).
Prezentowane wnioski syntetyzuja ponadto pozytywne doswiadczenia czg¢sci badanych
krajow w zakresie podatku bankowego, zwlaszcza opartego na pasywach jako podstawie
opodatkowania, i zasilaniu specjalnego funduszu stabilizacyjnego. W odniesieniu do podatku
od transakcji finansowych znalazlo si¢ wskazanie na jego ewentualny globalny charakter,
a zatem wspolne rozwigzania dla wszystkich panstw ogélnoswiatowego rynku finansowego.
Przedstawione w opracowaniu konkluzje w zalozeniu autoroOw majg da¢ podstawe
konstruktywnej dyskusji i dalszym rozwazaniom na temat modelu opodatkowania sektora

finansowego w Polsce.



1. Przyczyny dodatkowego opodatkowania sektora finansowego

Kryzys na rynku finansowym oraz decyzje rzadow wielu krajow o udzieleniu wsparcia
finansowego na ratowanie instytucji finansowych nasility dyskusje na temat opodatkowania
bankow i instytucji finansowych, zarbwno o podatkach, ktore zostaty juz natozone na banki,
jak i dodatkowych daninach, ktére moga zosta¢ na nie natozone. Pojawily si¢ tez koncepcje
stworzenia wspélnego systemu opodatkowania sektora finansowego w skali globalnej lub

grupy panstw.!

Wielu ekonomistow analizujac mozliwosci wprowadzenia dodatkowego opodatkowania
sektora finansowego eksponuje cele tego instrumentu. Generalnie mozna wskazaé¢ jako

najwazniejsze:

= cel stabilizacji rynkow finansowych, oraz

= cel fiskalny.

W literaturze przedmiotu wymieniane s3 nastepujace szczegdtowe cele i motywy

wprowadzenia dodatkowych danin obcigzajacych sektor finansowy:

= ograniczenie ryzyka podejmowanego przez instytucje finansowe oraz
niestabilnosci rynkéw finansowych;?

= ograniczenie  krotkoterminowych  transakcji  finansowych o charakterze
spekulacyjnym oraz zwigkszenie odpornosci systemu finansowego ze wzgledu na
koszty, jakie niesie dla gospodarki realnej niestabilno$¢ finansowa;?

= kryzysy gospodarcze i finansowe powstajace w wyniku nadmiernej spekulacji
I przerostu sektora finansowego w stosunku do realnej gospodarki;

= zmiana struktury sektora bankowego;

=  pomoc finansowa udzielona ze §rodkoéw publicznych bankom — w trakcie kryzysu
finansowego wiele instytucji finansowych staralo si¢ uniknaé wzigcia

odpowiedzialno$ci za nadmierne podejmowanie ryzyka, mogly one natomiast

korzysta¢ z panstwowego wsparcia udzielanego na duzg skale;*

1 M. Zygierewicz, Specjalny podatek od instytucji finansowych — préba poszukiwania najlepszego rozwigzania,
,Bezpieczny Bank” nr 3 (48) 2012, s. 31.

2 P. Dec, P. Masiukiewicz, Podatek bankowy, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2013, s. 34.

3 A. Millar, A Financial Transaction Tax — Review of Impact Assessments. Report prepared for the International
Regulatory Strategy Group, City of London Economic Development, March 2012, s. 11.

4 A. K. Baran, P. Eckhardt, Financial Transaction Tax, CEP,
http://www.cep.eu/fileadmin/user_upload/Kurzanalysen/Finanztransaktionssteuer/PB_Financial_Transaction_Ta
X.pdf .



= odzyskanie $rodkéw przeznaczonych na pomoc bankom i ratowanie ich przed
upadtoscia w czasie kryzysu oraz zgromadzenie $Srodkéw finansowych, ktore
bedzie mozna wykorzystaé w przypadku wybuchu kolejnych kryzysow
finansowych;®

= stworzenie specjalnego funduszu stabilizacyjnego na wypadek przysztych
kryzysow finansowych i konieczno$ci ratowania bankow;

= zapewnienie nowego zroédta dochodow budzetowych.

E. Gostomski zwraca szczegdlng uwage na potrzebg zapewnienia stabilnosci sektora
finansowego oraz zgromadzenia $Srodkéw finansowych na przezwycigzenie skutkéw kryzysu.
W sytuacji pogarszajacej si¢ sytuacji sektora publicznego, rosnacych deficytéw budzetowych
oraz zadluzenia publicznego w wielu panstwach konieczne jest zreformowanie istniejacych
lub zapewnienie nowych zrédet dochodéow publicznych. Zdaniem autora, opodatkowanie
sektora finansowego moze okaza¢ si¢ w tej sytuacji mniej szkodliwe dla wzrostu
gospodarczego niz zwigkszenie podatkéw obcigzajacych dochody przedsigbiorstw lub
pracownikow. Autor wskazuje, ze zwlaszcza opodatkowanie transakcji finansowych moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zakresu transakcji spekulacyjnych oraz wigkszej stabilno$ci
cen instrumentéw finansowych. Aby podatek tego typu mogt skutecznie spetniaé stawiane
przed nim cele, powinien w wigkszym stopniu obcigza¢ transakcje instrumentami
pochodnymi oraz inne krotkoterminowe transakcje spekulacyjne. Opodatkowanie tych
transakcji zwigkszy koszty transakcyjne, co zmniejszy oplacalno$¢ i wyeliminuje cze$¢
transakcji przeprowadzanych z duza czestotliwoscig (high frequency trading - HFT).
W efekcie tego zwigkszy sie udzial transakcji dtugookresowych, dzigki ktorym zmniejszy si¢

zakres wahan cen instrumentéw finansowych.®

Komisja Europejska, przedstawiajac projekt wprowadzenia podatku od transakcji
finansowych w UE podata argumenty przemawiajace za wnoszeniem przez sektor finansowy
wigkszego wkladu w finanse publiczne. Po pierwsze, opodatkowanie sektora finansowego
powinno sta¢ si¢ uzupetnieniem prowadzonych w sektorze finansowym reform, przyczynic
si¢ do zwigkszenia wydajnosci i stabilnosci rynkéw finansowych oraz ograniczenia
szkodliwych skutkow podejmowania nadmiernego ryzyka przez sektor finansowy. Drugim
argumentem jest preferencyjne traktowanie sektora finansowego w zakresie podatku VAT,

poniewaz wigkszo$¢ ushug finansowych w UE zwolniona jest z podatku VAT. Po trzecie,

5 P. Dec, P. Masiukiewicz, Podatek bankowy, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2013, s. 34.
6 E. Gostomski, Kontrowersje wokot wprowadzenia podatku od transakcji finansowych, [w:] Finanse w dobie
kryzysu, M. Wisniewska (red.), ,,Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdansku”, Tom 18/2012, s. 58.
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dodatkowe  opodatkowanie sektora  finansowego Komisja uzasadnia réwniez
odpowiedzialnoscia tego sektora za wystgpienie kryzysu oraz otrzymaniem podczas kryzysu
znacznego wsparcia od niektorych rzadow. Opodatkowanie sektora finansowego moze
przyczyni¢ si¢ ponadto do stworzenia warunkoéw dla zréwnowazonego wzrostu

gospodarczego.’

Zaréwno $wiat nauki, jak tez praktyki jest podzielony w kwestii skuteczno$ci
opodatkowania sektora finansowego jako instrumentu stabilizujacego rynek finansowy.
Rézne rozwazane formy opodatkowania sektora finansowego (omoéwione w punkcie 2
niniejszego opracowania) nie sg pozbawione wad. Po pierwsze, spadek wolumenu transakcji
wywolany wzrostem kosztéw transakcyjnych moze doprowadzi¢ do ograniczenia funkcji
arbitrazowej rynku kapitalowego, prowadzac tym samym do wigkszej zmiennosci cen. Po
drugie, duzy poziom skomplikowania niektorych transakcji finansowych powoduje trudnos$ci
doktadnego przewidzenia wszystkich konsekwencji wprowadzenia podatku. Po trzecie,
instytucje finansowe moga przerzucac¢ koszty zwigzane z dodatkowymi podatkami na inne
sektory gospodarki. Po czwarte, czg$¢ transakcji finansowych moze zosta¢ przeniesiona do

krajow, w ktorych tego typu podatki nie funkcjonuja.

D. Baker uwaza, ze podatki prowadza zwykle do zaktécen ekonomicznych
I niewatpliwie opodatkowanie sektora finansowego réwniez moze generowac takie
zaklocenia, m.in. wzrost kosztow kapitatu. Zwraca jednak rowniez uwage, ze opodatkowanie
transakcji finansowych moze mie¢ niewielki wptyw na efektywno$¢ rynkéw kapitatowych,

gdyz wiekszos¢ utraconych w wyniku opodatkowania transakcji ma charakter spekulacyjny.®

Czesto przedstawianym argumentem za opodatkowaniem jest przerost sektora
finansowego. Jak podkre$la E. Chrabonszczewska, liberalizacja rynkow finansowych oraz
pojawienie si¢ innowacji finansowych wptynely na wzrost ryzyka na rynkach finansowych
w skali globalnej.'® Rola sektora finansowego w gospodarce jest coraz wigksza. Rosnace
rozmiary rynku finansowego oraz wzrost powigzan globalnych réwniez nie shuza tatwosci

zapewnienia jego stabilnosci. Wielko$¢ globalnego rynku finansowego wielokrotnie

7 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno — Spolecznego i Komitetu Regionéw, Opodatkowanie sektora finansowego, KOM(2010) 549,
Bruksela 07.10.2010.

8 P. Cizkowicz, P. Opala, A. Rzonca, Rola systemu podatkowego przed, w trakcie i po kryzysie finansowym,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LXXIV, Zeszyt 1/2012, s. 143.

° D. Baker, The Benefit of a Financial Transactions Tax, Center for Economic and Policy Research, December
2008, s. 3.

10 E. Chrabonszczewska, Europejski rynek finansowy jako rynek miedzynarodowy, Instytut Gospodarki
Swiatowej, Warszawa 2010, s. 32.



przekracza $wiatowe PKB (wykres 1). Jednak nalezy zauwazy¢, ze sytuacja
W poszczegbdlnych panstwach jest zroznicowana. W UE sg panstwa, w ktorych udziat
aktywow finansowych sektora finansowego w relacji do PKB przekracza 1 000%
(Luksemburg, Malta, Irlandia, Holandia, Wielka Brytania), sg tez takie panstwa, gdzie relacja
ta nie przekracza 200% (Litwa, Rumunia, Polska, Stowacja, Czechy, Lotwa, Bulgaria,
Stowenia, Estonia, Chorwacja), szczegdélowe dane zamieszone zostalty w aneksie

statystycznym, tabela 3.

Wykres 1. Rozmiary rynkéw finansowych w relacji do PKB w latach 2006, 2008 i 2013

538

600
500
400
300
200 ’
100 ’ 2013
0 2008
UE

Japonia )
Swiat

2006 w2008 - 2013
* Rozmiary rynkow finansowych mierzone jako suma aktywow bankowych, instrumentow dituznych oraz
kapitalizacji gieldowej.
Zrodto: IMF, Global Financial Stability Report. Statistical Appendix, 2008, s. 147, Statistical Appendix, April
2009, s. 177, Statistical Appendix, April 2010, s. 177, Statistical Appendix, April 2011, s. 11, Statistical

Appendix, April 2012, s. 11, Statistical Appendix, October 2012, s. 11, Statistical Appendix, October 2013,
s. 169, Statistical Appendix, October 2014, s. 163.

2. Koncepcje opodatkowania sektora finansowego

Wsrod form opodatkowania sektora finansowego na uwage zastuguje w szczegdlnosci:
= podatek od transakcji finansowych,
= podatek od dziatalnosci finansowej, oraz
= r6znego rodzaju podatki lub oplaty bankowe (obcigzajace zyski, pasywa,
aktywa lub wybrane ich pozycje).
Ich wptyw na gospodarke oraz potencjat do generowania dochodow publicznych moze

rozni¢ si¢ w zaleznosci od konstrukcji danego podatku oraz jego zasiggu (krajowy,



wprowadzony przez grupe krajow, np. UE lub globalny). 1* W literaturze przedmiotu

wystepuja dwa modele podatku od transakcji finansowych (financial transaction tax):!2

1)

2)

Podatek od transakcji finansowych z szeroka baza opodatkowania (a broad based
financial transaction tax), ktory ma zastosowanie do transakcji akcjami, obligacjami,
pochodnymi instrumentami finansowymi na rynku regulowanym jak rowniez
nieregulowanym (OTC). Model ten przyjeta Komisja Europejska w proponowanym
podatku od transakcji finansowych, ktéry miatby obowigzywaé w Unii Europejskie;.

Podatek od transakcji finansowych z waska bazg opodatkowania (a narrow based
financial transaction tax), ktory ma zastosowanie wylacznie do transakcji akcjami
i obligacjami, przede wszystkim ze wzgledu na problemy zwigzane z wyceng
instrumentdow  pochodnych iproblemy zwigzane z okresleniem podstawy

opodatkowania.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w literaturze terminem podatku od transakcji

finansowych (financial transaction tax - FTT) okres$lane sg rozne typy podatku. T. Matheson

dokonal nastepujacej systematyki form opodatkowania transakcji finansowych:

= podatek od transakcji papierami wartosciowymi (Security transaction tax — STT),
ktory pobierany jest od transakcji papierami wartosciowymi: akcjami, papierami
dluznymi oraz instrumentami pochodnymi;

= podatek od transakcji walutowych (currency transaction tax - CTT) lub podatek
Tobina (Tobin Tax);

= podatek od kapitatu (capital levy) lub podatek od rejestracji (registration tax)
obcigzajacy wzrost kapitatu w formie wkiadow kapitatowych, pozyczek lub emis;ji
akcji i obligacji;

= podatek od transakcji bankowych (bank transaction tax — BTT) pobierany od
depozytoéw oraz wyptat z rachunkow bankowych;

= podatek od sktadek ubezpieczeniowych (insurance premium tax);

= podatek od transakcji nieruchomosciami (real estate tax).

= podatek od dziatalnosci finansowe;j (financial activity tax - FAT)

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy zaproponowal wprowadzenie podatku od

dzialalnosci finansowej (financial activity tax - FAT), naliczanego od sumy zyskoéw

11 Szerzej: J. Szomo-Koguc J., M. Twarowska, Taxation of the financial sector in the European Union — an
attempt to find the best solution, ,.Journal of Economics and Management”, Volume 18/2014.

12 Komisja Europejska, Taxation papers. Financial sector taxation, Working Paper No. 25, 2010, s. 10-11.

13 T. Matheson, Taxing Financial Transaction: Issues and Evidence, International Monetary Fund Working
Paper, Fiscal Affairs Department, March 2011, s. 5-6.



i wynagrodzen W instytucjach finansowych, ktorego celem miato by¢ zwickszenie
efektywnosci rynku i ograniczenie podejmowania nadmiernego ryzyka. W propozycji
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego pojawily si¢ trzy alternatywne modele podatku od
dziatalnoéci finansowej:**

1) Model 1 (the addition method financial activity tax), w ktorym podstawg
opodatkowania jest zysk pomniejszony o akumulacje kapitatu i powigkszony
0 wynagrodzenia, czyli innymi stowy, przepltywy pieni¢zne netto (z uwzglgdnieniem
inwestycji kapitatowych ale przed odliczeniem kosztow finansowych).

2) Model Il (the rent-taxing financial activity tax), w ktorym podstawe opodatkowania
stanowig wynagrodzenia i1 zysk z przeplywu S$rodkdw pienieznych powyzej
okreslonego poziomu.

3) Model Il (the risk-taxing financial activity tax), w ktorym podstawg opodatkowania
jest nadwyzka zysku (powyzej poziomu okreslonej rentownosci) powigkszona o
wysokie wynagrodzenia.

Celem proponowanych roznego rodzaju podatkow bankowych (bank levy) i oplat
stabilizacyjnych (stabilization fees) moze by¢ z jednej strony ograniczenie ryzyka, z drugiej
za$ gromadzenie $rodkow publicznych, mogacych zasila¢ budzety lub tworzy¢ specjalne
fundusze naprawcze.®® Konstrukcja podatkéw bankowych rowniez moze sie rozni¢, przede
wszystkim w zakresie podmiotéw objetych podatkiem, podstawy opodatkowania oraz
stosowanych zwolnien i wylagczen. Ocen¢ wariantdw podstawy ustalania podatku/optaty
bankowej przeprowadzita M. Marcinkowska, wskazujac zalety i wady poszczegdlnych
rozwigzan. 1® Autorka wskazala jako mozliwe podstawy opodatkowania: aktywa, aktywa
wazone ryzykiem, aktywa 1 zobowigzania pozabilansowe wazone ryzykiem, pasywa,
zobowigzania, pasywa z wylaczeniem kapitalu wlasnego i gwarantowanych depozytow, sume
bilansowa i1 zobowigzania pozabilansowe udzielone, catkowity wymog kapitatowy, zysk
(ewentualnie powigkszony o wynagrodzenia/premie), transakcje (obrot instrumentami
finansowymi), czynno$ci bankowe (finansowe) oraz innowacyjne instrumenty finansowe.
Poszczegdlne panstwa stosujace podatki bankowe przyjety rozne podstawy opodatkowania,

co miato rézne skutki w zakresie zar6wno wygenerowanych wptywow podatkowych, ciezaru

14 International Monetary Fund, A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector. Final Report for
the G-20, 2010, s. 22-23. M. Marcinkowska, Dodatkowe podatki i optaty od bankéw — potrzeby praktyki i
dylematy teorii finansow, ,Prace Naukowe UE we Wroctawiu” Nr 170, K. Jajuga (red.), Finanse — nowe
wyzwania teorii i praktyki. Problemy wiodace, Wroctaw 2011, s. 100 — 127.

5P, Dec, P. Masiukiewicz, Podatek bankowy, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2013, s. 42.

16 M. Marcinkowska, Dodatkowe podatki i optaty od bankéw — potrzeby praktyki i dylematy teorii finanséw,
,Prace Naukowe UE we Wroctawiu” Nr 170, K. Jajuga (red.), Finanse — nowe wyzwania teorii i praktyki.
Problemy wiodace, Wroctaw 2011, s. 100 — 127.
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opodatkowania, wptywu podatku na rentownos$¢ bankow, jak tez skutkéw gospodarczych
I spotecznych.

W  wyniku kryzysu finansowego wzmozone =zostaly prace nad dodatkowym
opodatkowaniem sektora finansowego. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przygotowat
opracowanie dotyczace skutkow wprowadzenia opodatkowania sektora finansowego?’, ktore
zostato przedstawione na spotkaniu Grupy G-20 w Toronto we wrzesniu 2010 roku, jednak
nie udato si¢ osiaggnaé ogdlnoswiatowego konsensusu W zakresie wprowadzenia podatku.
W warunkach braku porozumienia dotyczacego tego podatku w skali globalnej, Komisja
Europejska podjeta prace nad podatkiem od transakcji finansowych, proponujac w 2011 roku
jego wprowadzenie w catej Unii Europejskiej od poczatku 2014 roku. Celem proponowanego
przez Komisj¢ Europejska podatku od transakcji finansowych miato by¢:

» niedopuszczenie do dezintegracji jednolitego rynku, jakie mogloby nastapic
w przypadku nieskoordynowanych krajowych podejs¢ do opodatkowania
transakcji finansowych,

= zapewnienie, ze sektor finansowy bedzie ponosit sprawiedliwy 1 znaczacy wkiad
do finans6w publicznych,

= zniechgcenie do przeprowadzania transakcji, ktore nie przyczyniaja si¢ do
efektywnosci rynkéw finansowych 1 gospodarki realne;.

Brak poparcia ze strony niektorych krajow czlonkowskich UE, przede wszystkim
Wielkiej Brytanii, spowodowato, ze do tej pory nie udalo si¢ osiggna¢ jednomyslnego
porozumienia w sprawie zharmonizowanego podatku od transakcji finansowych. Niemniej
jednak, wiele panstw cztonkowskich wyrazito wole prowadzenia dalszych prac nad
wprowadzeniem podatku. W zwigzku z tym w dniu 22 stycznia 2013 roku podjeta zostata
decyzja 0 wzmocnionej wspotpracy w sprawie wspolnego podatku od transakcji finansowych
wsrod jedenastu panstw cztonkowskich UE (Decyzja 2013/52/EU). Wielka Brytania
zakwestionowala legalno$¢ wprowadzenia wzmocnionej wspOtpracy, zaskarzajac decyzje
Rady UE do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktory jednak oddalit skargg.

Wsrod argumentdow przemawiajacych za wprowadzeniem podatku od transakcji
finansowych wskazaé¢ mozna:*®

= pomoc udzielong bankom podczas kryzysu finansowego,

7 International Monetary Fund, A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector. Final Report for
the G-20, 2010.
18 pwC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21 November 2013, s. 5.
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kompensacje¢ zwolnienia ustug finansowych z VAT, ktérego korzy$¢ podatkowa
w UE-11 szacowana jest na 18 mld EUR,

zmniejszenie zyskowno$ci ryzykowanych zachowan inwestycyjnych (np. handel
wysokiej czgstotliwosci HFT),

istniejgce migdzynarodowe precedensy wprowadzenia podatku od transakcji
finansowych, chociaz wigkszo$¢ funkcjonujacych FTT ma znacznie wezszy

zakres opodatkowania niz podatek zaproponowany przez Komisje Europejska.

Gtowne kontrargumenty wysuwane przeciwko propozycji wprowadzenia podatku od

transakcji finansowych w UE obejmuja: 1°

prawdopodobny negatywny wplyw na wzrost PKB — szacunki wahajg si¢ od
0,28% do 2,42%, co wiecej, zdaniem niektorych autorow, strata PKB moze
przekroczy¢ spodziewane wplywy z podatku, ktére sg szacowane na poziomie
0,25% PKB w UE-27,

wysokie efektywne obcigzenie sektora finansowego podatkami, pomimo
zwolnienia z VAT; korzy$¢ podatkowa bankéw z tytulu zwolnienia z VAT
szacowana jest na okoto 18,1 — 23,6 mld EUR, z kolei wartos¢ podatku nie
podlegajaca odliczeniu szacuje si¢ na 33 mld EUR;

niezgodno$¢ z traktatami UE,

barier¢ w handlu pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE,

mozliwo$¢ przerzucenia kosztow podatku na konsumentéw finalnych (klientow
bankow) i inne sektory gospodarki,

brak uwzglednienia w podstawie opodatkowania zrodet niestabilnosci finansowe;,
wplyw na rynek finansowy,

pogorszenie konkurencyjnosci bankéw europejskich na arenie migdzynarodowej
oraz wzrost kosztow kredytow,

ryzyko, ze spadek liczby transakcji wywotany wzrostem kosztow doprowadzi do
ograniczenia funkcji arbitrazowej rynku kapitalowego, prowadzac do wickszej
zmiennosci cen,

ryzyko, ze czg§¢ transakcji kapitalowych bedzie przenoszona do krajow,
w ktorych podatek nie zostanie wprowadzony,

duze skomplikowanie niektorych transakcji kapitatowych powodujgce trudnosci

przewidzenia konsekwencji wprowadzenia podatku.

19 pwC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21 November 2013, s. 5-6.
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Nie wszystkie cechy proponowanego przez Komisj¢ Europejska podatku od transakcji
finansowych sa rowniez optymalne z punktu widzenia teorii optymalnego opodatkowania,
ktéra uwzglednia w ocenie przede wszystkim: cele opodatkowania, wydajnos¢ fiskalng

podatku, efektywno$¢ i koszty opodatkowania.?

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze aby podatek od transakcji finansowych wtasciwie
spelniat swoje funkcje, nie generujac przy tym negatywnych skutkow, powinien byc¢
wprowadzony w skali globalnej. Woéwczas moglby stanowi¢ odpowiedni instrument
umozliwiajacy generowanie dochodow, w szczeg6lnosci na potrzeby finansowania

globalnych celéw politycznych.?!
3. Przeglad badan

Koncepcja opodatkowania sektora finansowego nie jest zjawiskiem nowym. Pierwsze
pomysty 1 prace dotyczace tego zagadnienia pojawity si¢ juz w czasie Wielkiego Kryzysu,
kiedy J. M. Keynes (1936) zaproponowal wprowadzenie opodatkowania transakcji rynku
kapitalowego. Przemiany gospodarcze, przede wszystkim uplynnienie kurséw walutowych
i potrzeba znalezienie instrumentu zapobiegajacego spekulacjom walutowym sklonity
J. Tobin (1974) do przedstawienia propozycji podatku od transakcji walutowych. Dalsze
prace prowadzili tacy ekonomisci jak: J.E. Stiglitz (1989), P. B. Spahn (1995), P. Kenen
(1996), R. Schmidt (1999).

Wsrod licznych badan prowadzonych wspodtczes$nie na szczegdlng uwage zastuguja
prace takich autorow jak (wykaz alfabetyczny): D. Baker, A. Baran, G. Capelle-Blancard,
S. Claessens, P. Eckhardt, O. Havrylchyk, P. Honoran, M. Keen, T. Matheson,
C. Pazarbasioglu, O.Picek, R. Pollin, R. Schmidt, M. Schratzenstaller S. Schulmeister,
S.Spratt, F. Sramko i wielu innych. Tabela 1 zawiera zestawienie wynikow badan
prowadzonych w odniesieniu do weryfikacji wptywu podatku od transakcji papierami

wartosciowymi STT na ptynnos¢ i zmienno$¢ rynku finansowego.

20 Szerzej: J. Szomo-Koguc, M. Twarowska, Evaluation of the financial transaction tax in the light of the
optimal taxation theory, International Scientific Conference on Management, Knowledge and Learning Joint
International Conference 2015 “Managing Intellectual Capital and Innovation for Sustainable and Inclusive
Society”, s. 755-764.

2L Komisja Europejska, Opodatkowanie sektora finansowego, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, SEK(2010) 1166, Bruksela,
7.10.2010.
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Zrodto: G. Capelle-Blancard, O. Havrylchyk, The Impact of the French Securities Transaction Tax on Market
2013,s. 9.

*Przedstawione wyniki nalezy interpretowac jako reakcja na wprowadzenie lub wzrost podatku od transakcji

papierami wartosciowymi STT




Badania nad mozliwymi formami opodatkowania sektora finansowego oraz ich
skutkami prowadza takze organizacje i instytucje mi¢edzynarodowe, m.in. Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy i Komisja Europejska. W Polsce rowniez toczy si¢ debata, w ktorej biora
udziat zarowno naukowcy, jak tez praktycy. Wsérod wielu badan dotyczacych opodatkowania
sektora finansowego na podkreslenie zastuguja prace autorow (wykaz alfabetyczny):
M. Cieslukowski P. Dec, J. Gatuszka, E. Gostomski, M. Hybka, M. Marcinkowska,
P. Masiukiewicz, T. Siudek, J. Zombirt, M. Zygierewicz i in.

M. Diemer przeprowadzit szczegotowa analize¢ dwoch mozliwych modeli finansowania
rzagdowych programéw pomocowych zwigzanych z ryzykownymi zachowaniami bankdéw:
podatku bankowego obcigzajacego pasywa bankéw oraz podatku od zyskow. Wyniki badan
wskazuja, ze zarowno podatek bankowy obcigzajacy depozyty (pasywa), jak tez podatek od
zyskow moga sktania¢ banki do zamiany czg¢$ci ryzykownych aktywow na bardziej ostrozne.
Podczas, gdy ciezar podatku bankowego moze by¢ w calo$ci przeniesiony na deponentow,
cigzar podatku od zyskow jest czgsciowo ponoszony przez akcjonariuszy bankow. W zwigzku
z tym, zdaniem autora, podatek bankowy jest stosunkowo bardziej skuteczny w obnizaniu
poziomu ryzyka bankow, przede wszystkim jezeli stawka podatku uzalezniona jest od
poziomu ryzyka pasywow. Skuteczno$¢ podatku bankowego zalezy rowniez od tego, czy
regulator moze zmusi¢ bank do uiszczenia podatku ex ante, czyli przed zainwestowaniem
zgromadzonych funduszy. W tym przypadku, banki ponosza ryzyko ptacenia podatku
bankowego niezaleznie od wyniku osiggni¢tego z alokacji kapitatlu 1 dzigki temu maja
wigksza zachete do ostroznego dziatania. Wymoég ten moze spetnia¢ rowniez minimalna
optata (np. w Niemczech), poniewaz banki musza utrzymywac¢ wystarczajaca pltynnos¢, aby
by¢ w stanie uregulowac podatek. Ponadto, podatek bankowy nie moze by¢ ani zbyt niski, ani
zbyt wysoki. W pierwszym przypadku potencjalne obcigzenie bankow moze okazaé si¢ zbyt
niskie, aby méc wptywaé¢ na zachowania bankéw. Z kolei w przypadku zbyt wysokiego
podatku, moze wystapi¢ tak duzy spadek rentowno$ci banku, ze banki beda mialy nawet
wieksza zachete do ryzykownych operacji. W zwigzku z tym, jezeli wladza chce nalozy¢ na
banki dodatkowe daniny, ktére maja zapewni¢ cel fiskalny a jednoczesnie wpltywac na
stopien podejmowanego przez banki ryzyka, znalezienie optymalnego instrumentu jest

niezwykle trudne.?2

22 M. Diemer, Bank Bailouts, Bank Levy, and Bank Risk-Taking, Dissertation zur Erlangung des akademischen
Grades Doctor rerum politicarum, Universitat Leipzig, 22.10.2014, s. 42-43.

15



F. Schweikhard, i M. Wahrenburg?® zbadali relacje wystepujace pomiedzy podatkiem
bankowym a oddzialtywaniem bankéw na poziom ryzyka systemowego. Pomimo, ze czas od
wprowadzenia podatku w Niemczech jest zbyt krétki, aby analizowaé¢ dlugofalowe efekty,
autorzy wykazali, ze banki, ktére w wickszym stopniu przyczyniaja si¢ do ryzyka
systemowego, ponosza wigkszy cig¢zar podatku bankowego. Na probie 41 duzych bankow
zbadali oni efektywno$¢ podatku bankowego w Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii
w zakresie mozliwosci niwelowania ryzyka systemowego. Autorzy skupili si¢ przede
wszystkim na zwigzku pomigdzy miarami ryzyka systemowego a hipotetycznymi
platnos$ciami podatku w roznych systemach podatku bankowego. Doszli do wnioskéw, ze
zaden z modeli dodatkowego opodatkowania bankow nie pozwala w pelni zniwelowaé
negatywnych efektéw zewnetrznych. Niemniej jednak, podatki bankowe we wszystkich
analizowanych modelach, s3 pozytywnie skorelowane z ryzykiem systemowym

generowanym przez te banki.
4. Przeglad rozwiazan krajowych

Szczegodtowa analiza krajowych rozwiazan 1 dos§wiadczen ze stosowania dodatkowych
danin publicznych obciazajacych sektor bankowy zostata skoncentrowana na wybranych
panstwach cztonkowskich UE. Wéréd panstw UE 13 wprowadzito podatek bankowy (Austria,
Belgia, Cypr, Finlandia, Francja, Lotwa, Holandia, Niemcy, Portugalia, Stowacja, Szwecja,
Wegry, Wielka Brytania), natomiast 3 panstwa zdecydowaty si¢ na wprowadzenie podatku od
transakcji finansowych (Francja, Wtochy i Wegry). Wdrozone modele opodatkowania roznig
si¢ w poszczegdlnych panstwach. Pasywa lub ich wybrane pozycje s3 podstawa
opodatkowania w 10 panstwach UE, natomiast 3 panstwa zdecydowaty si¢ na opodatkowanie
aktywow (Wegry) lub aktywow wazonych ryzykiem (Finlandia, Francja). Dodatkowo Wielka
Brytania od 2016 roku planuje wprowadzenie dodatkowego podatku od zyskow bankow.
W 7 panstwach dominowat cel fiskalny wprowadzenia podatku bankowego, a wygenerowane
wplywy zasilajg budzet panstwa (Finlandia, Francja, Lotwa, Holandia, Portugalia, Wegry
I Wielka Brytania). W 4 panstwach glownym celem wprowadzenia podatku byto zapewnienie
stabilno$ci sektora bankowego, a wptywy z podatku zasilajg specjalny fundusz stabilizacyjny
(Stowacja, Szwecja), restrukturyzacyjny (Niemcy) lub fundusz gwarantowania depozytow
(Belgia). Dwa panstwa (Austria i Cypr) rowniez utworzyly fundusze stabilizacyjne, ale juz

w zatozeniu wptywy z podatku po zapewnieniu potrzeb finansowych funduszu bgdg trafiaty

2 F.H. Schweikhard, M.Wahrenburg, The Internalization of Systemic Risk: An Analysis of Bank Levy Schemes.
Presented at the EFA 2013 Meetings, Gothenburg, 2013.
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do budzetu panstwa. Syntetyczne podsumowanie najwazniejszych cech podatkow bankowych

w panstwach UE zawarte jest w tabeli 2, natomiast charakterystyka podatkéw od transakcji

finansowych w tabeli 3 (kraje UE) oraz 4 (wybrane kraje spoza UE).
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Zrodto: PwC, Proposed bank levies — update, May 2013, KPMG, Bank Levies — comparison of certain

jurisdictions, Edition IX, June 2012, akty prawa krajowego.
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Tabela 3. Podatek od transakcji finansowych w krajach UE

. Podstawa Stawka .
Kraj Data opodatkowania podatku Wylaezenia
akcje spotek o kapitalizacji rynkowej ponizej 1 mld EUR,
- akcje wyemitowane nabycie akcji na rynku pierwotnym, nabycie akcji przez
przez spolki, o 0.2% izby rpzliczeniowe 1 c_entralne deppzyty pap.ier(')w
kapitalizacji ryn’kowej ' Waﬁo§c1owych, z wy]a‘tkl'em tran_sakcy, ktére nie s3
' ' wyzszej niz 1 mld EUR zwigzane z podstawowa dziatalno$cia, nabycie ak.cp przez
Francja 1 sierpnia ’ 0.01% animatorow rynku (market maker), nabyme_ a}kgl
2012 - handel wysokiej ' wynikajace z zawart_ych uméw o plynnosci (IIqUIdI_ty
czestotliwosci (HFT) contracts), transakcje w ramach grupy, nabycie
0.01% tymczasowe, np. umowy z przyrzeczeniem odkupu,
-CDS ' nabycie akcji przez cztonkdéw pracowniczych programow
oszczednosciowych, nabycie w ramach programow
oszczedno$ciowych lub obligacji zamiennych na akcje
- obrot gietdowy 01% akcje spofek o kapitalizacji rynkowej ponizej 500 min
- obrot pozagictdowy , EUR, . . . . .
_ oTC 02% tran_sakc;e z kontrahentami |nstytuc10nalnym|, trangakc;e
Wioch 1 stycznia . ' realizowane przez market maker, transakcje wynikajace z
Y 2013 ) hand.el VYy_SOk'eJ 002 % zawartych uméw o plynnosci (liquidity contracts),
czgstotliwosci (HFT) ' 0 obowigzkowe fundusze emerytalne lub instytucje
- pochodne instrumenty at zabezpieczenia spotecznego zsiedziba w pafistwach
finansowe PR 1 cztonkowskich UE lub EOG
'Wif;’jzg('fegags}f‘;‘ie' 2 gomy limit podatku 6000 HUF (okolo 20 EUR) za
gotowki (m.in 03% transakcj¢ (z Wythklem wyplat gqtéwkl)
_ przelewy polécehia ' przelewy pomlqdzy ra(lzhunkaml W tym samym banku,
Wegry 1 stycznia Zaplaty ‘depoz Sty nalezacymi do tej samej osoby, cash pooling na rachunku
2013 transakc}e Wymian,y bankowym nalezacym do korporacji, transakcje pomiedzy
walut) 0.6% rachunkiem biezacym 1 rachunkiem inwestycyjnym_
' nalezacymi do tej samej osoby w tej samej instytucji
- wyplaty gotowki finansowe]

Zroédto: PwC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21 November 2013, akty prawa

krajowego.

Tabela 4. Wybrane przyklady opodatkowania transakcji papierami warto$ciowymi

(STT) w krajach spoza UE
Kraj Akcje K Obl|gac1_e Obligacje Futures Informacje dodatkowe
orporacyjne rzadowe
. Obnizany dwukrotnie w latach 90.; obecnie
0, 0, - - !
Australia 0,3% 0,3% 0,15% kazdy kupujacy i sprzedajacy
Chile 18% VAT 18% VAT - - -
0. 5% Opodatkowanie obligacji wycofane w 2001
Chiny 0' 80/0 [0,1%)] - - roku; wyzsze opodatkowanie akcji na
70 gietdzie Shanghai Exchange
Opodatkowanie akcji zmniejszone w 1993
0,
Hong Kong 0,3%+5 USD [0,1%)] [0,1%] - roku z 0,6%, opodatkowania obligacji
stamp fee
wycofane w lutym 1999 roku
Indie 0,5% 0,5% - - -
Japonia [0,1%], [0,16%] - - Wycofany w kwietniu 1999 roku
[0,3%] '
Korea o
Potudniowa 0,3% i ) i i
. 0,015% 0,0005
0, 0, ! ! ' -
Malezja 0,5% 0,5% [0,03%] %
5 - - ———
Szwajcaria 0,15% 0,15% 0,15% ) 0,3% na zagraniczne papiery wartosciowe;
1% nowa emisja
Tajwan 0,3%, [0,6%)] 0,1% - 0,05% | Obnizony w 1993 roku

l)wagi: [...] wskazuje dawna stawke podatku.
Zrédto: K. Phylaktis, A. Aristidou, Security Transaction Taxes and Financial Volatility: Athens Stock Exchange, “Applied
Financial Economics”, Vol. 17, No. 18,2007, s. 23-24.
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Do szczegotowej analizy wybrane zostaly rozwigzania podatkowe wprowadzone przez

6 krajow UE. Wybor nie byt przypadkowy: uwzgledniono bowiem panstwa o réznych

modelach rynku finansowego, panstwa, ktore kierowatly si¢ roznymi motywami dodatkowego

opodatkowania sektora bankowego oraz wprowadzity r6zne formy podatku lub przyjety rozne

przeznaczenie dochodow z podatku.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Wielka Brytania — kraj o najbardziej rozwinietym rynku finansowym oraz glowny
oponent wprowadzenia podatku od transakcji finansowych na poziomie UE, ktory
w celach fiskalnych zdecydowat si¢ na wprowadzenie w kraju podatku bankowego od
pasywow, tymczasowego podatku od premii pracownikow bankow oraz rozwaza
wprowadzenie dodatkowego opodatkowania zyskow bankow.

Niemcy — kraj, ktory wprowadzit opodatkowanie pasywoéw jako daning zasilajaca
specjalny publiczny fundusz celowy.

Francja — kraj, ktory wprowadzit zaro6wno opodatkowanie aktywow wazonych ryzykiem
jak tez (jako pierwszy w krajach UE) podatek od transakcji finansowych, silnie wspierajac
idee FTT na poziomie UE. Wprowadzeniu nowych podatkéw przyswiecat cel fiskalny,
a wptywy trafiaja do budzetu panstwa.

Wilochy — przyktad kraju, ktory zdecydowat si¢ na wprowadzenie wylacznie podatku od
transakcji finansowych.

Wegry — kraj, ktorego doswiadczenia zarowno w zakresie podatku bankowego,
obcigzajacego aktywa, jak tez podatku od transakcji finansowych sa najczescie)
dyskutowane. Glowny cel wprowadzenia podatkow stanowito zapewnienie dochodow
budzetowych, ale takze m.in. zmiana struktury wlasnosciowej sektora bankowego.
Szwecja — kraj, ktory pomimo ztych doswiadczen z funkcjonowania podatku od transakcji
finansowych w latach 80. i poczatkach 90. ub. wieku, jako pierwsze panstwo
cztonkowskie UE zdecydowal si¢ na wprowadzenie podatku bankowego w reakcji na
ostatni kryzys finansowy. Charakter podatku/optaty jest zupetnie inny niz w pozostatych

krajach UE, a wplywy zasilajg specjalny fundusz stabilizacyjny.

4.1. Wielka Brytania

W grudniu 2009 roku 6éwczesny minister finansow Wielkiej Brytanii (Chancellor) —

Alistair Darling, oglosit nowy podatek obcigzajacy banki bank payroll tax — jednorazowy

podatek w wysokosci 50%, obcigzajacy indywidualne premie uznaniowe przewyzszajace

19



25000 funtéw (GBP), ptacony przez banki, a nie przez pracownikéw bankow.2* Podatek
zostat wprowadzony jako swoista rekompensata pomocy finansowej udzielanej bankom ze
srodkéw publicznych. Podatek z zatozenia mial by¢ daning tymczasowa i obowigzywat od
jego wprowadzenia 9 grudnia 2009 roku do 5 kwietnia 2010 roku. Zgodnie z zatozeniami
wpltywy z nowego podatku mialy wynie$¢ nieco ponad 500 min funtow (GBP). W marcu
2010 roku rzad potwierdzit, ze specjalny podatek od premii pracownikow bankoéw nie bedzie
przedtuzony na kolejne lata. Wpltywy z podatku kilkakrotnie przekroczyly oczekiwania,
osiagajac niemal 3,5 mld funtow (GBP)?.

W ogloszonym w maju 2010 roku programie nowego rzadu znalazla si¢ zapowiedz
wprowadzenia podatku bankowego (bank levy).?® Minister finanséw George Osborne oglosil,
ze nowy podatek bedzie obowigzywal od 1 stycznia 2011 roku i miat zastosowanie do
bilanséw bankow brytyjskich i kas oszczednosciowo - kredytowych (building societies) oraz
operacji brytyjskich bankéw z zagranica.?’ Podatek zostat wprowadzony przez Financial Act
2011.%8

Podatkiem objete zostaly pasywa bankow, czyli zrédla finansowania dziatalno$ci

finansowej. Zgodnie z zatozeniami opodatkowaniu podlegajg:?

= banki, ktorych zobowigzania przekraczaja 20 mld funtéw (GBP),

= banki macierzyste, ich oddziaty, podmioty zalezne, podmioty zalezne bankow
zagranicznych oraz oddziaty bankéw zagranicznych,

= zobowigzania grup bankowych i kas oszczednoSciowo — kredytowych
w Wielkiej Brytanii ustalane na poziomie skonsolidowanym,

= zobowigzania bankow brytyjskich, dziatajacych w ramach grup niebankowych,

= zobowigzania ujmowane w zagregowanych bilansach podmiotow zaleznych,
a takze oddzialow zagranicznych bankéw oraz grup bankowych, ktore prowadza

dziatalno$¢ w Wielkiej Brytanii.

Podstawe opodatkowania stanowig zobowigzania bankéw, pomniejszone o kapitat
podstawowy Tier 1, gwarantowane depozyty, repo zabezpieczone papierami warto§ciowymi

oraz zobowigzania wynikajace z okreslonej dziatalno$ci ubezpieczeniowej w ramach grup

2 A, Seely, Taxation of banking, Briefing Paper Number 05251, September 2015, s. 3.

% Office for Budget Responsibility, Economic and fiscal outlook, March 2011, s. 103.

%6 HM Government, The Coalition: our programme for government, May 2010, s. 9.

27 A, Seely, Taxation of banking, Briefing Paper Number 05251, September 2015, s. 3.

28 Finance Act 2011, Chapter 11, Part 5, Bank Levy (Schedule 19).

2 Finance Act 2011, Chapter 11, Part 5, Bank Levy (Schedule 19). HM Treasury, Bank Levy: a consultation,
July 2010, s. 6-7.
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bankowych. 3 Kwota zaptaconego podatku bankowego nie stanowi kosztu podatkowego

w zakresie podatku dochodowego (CIT).

Wptywy z podatku sa dochodem budzetu panstwa.! Poza glownym celem fiskalnym,
podatek ten w zalozeniu ma zacheci¢ banki do restrukturyzacji oraz ograniczenia

ryzykownych operacji i kredytow.

W dokumencie konsultacyjnym stawki podatku zostaly ustalone w wysokosci 0,04%
zobowigzan banku w 2011 roku oraz 0,07% w latach 2012-2015. W styczniu i lutym 2011
roku rzeczywiste stawki podatku zostaty okre§lone na nieco wyzszym poziomie: 0,05% dla
zobowigzan krotkoterminowych oraz 0,025% dla kapitatow i zobowigzan dlugoterminowych.
W marcu i kwietniu 2011 r. zostaly podniesione do poziomu 0,01% i 0,05%. Obnizka stawek
nastapita w miesigcach maj — grudzien 2011 roku, po czym rzad podejmowat decyzje o catlej
serii podwyzek podatku bankowego w latach 2012-2015. Rzad ttumaczyt decyzje dotyczace
podnoszenia stawek podatku bankowego interesem gospodarki, potrzebg partycypacji bankow
w ograniczaniu deficytu budzetowego oraz minimalizowaniem korzystnego wptywu obnizki
podatku od zyskéw oséb prawnych, aby jej beneficjentem nie zostaly banki. Stawki podatku

bankowego oraz ich zmiany w kolejnych latach przedstawione zostaty w tabeli 5.

Tabela 5. Stawki podatku bankowego (bank levy) w latach 2011 - 2015

Okres obowigzywania Stawki dla kapitatow i | Stawka dla zobowigzan
dtugoterminowych zobowigzan | krotkoterminowych (short term
(long term chargeable equity and | chargeable liabilities), (w %)
liabilies), (w %)

01.01.2011 —28.02.2011 0,025 0,05

01.03.2011 - 30.04.2011 0,05 0,1

01.05.2011 — 31.12.2011 0,0375 0,075

01.01.2012 — 31.12.2012 0,044 0,088

01.01.2013 - 31.12.2013 0,065 0,130

01.01.2014 — 31.03.2015 0,078 (0,071)* 0,156 (0,142)*

01.04.2015 - 31.01.2015 0,105 0,21

2016** 0,09 0,18

2017** 0,085 0,17

2018** 0,08 0,16

2019** 0,075 0,15

2020** 0,07 0,14

2021** 0,05 0,10

*Stawki zostaty podwyzszone do 0,156% i 0,078%.
** Plany obnizania stawek podatku bankowego przedstawione w HM Treasury, Budget 2015, July 2015.

Zrodho: Finance Act 2011, Schedule 19, paragraphs 6 and 7, Finance Act 2012, Schedule 34, paragraphs 1 to 7,
Finance Act 2013, section 202, Finance Act 2014 section 119, HM Treasury, Budget 2015, July 2015.

%0 1hidem.
31 Finance Act 2011, Chapter 11, Part 5, Bank Levy (Schedule 19). HM Treasury, Budget 2011, s. 42.
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W lipcu 2015 roku minister finanséw Wielkiej Brytanii oglosit zmiany w zakresie
podatku bankowego. Od 1 stycznia 2016 roku nowy, 8-procentowy podatek od zyskow
powyzej 25 milionéw funtow (GBP) ma zastgpi¢ dotychczasowy podatek obcigzajacy pasywa
bankow, ktory stopniowo bedzie obnizany do 2021 roku. Zdaniem rzadu, banki i1 kasy
oszczednosciowo-kredytowe powinny ponosi¢ dodatkowy wktad do finansow panstwa,
odzwierciedlajacy ich unikalne ryzyko.*?

Tabela 6. Dochody budzetowe z podatku bankowego (bank levy) i ich prognozy (mld
funtow GBP)

Wyszczegdlnienie 2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019- | 2020-
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Budget 2012 0* 1,8 2,2 2,7 2,8 2,8 - - - -
Budget 2013 1,8* 1,6 2,7 2,9 2,9 2,9 2,9 - - -
Budget 2014 1,8* 1,6* 2,3 2,7 2,9 2,9 2,9 2,9 - -
Budget 2015 (March) | 1,8* 1,6* 2,3* 2,8 3,6 3,8 3,7 3,7 3,7 -
Budget 2015 (July) 1,8* 1,6* 2,3* 2,8* 3,7 3,1 2,8 2,6 2,4 2,2

* Zrealizowane dochody budzetowe.

Zrédto: HM Treasury, Budget 2011, March 2011; Budget 2012, March 2012; Budget 2013, March 2013; Budget
2014, March 2014; Budget 2015, March 2015, Budget 2015, July 2015.

Oczekiwane dochody budzetowe z podatku bankowego okreslono na ok. 1,5 mld
funtow (GBP) w 2011 roku oraz spodziewano si¢ ich wzrostu w kolejnych latach do 2 mld
funtow (GBP). 3 Zakladane kwoty zostaly osiggnicte, nalezy jednak pamietaé, ze
W poszczegblnych latach nastepowaty podwyzki stawek podatku. Wprowadzenie 8% podatku
od zyskoéw bankow i1 kas oszczednosciowo-kredytowych ma docelowo podnies¢ dochody
budzetowe o okoto 2 mld funtow (GBP)3,

Tabela 7. Prognozowane dochody budzetowe z 8% podatku od zyskow bankéw (bank
surcharge), (mld funtéw GBP)

Wyszczegdlnienie 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

Budget 2015 (July) 0,9 15 15 15 13

Zrédto: HM Treasury, Budget 2015, July 2015.

Zdaniem rzadu zaplanowane zmiany stanowig S$ciezke bardziej konkurencyjnego
I zrbwnowazonego modelu zwigkszenia dochodéw budzetowych z sektora bankowego
w dtugim okresie czasu. Jak argumentuja, wktad bankéw do budzetu panstwa bedzie zalezny
od zyskéw 1 akumulacji kapitatu, co zmniejszy ryzyko ograniczania akcji kredytowej bankow
lub wplywania na decyzje bankéw o lokalizacji ich dziatalnosci w skali migdzynarodowe;.

Nowa konstrukcja podatku bankowego oznacz réwniez, ze obcigzenie bankéw bedzie coraz

32 HM Treasury, Budget 2015, July 2015, s. 46.
33 A, Seely, Taxation of banking, Briefing Paper Number 05251, September 2015, s. 3.
34 HM Treasury, Budget 2015, July 2015, s. 46.
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bardziej zwigzane z dzialalnoScig prowadzong w Wiclkiej Brytanii, przyczyniajac si¢ do
zmniejszenia wplywu podatku na konkurencyjno$¢ brytyjskich bankow dziatajacych za
granica. Dodatkowo, powigzanie obcigzen podatkowych ze zmianami w bilansach
i rentowno$ci bankow ma zapewni¢ wigkszg stabilno$¢ rozwigzan podatkowych
uwzglednianych w planach biznesowych bankéw. Rzad zapowiedziat takze zwolnienie
z podatku bankowego kwot wptat do Eurozone Resolution Fund, co jest zgodne z generalng

politykg rzadu w sprawie unikania podwojnego opodatkowania.*®

Stowarzyszenie Brytyjskich Bankieréw (British Bankers’ Association - BBA),
w zwiazku z ogloszonymi zmianami w zakresie opodatkowania bankow, wyrazito swoje
obawy, ze Wielka Brytania jest krajem coraz mniej atrakcyjnym dla dziatalno$ci bankowe;.
Zwrécili rowniez uwage, ze mniejsze banki beda miaty wieksze trudnosci w konkurowaniu

z globalnymi gigantami.®

Tabela 8. Podatkowe dochody budzetowe z sektora bankowego (w mld funtow GBP)

o0 paves | COMOON | i (Bank | POSDAOY |
payroll tax)***
2005-06 13,6 7 - - 20,6
2006-07 15,9 7,3 - - 23,2
2007-08 16,7 6,6 - - 23,3
2008-09 14 3,9 - - 17,9
2009-10 15,2 2,1 - - 17,3
2010-11 17,5 35 34 - 24,4
2011-12 17,6 1,3 - 1,6 20,5
2012-13 17,8 2,2 - 1,6 21,6
2013-14 17,6 1,6 - 2,2 21,4
2014-15 17,9 2,3 - 2,7 22,9

* PAYE - obejmuje: a) podatek dochodowy i sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ktére pracodawca potraca
z wynagrodzenia pracownikoéw i wptaca w ich imieniu do HMRC (HM Revenue & Customs — brytyjski urzad
skarbowy), b) skladki na ubezpieczenie spoteczne ptacone przez pracodawce. Roczne wptywy PAYE odnosza
si¢ do okresu 1 maj - 30 kwiecien.

** Corporation tax - podatek od zyskow o0sob prawnych (1) zyski pochodzace z opodatkowanych dochodow,
czyli np. zyski handlowe i inwestycyjne, za wyjatkiem dywidend, (2) zyski Kapitalowe; obejmuje okres od
1 kwietnia do 31 marca roku kolejnego.

*** Bank payroll tax - w tabeli przedstawione sg wptywy brutto z podatku od wynagrodzen. HMRC szacuje, ze
wydajno$¢ netto tego podatku, biorgc pod uwage szacowane ograniczenie wplywoéw z innych podatkow,
wyniosta 2,3 mld funtéw (GBP). Wptywy z bank payroll tax odnoszg sie do okresu od 9 grudnia 2009 do
5 kwietnia 2010.

**%* Roczne wptywy z bank levy odnoszg sie wptywow w okresie od 1 kwietnia do 31 marca nastepnego roku,
pierwsza ptatnos¢ tego podatku nastgpita w roku budzetowym 2011 - 2012,

Zrodto: A. Seely, Taxation of banking, Briefing Paper Number 05251, September 2015, s. 34.

35HM Treasury, Budget 2015, July 2015, s. 46.
3 J. Suart, Osborne holds his ground on bank taxes, https://www.bba.org.uk/news/bba-voice/osborne-holds-his-
ground-on-bank-taxes/#.VkhxcxYVn_Y (dostep 14.11.2015).
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Dane w tabeli 8 prezentuja wplywy podatkowe z sektora bankowego, uwzgledniajace
podatki obcigzajace wszystkie sektory: podatek od zyskow osob prawnych (corporation tax)
oraz podatek dochodowy i sktadki na ubezpieczenie spoleczne potragcane od wynagrodzen
pracownikow oraz obcigzajace pracodawce (PAYE), jak rowniez specyficzne daniny
obcigzajace sektor bankowy: podatek bankowy (bank levy) i podatek od wynagrodzen (bank
payroll tax).

Warto zwroci¢é uwage, ze podstawowe stawki corporation tax byly systematycznie
obnizane z poziomu 28% w 2008 roku do 20% od 1 kwietnia 2015 roku. W roku budzetowym
2011-2012, kiedy budzet zasilony zostat 1,6 mld funtow (GBP) wplywoéw z nowego podatku
bankowego, dochody z corporation tax spadty do 1,3 mld funtéw (GBP), co wynikato nie
tylko z obnizonej stawki podatku, ale rowniez nizszych dochodéw bankow (por. wykres 3),
na co wplyw miato rowniez wprowadzenia podatku bankowego oraz, rok wczesniej, podatku
od wynagrodzen (bank payroll tax). Jak wskazuja dane z tabeli 8 i wykresu 2 tgczne dochody
budzetowe z sektora bankowego (w zakresie corporation tax oraz podatku bankowego)
w latach 2011-2015 nie przewyzszaty dochodow budzetowych generowanych przez sektor
bankowy (corporation tax) w latach 2005-2009. Z kolei niezwykle wydajnym fiskalnie
zrodlem okazat si¢ podatek od wynagrodzen (bank payroll tax), ktory w okresie czterech
miesiecy obowigzywania (09.12.2009 — 05.04.2010) zasilit budzet panstwa kwota 3,4 mld
funtow (GBP).

Wykres 2. Podatkowe dochody budzetowe z sektora bankowego w latach 2005-2015
(w mld funtow GBP)

8

7

6

A= i

Y1 27
R 1,6 - —
2 - 1,6 -
j I I EEEEEES
N N W N N

2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
i Corporation tax & Bank Payroll Tax Bank Levy
Zrodto: A. Seely, Taxation of banking, Briefing Paper Number 05251, September 2015, s. 34.
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Na wykresie 3 przedstawione zostaty dochody budzetowe generowane z dodatkowych
podatkéw obcigzajacych sektor finansowy od roku budzetowego 2010-11 do 2014-15 oraz
prognozy wplywow podatkowych od roku 2015-16 do 2020-21 z uwzglednieniem
zapowiedzianego wprowadzenia podatku od zyskéw bankow (bank surcharge). Wedtug
prognoz wpltywy z dotychczasowego podatku bankowego bgda stopniowo zastgpowane nowa
daning, jednak wielko$¢ catkowitego obcigzenia ma ulec obnizeniu od roku budzetowego
2018-19.

Wykres 3. Podatkowe dochody budzetowe z dodatkowych podatkéw obciazajacych
sektor bankowy w latach 2010-2015 i prognozy na lata 2015-2021 (w mld funtéw GBP)

5
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2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

u Bank Payroll Tax @ Bank Levy Bank Surcharge
Zrodto: A. Seely, Taxation of banking, Briefing Paper Number 05251, September 2015, s. 34.

Wynik brytyjskiego sektora finansowego ulegl znacznemu pogorszeniu na skutek
kryzysu, ktory rozpoczat si¢ w 2007 roku. W latach 2008 — 2010 oraz 2012 sektor
monetarnych instytucji finansowych (monetary financial institutions)®” wygenerowat straty
(por. wykres 4). W zwigzku z tym dyskusyjnym moze zdawac si¢ wprowadzanie dodatkowej
daniny, tym bardziej powiazanej nie z zyskownoscig instytucji finansowych, a ich pasywami

(zobowigzaniami). Oznaczato to, Ze nawet instytucje, ktére w danym roku wygenerowatly

37 Monetary financial institutions (MFI) — monetarne instytucje finansowe: bank centralny, krajowe instytucje
kredytowe, inne krajowe instytucje finansowe, ktérych dziatalno$¢ polega na przyjmowaniu depozytéw i/lub
bliskich substytutéw depozytéw od podmiotéw innych niz monetarne instytucje finansowe oraz udzielaniu
kredytéw i/lub inwestowaniu w papiery wartosciowe na wlasny rachunek; m.in. banki, kasy oszczgdno$ciowo-
kredytowe, fundusze inwestycyjne rynku pieni¢znego,

European Central Bank, Explanatory notes on statistics on Monetary Financial Institutions sector,
https://www.ech.europa.eu/stats/pdf/money/mfi/mfi_definitions.pdf?1bb17bb3939ed54de233¢530f47853ff.
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strat¢, i tak obcigzone byly podatkiem bankowym. Pomimo tego, od 2013 roku sektor

monetarnych instytucji finansowych generowal juz nadwyzke.

Wykres 4. Zyski monetarnych instytucji finansowych (monetary financial institutions)
w latach 2004 — 2014 (w mid funtéw GBP)

20,00 1216
10,00 514 6,48 9,31 6,11 6,72 -
0,17
] . . - . : : : : . ._\
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- 40,00
- 39,05
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Zrédto: Bank of England, Statistics, http://www.bankofengland.co.uk/statistics/ (14.11.2015).

Dane (Aneks, tabela 1) przedstawiajace wyniki instytucji kredytowych (total credit
institutions) w krajach UE wskazuja na straty brytyjskich instytucji kredytowych w latach
2008 — 2012. W 2011 roku, kiedy wprowadzony zostat podatek bankowy, sektor zanotowat
2,6 mld EUR straty, co jednakze w poréwnaniu do roku poprzedniego (strata 17,6 mld EUR)
stanowito zauwazalng poprawe. W 2011 roku straty instytucje kredytowe zanotowaty rowniez
w Grecji (39,2 mld EUR), Hiszpanii (14,6 mld EUR), Cyprze (2,8 mld EUR), Portugalii (1,8
mld EUR), Wegrzech (1,0 mld EUR), Litwie (0,9 mld EUR), Stowenii (0,4 mld EUR)
I Wioszech (0,02 mld EUR).

Kryzys finansowy i spowolnienie gospodarcze powodowaly straty bankow, co miato
odzwierciedlenie rowniez w ujemnej rentownosci kapitatéw wiasnych ROE oraz rentownosci
aktywow ROA. Warto jednak zauwazy¢, ze juz od 2009 roku wskazniki ulegly poprawie, po
czym w latach 2012 — 2013 nastgpilo niewielkie ograniczenie rentownosci bankéw i grup

bankowych oraz zagranicznych filii 1 oddzialow (por. wykres 5).

Skumulowane aktywa instytucji kredytowych (Aneks, tabela 2) w Wielkiej Brytanii, po
spadku w latach 2008 i 2009, wykazuja powolny wzrost o 3,1%, 1,7% i 2,7% odpowiednio
w latach 2010, 2011 1 2012. Podobny trend daje si¢ zauwazy¢ w calej Unii Europejskie;j,
warto$¢ tacznych skumulowanych aktywow instytucji kredytowych w UE ulegla obnizeniu
w 2007 i 2009 roku, natomiast w latach 2010 i 2011 zanotowany zostal wzrost odpowiednio

05,4%1 3,75%, po czym w 2012 roku ponownie ulegty obnizeniu o 1,2%.
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Wykres 5. Rentowno$¢ kapitalow wlasnych ROE i rentownos$¢ aktywow ROA
krajowych bankow i grup bankowych oraz zagranicznych oddzialow i filii (w %0)

w latach 2008 - 2013
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Zroédto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

Udziat aktywow finansowych brytyjskiego sektora finansowego w PKB jest po

Luksemburgu, Malcie, Irlandii i Holandii najwyzszy w UE (por. Aneks, tabela 3). W 2011

roku wskaznik ten wynosit w Wielkiej Brytanii 1321,6% 1 obnizyt si¢ do 1081,2% w 2012

roku.
Tabela 9. Rachunek zyskow i strat monetarnych instytucji finansowych (monetary
financial institutions) w latach 2006 — 2014 (w miIn funtow GBP)
Wyszezegolnienie 2006 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012 2013| 2014
otrzymane | 274 030 | 352 090 | 378056 | 193437 | 166 055 | 170909 | 156 862 | 139 045 | 132 152
Odsetki zaplacone | 234942 | 310554 | 319499 | 135426 | 105929 | 111384 | 103473 | 84457| 72936
netto| 39087| 41536| 58556| 58011| 60125| 59525| 53389 54588| 59216
Dywidendy otrzymane 14763| 22038| 14621| 20619| 11138| 14509| 15090 12282| 12924
. otrzymane | 32781| 35437| 35668| 33303| 33672| 30446| 29571| 29804| 29501
;’rﬁ%‘e zaplacone | 8159| 10083| 12863| 12714| 11583| 9527 8961| 9439| 9361
netto| 24622| 25355| 22804 20589| 22089| 20919| 20609| 20365| 20140
Wynik z operacji 15144 3403| -32204| 3360| 16463| 10200| 13303| 10894| 5129
Inne dochody 16871 18175 20163| 16787| 18462| 22771| 21549| 23000 26205
WYNIK Z DZIALALNOSCI
BANKOWES 110487 | 110507 | 83941 | 119366 | 128278 | 127924 | 123940 | 121129 | 123615
Koszty pracovtﬁisgg 31706| 33123| 30719| 34127| 35355| 34374 33345| 32368| 32507
operacyjne inne| 35175| 37830| 45628| 41622| 45006| 51036| 50336| 51383| 56472
lacznie | 66881 70953| 76347| 75749| 80360| 85410| 83681| 83750 88979
ZYSK PRZED REZERWAMI | 43605| 39554| 7593| 43617| 47917| 42515| 40260| 37379 34636
Utworzone rezerwy netto 9389| 10857| 30917 48363 25597| 18725| 16806| 10718| 1085
Inne pozycje (+/-) 1784| 3418| 2381| -5813| -19567| -12600| -19270| -8365| -9325
ZYSK PRZED OPOD. 36001| 32115] -20942] -10559| 2753| 11190| 4183| 18296 24225
Podatek 5061| 3978 -5099| -1751| 5008| 2384 2369 3543 5403
Dywidendy zaptacone 19951 19745 20624| 11539 8186| 7824| 6752 7874| 6151
Inne transfery 1682 2277 2580 1249 572 810 2675 164 514
ZYSK ZATRZYMANY 9306| 6115| -39047| -21597| -11013 172| -7612| 6716 12157

Zrodto: Bank of England, Statistics, http://www.bankofengland.co.uk/statistics/ (14.11.2015).
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Warto zauwazy¢, ze od 2011 roku, kiedy zostal wprowadzony podatek bankowy, nie
wzrosty istotnie otrzymane przez monetarne instytucje finansowe oplaty i prowizje. Warto$¢
zgromadzonych opfat i prowizji obnizyta si¢ w latach 2011, 2012 i 2014. Oznacza to, ze
instytucje te nie przerzucity kosztu nowego podatku na swoich klientow w formie wyzszych
optat i prowizji. Rowniez wynik z odsetek obnizat si¢ w latach 2011 1 2012, chociaz odsetki
otrzymane m.in. z udzielonych kredytow i pozyczek nieco wzrosty w 2011 roku, to wzrosty
réwniez zaptacone odsetki m.in. od depozytow ztozonych w banku przez klientow (por.
tabela 9). Dane przedstawione na wykresie 6, przedstawiajace przecigtne oprocentowanie
kredytow dla malych i $rednich przedsigbiorstw oraz kredytow konsumenckich, réwniez
potwierdzaja, ze od momentu wprowadzenia podatku bankowego w 2011 roku nie nastgpit
wzrost oprocentowania kredytow, a w niektorych przypadkach mozna zauwazy¢ spadek
oprocentowania kredytow, co zwigzane jest z wigksza ptynnoscig na rynku pieni¢znym oraz
nizszym ryzykiem kredytowym. Nie wigze si¢ to natomiast ze zmianami stop procentowych
banku centralnego, poniewaz Bank of England od 5 marca 2009 roku utrzymuje stopy
procentowe na statym poziomie, podstawowa stopa procentowa (Current Official Bank Rate)
ustalona zostata na poziomie 0,5%%.

Wykres 6. Przecietne oprocentowanie kredytéw dla malych i Srednich przedsi¢biorstw

(SMEs) oraz przeci¢tne oprocentowanie kredytu konsumenckiego w Wielkiej Brytanii
w latach 2009 - 2014
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Zrodho: Bank of England, Trends in Lending, January 2015, s. 12.

38 Bank of England , http://www.bankofengland.co.uk/boeapps/iadb/Repo.asp (15.11.2015).

28



Wykres 7. Udzielone kredyty i pozyczki przez krajowe banki i grupy bankowe oraz
zagraniczne oddzialy i filie (w mld EUR) w latach 2008 — 2013
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Zrédto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

Warto$¢ udzielonych przez banki kredytow i1 pozyczek obnizyla si¢ na skutek kryzysu
gospodarczo-finansowego, natomiast nie zaobserwowano takich zmian po wprowadzeniu
podatku bankowego w 2011 roku, kiedy warto$¢ udzielonych kredytéw i pozyczek wzrastata
w latach 2011-2012, po czym obnizyta si¢ w 2013 roku. Dane wskazuja, Zze ograniczania akKcji

kredytowej nie mozna wigza¢ z wprowadzeniem nowego podatku (por. wykres 7).

Systematycznie jednak od 2011 roku obnizane byly koszty pracownicze (tabela 9), co
bylo zwigzane z szukaniem oszczedno$ci w tym obszarze oraz ze zmniejszaniem
zatrudnienia. Mozna wigc przypuszczaé, ze pewna cze$¢ obcigzen zwigzanych z podatkiem

bankowym mogta zosta¢ przerzucona na pracownikow.

Kroétki okres analizy utrudnia wyciggnigcie jednoznacznych wnioskow co do skutkéw
wprowadzenia nowej daniny obcigzajacej sektor bankowy. Jednakze mozna zauwazy¢, ze
nowy podatek wprowadzony w 2011 roku nie ma bezposredniego wptywu na gospodarstwa
domowe oraz przedsigbiorstwa, poniewaz podatek ten obcigza bezposrednio banki, grupy
bankowe oraz kasy oszczednosciowo-kredytowe. W zwigzku ze zwolnieniem z podatku
instytucji, ktorych zobowigzania nie przekraczajg 20 mld funtow (GBP), podatek dotyczy
okoto 30 najwigkszych grup bankowych i kas oszczednosciowo-kredytowych w Wielkiej
Brytanii.*® Duza konkurencja na rynku bankowym w Wielkiej Brytanii stanowi swoistg

barier¢ przed przerzucaniem kosztow tego podatku na klientow.

3% HM Revenue & Customs, Bank levy rate change, 2014, 2015.
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Wykres 8. Notowania indeksu FTSE 250 (FTM) oraz akcji najwi¢ekszych bankow
w Wielkiej Brytanii: Barclays (BARC.UK), Lloyds (LLOY.UK), HSBC (HSBA.UK)
oraz RBS (RBS)

“FTM — 10 lat 16 Lis 2015 17:35 CET CCaStoog
ws BARC .UK HSEBA.UK RES (LUK
T T T T T 117
410 .52
| | | ] | ] | ] | —D5E
2006 2007 2005 2009 2010 2011 2012 2013 201g 2015
http i \fstoog.pl Poziom O Interwal Miesieczny

Zrédto: www.stooq.pl (16.11.2015).

Z analizy wykresu 8 wynika, ze gtowny trend dla FTSE 250 — glownego indeksy gietdy
londynskiej (London Stock Exchange) oraz najwigkszych bankéw: Barclays, Lloyds, HSBC
oraz RBS byl zblizony. Wyraznie wida¢ jednak wigksze zalamanie cen akcji bankow
w stosunku do catego rynku. Zapowiedz, a pdzniej wprowadzenie na poczatku 2011 roku

podatku bankowego réwniez negatywnie wplynely na notowania akcji bankow.

Wykres 9. Rachunek finansowy bilansu platniczego Wielkiej Brytanii w latach 2004-
2014 (w mld USD)
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Zrodlo: OECD Statistics, http://stats.oecd.org (16.11.2015).

Dodatkowe obcigzenia podatkowe mogg powodowacé odptyw kapitatu za granice lub
wycofywanie si¢ inwestorow zagranicznych. Saldo rachunku finansowego bilansu

ptatniczego Wielkiej Brytanii (Aneks, tabela 4) we wszystkich analizowanych latach, poza
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rokiem 2014, byto ujemne, co oznacza, ze wiecej srodkow finansowych (m.in. bezposrednich
inwestycji zagranicznych, inwestycji portfelowych) odplywa z Wielkiej Brytanii, niz do niej
naptywa.

W 2011 roku, kiedy wprowadzono podatek bankowy, saldo rachunku finansowego
wyniosto -23 560,08 min USD i nie ulegto pogorszeniu w stosunku do roku poprzedniego,
kiedy wynosito -44 380,96 mIln USD. Istotne pogorszenie daje si¢ zauwazy¢ w latach
kolejnym, kiedy deficyt rachunku finansowego wynosit 77 849,48 min USD i 102 270,3 miIn
USD odpowiednio w latach 2012 i 2013 (por. wykres 9).

4.2. Niemcy

Celem wprowadzenia w Niemczech dodatkowej daniny obcigzajacej banki i instytucje
kredytowe bylo pozyskanie $rodkéw zasilajacych specjalny fundusz, wykorzystywany do
przeprowadzania postgpowania restrukturyzacyjnego w bankach systemowo waznych.
W zwigzku z tym podatek bankowy jest swoistg optatg za zapewnienie przez sektor publiczny
stabilno$ci systemu finansowego. Jednocze$nie podatek bankowy ma ogranicza¢ cheé

bankéw do podejmowania ryzyka.*

Podatek bankowy (bank levy) w Niemczech zostal wprowadzony od 1 stycznia 2011
roku przez German Bank Restructing Act, przyjety przez niemiecki Senat (Bundesrat) 26
listopada 2010 roku i ogloszony w Federalnym Dzienniku Ustaw w dniu 14 grudnia 2010
roku oraz Restructing Fund Ordinance z lipca 2011 roku.** German Bank Restructing Act
okresla ramy prawne dla zorganizowanej restrukturyzacji i reorganizacji zagrozonych bankow
niemieckich oraz zawiera Restructuring Fund Act (Restrukturierungsgesetz), zakladajacy
utworzenie funduszu ratunkowego o docelowej wartosci 70 mld EUR, finansowanego
z podatku bankowego. Konstrukcja podatku, zasady ustalania podstawy opodatkowania
i stawki  podatku  zostaly = okreslone @~ w  Restructuring Fund  Regulation

(Restrukturierungsfonds-Verordnung).*2

Podatkiem bankowym (bank levy) objete sa**:

40 Federal Agency for Financial Market Stabilisation (Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung)
http://www.fmsa.de/en/fmsa/restructuring-fund/bank-levy/index.html.

41 M. Rétting, The German Bank Restructuring Act, NBR Conference on Key Aspects of Bank Resolution,
Bucharest, 1 November 2013.

42 German Bank Levy. Federal Government Issues Restructuring Fund Regulation, Alert Memo, March 3, 2011
http://www.cgsh.com/files/News/781734aa-5598-4635-884e-
6€29297de9b9/Presentation/NewsAttachment/1d667420-70d9-4db6-8b99-70baeb8ch54d/CGSH%20Alert%20-
%20German%20Bank%20Levy.pdf.

43PwC, Proposed bank levies — update, May 2013.
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= banki i instytucje kredytowe w rozumieniu ustawy bankowej (German Banking
Act), ktore posiadaja niemiecka licencje bankowa i podlegaja niemieckiemu
rozporzadzeniu o rachunkowosci instytucji kredytowych,
= oddziaty bankow zagranicznych dziatajace w Niemczech, z zastrzezeniem:
o oddziaty bankow z EOG nie podlegaja opodatkowaniu,
o oddziaty bankow spoza EOG podlegaja opodatkowaniu, jezeli sa
zobowigzane do posiadanie niemieckiej licencji bankowe;j,
* podmioty zalezne bankow zagranicznych dziatajgce w Niemczech (zobowigzane
do posiadania niemieckiej licencji bankowej),

= zagraniczne oddziaty bankow niemieckich.

Zagraniczne spotki zalezne niemieckich bankéw nie podlegaja opodatkowaniu.
Podstawa opodatkowania jest ustalana dla danego podmiotu, a nie catej grupy. Tylko
podmioty posiadajace niemiecka licencje bankowa podlegaja opodatkowaniu podatkiem

bankowym.

Podstawa opodatkowania | sa zobowigzania (pasywa) pomniejszone o kapital wtasny
(Tier 1), gwarantowane zobowigzania wobec klientow (z wyjatkiem zobowigzan wobec 0sob
prawnych, ktéore sa powigzane z instytucja kredytowa i1 powinny by¢ wilaczone do
skonsolidowanego sprawozdania finansowego) oraz fundusz na ogdlne ryzyko bankowe.
Podstawa opodatkowania Il w przypadku derywatow jest natomiast warto$¢ nominalna
pozabilansowych instrumentéw pochodnych. Stawka podatku jest progresywna i uzalezniona

od rozmiarow prowadzonej dziatalnosci (tabela 10).

Tabela 10. Skala podatkowa i stawki podatku bankowego (bank levy) w Niemczech

Podstawa opodatkowania (mld EUR) | Stawka (%)
Podstawa opodatkowania |
<03 0
0,3-10 0,02
10-100 0,03
100 — 200 0,04
200 — 300 0,05
> 300 0,06
Podstawa opodatkowania 11
Warto$¢ nominalna derywatow | 0,003

Zrodho: C. Buch, B. Hilberg, L. Tonzer, Taxing Banks: An Evaluation of the German Bank Levy, Bundesbank
Discussion Paper No. 38/2014, s. 6.

Podatek maksymalnie moze wynies¢ 20% rocznego zysku instytucji objetej

opodatkowaniem, jednak jezeli instytucja ta nie wypracuje w danym roku zysku lub poniesie
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strat¢, zobowigzana jest zaptaci¢ co najmniej 5% kwoty podatku naliczonego w oparciu

0 zasady ogolne.

Podatek ptacony jest 30. wrze$nia kazdego roku. Pierwsza platno$¢ miata miejsce 30
wrzesnia 2011 roku. Wysokos$¢ podatku ustalana jest na podstawie zatwierdzonego rocznego
sprawozdania za poprzedni rok, zakonczony nie pozniej niz 1 marca. W zwigzku z tym
szczegoty dotyczace podatku zostaly ogloszone w 2011 roku, natomiast podatek bankowy byt
kalkulowany w oparciu o bilanse bankéw z 2010 roku.* Kwota zaptaconego podatku

bankowego nie stanowi kosztu podatkowego w zakresie podatku dochodowego (CIT).

Wplywy z podatku bankowego nie stanowig dochodéw budzetu panstwa, trafiajg do
specjalnego funduszu Restructuring Fund (Restrukturierungsfonds), w zwiagzku z tym stanowi
on swoistg oplate stabilizacyjng. Fundusz zarzadzany jest przez Federal Agency for Financial
Market Stability (Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung, FMSA), nadzorowang przez
Ministerstwo Finanséw Niemiec (Bundesministerium der Finanzen, BMF). Wedtug zatozen,
srodki funduszu beda gromadzone na przestrzeni lat, docelowo fundusz ma osiagnaé wartosé
70 mld EUR.” Jezeli roczne skladki wplacane przez banki i instytucje kredytowe nie
pokrywaja kosztow dziatan Funduszu Restrukturyzacji, woéwczas FMSA moze nalozy¢
dodatkowe specjalne sktadki. Fundusz moze rowniez zacigga¢ zobowigzania, jezeli nie jest
W stanie pokry¢ swoich potrzeb finansowych za pomoca podatku bankowego 1 sktadek
specjalnych.*8

Tabela 11. Wplywy z podatku bankowego do  Restructuring Fund
(Restrukturierungsfonds) w mid EUR

Rok 2011 2012 2013

Wplywy z podatku bankowego 0,58 0,69 0,52

Zrodto: German Bundestag in Drucksache, http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/123/1712339.pdf
(15.11.2015).

Podatek bankowy placony w latach 2011 — 2013 nie przekraczal 1,5% zysku
operacyjnego i 2,2% zyskow przed opodatkowaniem niemieckich bankéw*’, co oznacza ze

nie wplywatl istotnie na zyskowno$¢ prowadzonej dziatalnosci.

4 C. Buch, B. Hilberg, L. Tonzer, Taxing Banks: An Evaluation of the German Bank Levy, Bundesbhank
Discussion Paper No. 38/2014, s. 2.

4 German Bank Levy. Federal Government Issues Restructuring Fund Regulation, Alert Memo, March 3, 2011
http://www.cgsh.com/files/News/781734aa-5598-4635-884e-
6e29297de9b9/Presentation/NewsAttachment/1d667420-70d9-4db6-8099-70baeb8ch54d/CGSH%20Alert%20-
%20German%20Bank%20Levy.pdf.

4 Federal Agency for Financial Market Stabilisation (Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung)
http://www.fmsa.de/en/fmsa/restructuring-fund/bank-levy/index.html.

47 C. Buch, B. Hilberg, L. Tonzer, Taxing Banks: An Evaluation of the German Bank Levy, Bundeshank
Discussion Paper No. 38/2014, s. 2.
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Wykres 10. Zysk przed opodatkowaniem bankéw w latach 2006-2014 (w mld EUR)
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Zrodto:  Deutsche Bundesbank, The performance of German credit institutions, September 2015,
http://www.bundesbank.de/Navigation/EN/Statistics/Banks_and_other_financial_institutions/Banks/Statistics_of
_the_banks_profit_and_loss_accounts/tables/tabellen.html (15.11.2015).

Na skutek kryzysu wynik sektora bankowego w Niemczech ulegt znacznemu
pogorszeniu, notujac straty w latach 2008 i 2009. W 2011 roku, kiedy wprowadzono podatek
bankowy, sektor wygenerowatl zysk w wysokosci 30,5 mld EUR. W latach kolejnych wynik
sektora bankowego nieco si¢ obnizyl, jednak generowal wcigz wysoka nadwyzke (por.
wykres 10). Porownujac wynik sektora instytucji kredytowych w poszczegolnych panstwach
UE (Aneks, tabela 1), nalezy zauwazy¢, ze wynik instytucji kredytowych w Niemczech byt
w 2011 i 2012 najwyzszy sposrod panstw UE.

Wykres 11. Rentowno$¢ kapitaléw wlasnych ROE i rentownos$¢ aktywéw ROA

krajowych bankéw i grup bankowych oraz zagranicznych oddzialow i filii (w %)
w latach 2008 - 2013

4

2 111 1,26

-9,78

uROE mROA

Zrodlo: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ech.europa.eu (14.11.2015).
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Spadek zyskow bankow w latach 2008 — 2009 spowodowat takze spadek rentownosci
kapitatéw wlasnych ROE i aktywoéw ROA. Warto jednak zauwazy¢, ze w 2011 roku, kiedy
wprowadzono podatek bankowy rentownos$¢ zardwno kapitalow wlasnych, jak tez aktywow
wzrosta. W zwigzku z tym podatek bankowy nie miat wpltywu na spadek rentownosci

bankow.

W tabeli 12 przedstawiono wyniki bankéw w latach 2006 — 2014 w podziale ze
wzgledu na rodzaj i wielko$¢ instytucji. Warto zauwazy¢, ze w 2011 roku, kiedy
wprowadzono podatek bankowy istotnie pogorszyt si¢ wynik finansowy duzych bankow,
ktore po osiggnigciu w 2010 roku zysku na poziomie 2 039 min EUR, w roku kolejnym
wygenerowaly strate na poziomie 94 mln EUR, jednak juz w 2012 roku osiagnety najwyzsze
od czasow kryzysu zyski na poziomie 5138 mIn EUR. Natomiast mniejsze banki (m.in.
regionalne, spoétdzielcze, oszczednosciowe), ktore czgsto sa wylaczone z opodatkowania

podatkiem bankowym, mialy stabilniejszg sytuacj¢ pod wzgledem generowanych zyskow.

Tabela 12. Zysk przed opodatkowaniem bankéw w latach 2006-2014 (w min EUR)

Kategoria banku 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014

Wszystkie kategorie 27597 | 20531 | -25014 | -3487 | 17785 | 30500 | 30159 | 21513 | 24242

bankow

Banki komercyjne 10144 | 18726 | -16420 | -6474 3339 2173 8125 6305 6587
Duze banki 7520 | 15290 | -17833 | -6691 2039 -94 5138 3551 3659

Banki regionalne i inne 2500 3237 1301 22 1071 1986 2713 2493 2623
banki komercyjne

Oddziaty bankow 124 199 112 195 229 281 274 261 305
zagranicznych

Prywatni bankierzy

Landesbanken* 6014 788 -6051 | -5913 -929 72 2296 -479 -368

Banki oszczednos$ciowe 4421 3759 2161 | 4710 6586 | 16796 9460 8601 8652
Instytucje regionalne 382 -375 -416 696 614 1210 607 535 599
Banki spoldzielcze 3614 | 2880 2039 | 3404 | 4789 6981 7411 7650 6987
Banki hipoteczne 568 375 -2913 | -1419 -86 -307 97 117 -166
Banki specjalnego 2454 | -5622 -3414 | 1509 3472 3575 2163 | -1216 1951

przeznaczenia

Instytucje finansujace - - - - - - - - -
sprzedaz ratalna

*Landeshanken — rodzaj bankow panstwowych w Niemczech, zorganizowanych regionalnie, ich dziatalno$¢
skupia si¢ przede wszystkim na bankowos$ci hurtowe;.

Zrodlo:  Deutsche Bundesbank, The performance of German credit institutions, September 2015,
http://www.bundesbank.de/Navigation/EN/Statistics/Banks_and_other_financial_institutions/Banks/Statistics_of
_the_banks_profit_and_loss_accounts/tables/tabellen.html (15.11.2015).

Skumulowane aktywa instytucji kredytowych (Aneks, tabela 2) w Niemczech, po
spadku wartosci w 2009 roku, wykazywaty wzrost w latach 2010 i 2011, po czym ponownie
ich warto$¢ spadta w 2012 roku o 2,8%. Zmiany warto$ci aktywow instytucji kredytowych
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W Niemczech wpisuja si¢ w og6lny trend w UE, gdzie skumulowana warto$¢ aktywow

wzrastata w latach 2010 1 2011, po czym ulegta obnizeniu o 1,2% w 2012 roku.

Udziat aktywow finansowych niemieckiego sektora finansowego w PKB (por. Aneks,
tabela 3) przekracza 400%, jednak w poréwnaniu do takich panstw wysoko rozwinietych, jak
Luksemburg, Irlandia, Holandia czy Wielka Brytania nie jest najwyzszy. W 2010 roku
wskaznik ten wynosit 438,7% 1 spadt do 432% w 2011 roku, po czym wzrdst do 442,2%
w 2012 roku i wahat si¢ w latach kolejnych.

Tabela 13. Przychody instytucji kredytowych w latach 2006 — 2014 (w min EUR)

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Odsetki otrzymane 332763 | 390039 | 408741 | 295407 | 247997 | 281194 | 248838 | 206425 | 189495
Dochody biezace 18807 | 23965| 18970 | 11386 12072| 10983 | 11972 9761 | 11127

Zyski przekazane w ramach
taczenia zyskow i porozumien o 5891 4929 5135 3080 2112 3021 6215 4626 3112
transferze zyskow

Prowizje otrzymane 38411 | 42179 | 41060 | 39405| 40614 | 39655| 38547 | 39237| 41299
Zysk netto z handlu portfolio 4908 3336 1044 8124 6401 5789 7359 6195 3998
Zysk brutto na transakcjach

towarowych i transakcjach 172 173 177 157 170 184 187 186 190
zaleznych

Aktualizacja wartosci pozyczek,
zaliczek i rezerw na
zobowigzania warunkowe i inne
zobowigzania

Aktualizacja wartosci udziatow
kapitatowych, udziatoéw w
przedsigbiorstwach powigzanych
i papiery wartosciowe

3880 2889 2505 1873 2792 | 14189 7265 3985 3645

2307 8970 1761 1093 1630 660 1396 1510 1729

Inne przychody operacyjne 12047 8821 | 11392 8956 | 11212| 19959| 18593| 17607 | 15475
oy Cvlv";gzczj;y;;i‘; rozwigzania 27 38| 121 37 0 0 0 0 0
Przychody nadzwyczajne 946 2111 3608 1270 6059 759 692 870 740
Przychody z transferu strat 71 49 1705 879 1181 5213 458 865 370
LACZNIE 420230 | 487499 | 496219 | 371667 | 332240 | 381606 | 341522 | 291267 | 271180

Zrodlo:  Deutsche Bundesbank, The performance of German credit institutions, September 2015,
http://www.bundesbank.de/Navigation/EN/Statistics/Banks_and_other_financial_institutions/Banks/Statistics_of
_the_banks_profit_and_loss_accounts/tables/tabellen.html (15.11.2015).

Analizujac przychody instytucji kredytowych w Niemczech warto zauwazy¢, ze
od 2011 roku, kiedy wprowadzono nowy podatek obciazajacy ten sektor, przychody
Z prowizji obnizyty sie. Mozna wigc wnioskowac, ze instytucje te nie przerzucaly kosztow
nowego podatku na klientow w postaci zwigkszonych prowizji. Tendencja spadkowa
utrzymywata si¢ rowniez w 2012 roku, po czym w latach kolejnych przychody z tego tytutu
nieznacznie wzrosly, nie przekraczajac jednak poziomu z 2007 roku. Od 2012 roku daje si¢
natomiast zauwazy¢ istotny spadek odsetek otrzymanych od udzielanych kredytow (por.

wykres 12), co wynikato z ograniczenia akcji kredytowej (por. wykres 13). Zjawisko to
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podkreslili rowniez w swoich badaniach nad skutkami wprowadzenia podatku bankowego
niemieccy ekonomisci.*®
Wykres 12. Przychody z tytulu odsetek od kredytow, pozyczek i naleznosci bankow

krajowych i grup bankowych oraz zagranicznych oddzialéw i filii (w mld EUR) w latach
2008 — 2013
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Zroédto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

Warto$¢ udzielonych kredytow i pozyczek bezposrednio po wprowadzeniu podatku
bankowego w 2011 roku nie ulegla obnizeniu. Spadek nastapit przede wszystkim w 2012
roku. W zwigzku z tym dla okre$lenia jednoznacznego wniosku dotyczacego wptywu podatku

bankowego na spadek akcji kredytowej potrzebna jest pogtebiona analiza.

Wykres 13. Udzielone kredyty i pozyczki przez krajowe banki i grupy bankowe oraz
zagraniczne oddzialy i filie (w mld EUR) w latach 2008 — 2013
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Zroédto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

Zaptacone przez instytucje kredytowe odsetki od zdeponowanych srodkow klientow, po
wzroscie w 2011 roku, ulegly istotnemu obnizeniu w latach kolejnych (por. tabela 14).
W wyniku kryzysu i podjetych zmian organizacyjnych w bankach obnizane byly od 2007

roku koszty pracownicze. Jednak w 2012 i 2014 roku zauwazy¢ daje si¢ wzrost kosztow

48 C. Buch, B. Hilberg, L. Tonzer, Taxing Banks: An Evaluation of the German Bank Levy, Bundesbank
Discussion Paper No. 38/2014, s. 2.
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pracowniczych, co $wiadczy o braku zjawiska przerzucania kosztu nowego podatku

bankowego na pracownikow bankdow.

Tabela 14. Koszty instytucji kredytowych w latach 2006 — 2014 (w min EUR)

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Odsetki zaptacone 268337 | 327356 | 342210 | 218401 | 170045 | 203856 | 174773 | 134471 | 113340
Prowizje zaptacone 8559 | 10498 | 11342| 12003| 11975| 10877 | 10523 | 10569 | 11457
Strata netto z handlu portfolio 495 4479 | 19762 1218 689 1187 210 334 374
Strata brutto na transakcjach
towarowych i transakcjach 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zaleznych
Koszty pracownicze 45989 | 44604 | 42003 | 44964 | 42259| A41674| 43849| 43055| 43228
Inne koszty administracyjne 31608 | 33206 | 33069 | 33709 | 34536| 35026| 35186| 36274| 36949
Aktualizacja wartosci aktywow
trwatych i warto$ci 3894 3757 3793 3872 3887 5393 5745 5486 5480
niematerialnych
Pozostate koszty operacyjne 4719 5326 5641 8089 | 11208| 16984 | 15047| 16584 | 16095

Aktualizacja wartosci pozyczek,
zaliczek i rezerw na
zobowigzania warunkowe i inne
zobowigzania

Aktualizacja wartosci udziatow
kapitatowych, udziatoéw w
przedsigbiorstwach powigzanych
i papiery wartosciowe

17880 | 26492| 39116| 28803 | 18181 | 11841 | 11616| 10439| 10517

2593 3929 | 15288 9621 4010 | 11113 7081 3631 3459

Oplaty za transfer strat 796 939 3318 3750 3941 6581 628 637 608
Transfery do rezerw specjalnych 49 65 30 23 0 0 0 0 0
Koszty nadzwyczajne 2656 1274 1938 7292 | 10370 2597 2381 3302 1450
Podatki od dochodu i zyskow 5421 5953 1327 3915 5192 6843 8590 7182 7341
Inne podatki 191 156 209 168 280 557 205 171 176

Zyski przekazane w ramach
Taczenia zyskow i porozumien o 4867 4887 3484 3241 3074 3420 4119 4801 3805
transferze zyskow

LACZNIE 398054 | 472921 | 522560 | 379069 | 319647 | 357949 | 319953 | 276936 | 254279

Zrédto: Deutsche Bundesbank, The performance of German credit institutions, September 2015,
http://www.bundesbank.de/Navigation/EN/Statistics/Banks_and_other_financial_institutions/Banks/Statistics_of
_the_banks_profit_and_loss_accounts/tables/tabellen.html (15.11.2015).

C. Buch, B. Hilberg, L. Tonzer“ przeprowadzili badania skutkéw wprowadzenia
podatku bankowego w Niemczech, analizujgc przede wszystkim cigzar podatku w zaleznos$ci
od rodzaju banku oraz wptyw nowego podatku na zachowania bankéw. Zdaniem autoréw,
dochody budzetowe z podatku bankowego sa nizsze, niz oczekiwano, co wynika z niskich
stawek podatku bankowego oraz wysokich progow zwolnien podatkowych. Podatkiem objete
byly przede wszystkim duze banki komercyjne oraz centralne instytucje bankow
oszczednosciowych i spotdzielczych kas pozyczkowych (credit unions). Poglgbione analizy
dotyczyly przede wszystkim trzech zagadnien. Po pierwsze, autorzy badali rozktad obcigzen

podatkiem bankowym w zalezno$ci od rodzaju banku. W tym celu postuzyli si¢ danymi

49 C. Buch, B. Hilberg, L. Tonzer, Taxing Banks: An Evaluation of the German Bank Levy, Bundeshank
Discussion Paper No. 38/2014, s. 2.
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gromadzonymi przez Deutsche Bundesbank. Wyniki pokazaty, ze wigkszo$¢ niemieckich
bankow (77%) byla zwolniona z podatku bankowego, ze wzgledu na zwolnienie zobowigzan
(z wytaczeniem kapitalow wiasnych 1 depozytow od klientow) ponizej 300 min EUR.
Zwolnienie dotyczylo wiekszosci matych bankéw oszczgdnosciowych, spotdzielczych kas
pozyczkowych 1 bankow komercyjnych. Z powodu progresywnej stawki podatkowej, wieksze
banki muszg placi¢ wiecej, jednak wysokos¢ podatku ograniczona jest do 20% rocznych
zyskow. W zwiazku z niskg zyskownoscig bankéw w nastepstwie kryzysu moze to thumaczy¢
niskie wplywy z podatku bankowego, ktére stanowity zaledwie 4,85% zyskow sektora
bankowego przed opodatkowaniem w 2011 roku. Badaniu poddany zostat takze wplyw
podatku bankowego na zachowania bankoéw. Autorzy skupili si¢ na probie bankoéw, dla
ktérych dostepne byly dane dotyczace kredytow ogodtem oraz nowych kredytow, jak rowniez
oprocentowania nowych kredytow 1 depozytéw. Autorzy nie znalezli jednoznacznych
dowodoéw na zmiany w zakresie udzielania nowych kredytow. Jednak banki obcigzone
podatkiem bankowym w mniejszym stopniu zwigkszaty podaz kredytow w poréwnaniu do

bankow, ktére nie musialy ptaci¢ tej daniny.

Wykres 14. Wolumen wszystkich oraz nowych kredytow w latach 2002 - 2012
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Dane obejmujg banki, ktore przekazujg statystyki do Ministerstwa Finansow Niemiec. Serie danych
znormalizowane (2010=100). Control Group — banki o podstawie opodatkowania nizszej lub réwnej 300 mln
EUR, Treatment Group — banki, ktére muszg ptaci¢ podatek bankowy.

Zrodto: C. Buch, B. Hilberg, L. Tonzer, Taxing Banks: An Evaluation of the German Bank Levy, Bundesbank
Discussion Paper No. 38/2014, s. 20.

Warto zwrdci¢ roéwniez uwage, ze banki objete podatkiem zwigkszaly oprocentowanie

depozytow w wigkszym stopniu, niz banki nie objete podatkiem (por. wykres 16). Podobne
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zjawisko mozna zauwazy¢ porownujac banki o wysokiej podstawie opodatkowania z bankami
o niskiej podstawie opodatkowania. Wyniki te sugeruja, ze banki reaguja na wzrost kosztow
w wyniki nowego podatku na dwa sposoby. Po pierwsze, zmniejszaja calkowita wartosé
kredytow, podczas gdy warunki udzielania nowych kredytow pozostaja be zmian. Po drugie,
banki starajg si¢ przycigga¢ depozyty, ktore sa wylaczone z opodatkowania, poprzez
zwigkszenie ich oprocentowania i atrakcyjnos$ci dla klientow. Banki, poprzez wyzsze
oprocentowanie depozytow chcialy przyciggna¢ $rodki od klientow, poniewaz byly one
zwolnione z dodatkowego opodatkowania. W ten sposéb osiggniety zostal zamierzony skutek,
czyli zmiana struktury pasywow bankow. O ile zmniejszenie akcji kredytowej nalezy oceni¢
negatywnie pod wzgledem skutkdw gospodarczych i spotecznych, o tyle podwyzszanie
oprocentowania depozytow pozyskiwanych od klientow, przy jednoczesnym obnizaniu stop
procentowych banku centralnego od listopada 2011 roku *°, niesie pozytywne skutki
spoteczne, poniewaz klienci bankow moga uzyskaé¢ wigkszy zwrot ze zgromadzonych

oszczednosci.

Wykres 15. Srednie stopy oprocentowania nowych kredytow w latach 2002 - 2012
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Oprocentowanie kredytéw o réznych terminach zapadalnos$ci. Dane obejmuja banki, ktore przekazuja statystyki
do Ministerstwa Finansow Niemiec. Serie danych znormalizowane (2010=100). Control Group — banki o
podstawie opodatkowania nizszej lub réwnej 300 min EUR, Treatment Group — banki, ktore musza placi¢
podatek bankowy.

Zrodho: C. Buch, B. Hilberg, L. Tonzer, Taxing Banks: An Evaluation of the German Bank Levy, Bundesbank
Discussion Paper No. 38/2014, s. 21.

50 Wysokos$¢ stopy referencyjnej Europejskiego Banku Centralnego: 1,00% - 13 maja 2009, 1,25% - 13 kwietnia
2011, 1,50% - 13 lipca 2011, 1,25% - 9 listopada 2011, 1,00% - 14 grudnia 2011, 0,75% - 11 lipca 2012, 0,50%
- 8 maj 2013, 0,25% - 13 listopad 2013, 0,15% - 11 czerwca 2014, 0,05% - 10 wrze$nia 2014. European Central
Bank, https://www.ecb.europa.eu/stats/monetary/rates/html/index.en.html
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Wykres 16. Srednie stopy oprocentowania nowych depozytéw w latach 2002 - 2012
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Oprocentowanie depozytdow o réznych terminach zapadalnosci. Dane obejmuja banki, ktore przekazuja
statystyki do Ministerstwa Finansow Niemiec. Serie danych znormalizowane (2010=100). Control Group —
banki o podstawie opodatkowania nizszej lub réwnej 300 mln EUR, Treatment Group — banki, ktére muszg
ptaci¢ podatek bankowy.

Zrédto: C. Buch, B. Hilberg, L. Tonzer, Taxing Banks: An Evaluation of the German Bank Levy, Bundesbank
Discussion Paper No. 38/2014, s. 21.

Autorzy zwrocili rowniez uwage, ze konstrukcja podatku bankowego w Niemczech
miata zacheca¢ do zmiany modelu biznesowego poprzez zachety do zwigkszania udziatu
kapitalow wlasnych oraz finansowania poprzez depozyty klientow. Badania nie wykazaty
jednak istotnej zmiany w zakresie modelu biznesowego bankoéw, warto jednak zauwazy¢, ze

zmiany strukturalne moga odbywa¢ sie w dtuzszej perspektywie czasowej.>!

Podatek bankowy funkcjonujagcy w Niemczech ma niewielki wplyw na gospodarstwa
domowe oraz przedsigbiorstwa, poniewaz obcigza przede wszystkim najwicksze banki, grupy
bankowe oraz kasy oszczednosciowo-kredytowe, ktéorych pasywa pomniejszone m.in.
0 kapitat wtasny i depozyty od klientow przekraczaja 300 mln EUR. Stanowi on swoistg
optate¢ za posiadanie bardziej ryzykownych pasywow. Banki chcac zmniejszy¢ wysokosé
ptaconego podatku daza do zmiany struktury pasywoéw, zachecajac klientéw do deponowania
w banku oszczednos$ci poprzez wyzsze oprocentowanie depozytow bankowych. Zjawisko to

nalezy oceni¢ pozytywnie pod wzgledem spolecznym, jak réwniez poziomu bezpieczenstwa

5L C. Buch, B. Hilberg, L. Tonzer, Taxing Banks: An Evaluation of the German Bank Levy, Bundeshank
Discussion Paper No. 38/2014, s. 32.
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sektorowego. Natomiast, skutki mikroekonomiczne dla banku moga by¢ dwojakiego rodzaju.
Z jednej strony rosng koszty odsetkowe, z drugiej jednak poprzez zmiang struktury pasywow

moga ograniczy¢ kwote placonego podatku bankowego.

Wykres 17. Notowania indeksu DAX oraz akcji najwiekszych bankéw w Niemczech:
Deutsche Bank (DBK.DE), Commerzbank (CBK.DE)
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Zrodto: www.stooq.pl (22.11.2015).

Analiza notowan DAX, gltownego indeksu Frankfurckiej Gieldy Papieréw
Warto$ciowych (Frankfurter Wertpapierbérse, zarzadzanej przez Deutsche Borse) oraz akcji
najwigkszych bankow w Niemczech Deutsche Bank i Commerzbank wskazuje na podobny
trend (por. wykres 17). Warto jednak zauwazy¢, ze zalamanie, jakie wystapito na przetomie
2008 i 2009 roku, bylo znacznie glgbsze w przypadku bankéw. W 2011 roku, kiedy
wprowadzono podatek bankowy, nastgpit spadek notowan bankow znacznie silniejszy niz dla
catego rynku. Gtéwny indeks rynku niemieckiego DAX utrzymuje si¢ od polowy 2012 roku

w trendzie wzrostowym, natomiast kursy akcji bankéw wahaja si¢ lub spadaja.

Jednym z zagrozen, wskazywanym przy rozwazaniu wprowadzenia podatku bankowego
jest odptyw kapitatu za granice oraz wycofywanie kapitatu przez inwestorow zagranicznych.
Saldo rachunku finansowego bilansu ptatniczego Niemiec (por. wykres 18 oraz aneks,
tabela 4) we wszystkich analizowanych latach byto dodatnie, co oznacza, ze wigcej srodkow
finansowych (m.in. bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz inwestycji portfelowych)

naplywalo do Niemiec, niz z nich odptywato.
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Wykres 18. Rachunek finansowy bilansu platniczego Niemiec w latach 2004-2014
(w mld USD)
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Zrédto: OECD Statistics, http:/stats.oecd.org (22.11.2015).

W 2011 roku, kiedy wprowadzono nowy podatek saldo rachunku finansowego wyniosto
168,04 mld USD i ulegto poprawie w stosunku do roku poprzedniego. W kolejnych latach
daje si¢ zauwazy¢ wyrazny trend wzrostowy. W zwigzku z powyzszym nie mozna
przypuszcza¢, ze wprowadzenie podatku bankowego moglo spowodowaé istotne

wycofywanie kapitatu za granice.
4.3. Francja

Prace nad podatkiem bankowym we Francji byly prowadzone w konsultacji z rzadem
niemieckim, poniewaz wolg obydwu panstw byto uzgodnienie wspolnego stanowiska w tej
sprawie.®? Po wspélnym o$wiadczeniu wydanym przez Niemcy, Francje i Wielka Brytanie
dotyczacym potrzeby wspdlpracy migdzynarodowej w sprawie wprowadzenia Srodkéw
fiskalnych obcigzajacych sektor bankowy, szczegdty francuskiego podatku bankowego
zostaty okreslone w Finance Bill 2011, ktory zostat przedstawiony 29 wrzesnia 2010 roku. %3

Podatek obowigzuje od 1 stycznia 2011 roku.

Podatek bankowy ptacony jest przez instytucje finansowe, ktore podlegaja nadzorowi
Prudential Control Authority (dutorité de Contréle Prudentiel) w zakresie stopy rezerw lub
minimalnych wymogow kapitatowych okreslonych we francuskim kodeksie monetarnym
i finansowym (Monetary and Financial Code). Podatek bankowy ptacony jest niezaleznie od

wptat do funduszu gwarantowania depozytéw oraz oplat nadzorczych, ktore réwniez

% Francja i Niemcy razem uzgodnig podatek bankowy, ,Gazeta Wyborcza”, 22.03.2010,

http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,7688724,Francja_i_Niemcy_razem_uzgodnia_podatek bankowy.html
(23.11.2015).
53 pwC, Global Financial Services. French Bank Tax, Tax News Flash, October 2010.
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obcigzaja instytucje finansowe.>*

Podatkiem bankowym we Francji objete sa:>°

= instytucje kredytowe,

= firmy inwestycyjne inne niz zarzadzajace inwestycjami portfelowymi,

= operatorzy rynku,

= czlonkowie izb rozliczeniowych,

= podmioty zarzadzajace dziatalnosciag zabezpieczajaca lub instrumentami
finansowymi,

= instytucje platnicze,

= przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ finansowa oraz holdingi finansowe.

Francuskie grupy bankowe oraz filie bankoéw zagranicznych ptaca podatek bankowy na
poziomie skonsolidowanym. Banki francuskie objete s3 nieograniczonym obowigzkiem
podatkowym, co oznacza, ze podatek bankowy dotyczy ich catej ogoélnoswiatowe;j
dzialalnoéci. Natomiast zagraniczne instytucje finansowe (spoza EOG) prowadzace
dziatalnos¢ we Francji objete sg ograniczonym obowigzkiem podatkowym — podatek

bankowy dotyczy tylko ich dziatalnosci na terenie Francji.
Z opodatkowania wylgczone sg:

= instytucje, ktorych siedziba znajduje si¢ w innym panstwie nalezacym do EOG,
ktore prowadza swoja dzialalno$¢ we Francji poprzez oddzial lub w ramach
swobody $wiadczenia ustug w UE,

= Francuska Agencja Rozwoju (Agence Frangaise de Développement),

= instytucje o kapitale ponizej 500 mln EUR.

Podstawe opodatkowania stanowig aktywa wazone ryzykiem, czyli minimalny wymog
kapitalowy ustalany przez Autorité de Contréle Prudentiel. Kwota zaptaconego podatku
bankowego stanowi koszt podatkowy w zakresie podatku dochodowego (CIT). Podatek
pierwszy raz pobrany zostat 30 kwietnia 2011 roku w oparciu o bilanse bankéw z roku

poprzedniego.

5 PwC, Proposed bank levies — update, May 2013.
5% pwC, Global Financial Services. French Bank Tax, Tax News Flash, October 2010.
5% pwC, Global Financial Services. French Bank Tax, Tax News Flash, October 2010.
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Stawka podatku zostata ustalona na poziomie 0,25% 1 obowigzywala do konca 2012
roku. Od 1 stycznia 2013 roku zostala podniesiona do 0,5%. Zakladane jest przy tym

stopniowe obnizanie stawki podatku do 0,141% w 2019 roku.

Francuski rzad oczekiwal, ze wptywy z podatku bankowego wyniosg 504 mln EUR
w 2011 roku 1 wzrosng do 810 min EUR w roku 2013. Wpltywy z podatku bankowego we
Francji zasilaja budzet panstwa. Poza celem fiskalnym, podatek bankowy ma takze zachecaé

banki do lepszego zarzadzania ryzykiem.>’

Francja jest jednym z gtownych zwolennikow wprowadzenia globalnego podatku od
transakcji finansowych (financial transaction tax - FTT). Juz w listopadzie 2011 roku, na
szczycie G20 byly prezydent Francji Nicolas Sarkozy wzywat do wprowadzenia globalnego
podatku od transakcji finansowych, ktoéry miatby stuzy¢ ograniczaniu spekulacji finansowych
oraz zgromadzeniu §rodkow na wypadek potrzeby ratowania zadluzonych gospodarek. Na
poziomie UE, Francja zachg¢cata inne kraje do wprowadzenia wspolnotowego podatku od
transakcji finansowych. Kiedy prezydent Nicolas Sarkozy oglosit w lutym 2012 roku, ze
planuje wprowadzi¢ we Francji podatek od transakcji finansowych na poziomie 0,1%,
powiedziat ,,(...) what we want to do is to provoke a shock, to set an example”, thumaczac, ze
robi to w nadziei, ze inne kraje UE beda nasladowac¢ jego kroki. Po wyborach prezydenckich
w maju 2012 roku, nowo wybrany prezydent Frangois Hollande, kontynuowal dziatania

W zakresie wdrazania podatku od transakcji finansowych we Francji oraz na szczeblu UE.*®

Francja wprowadzita podatek od transakcji finansowych (taxe sur les transactions
financiéres, financial transaction tax — FTT lub security transaction tax - STT)* na mocy
First Amended Finance Bill 2012 z dnia 14 marca 2012 roku. Podatek zostal uregulowany
w artykule 5 Supplementary Budget Act 2012 (Act No. 2012-354 z 14 marca 2012),
opublikowanym w Official Gazette (Journal Officiel) w dniu 15 marca 2012 roku
i uzupelionym instrukcja fiskalna 3°P-3-12 (BOI n°61 z 3 sierpnia 2012 roku).®® W dniu 31
lipca parlament Francji uchwalil zmieniony Second Amended Finance Bill 2012 (Loi de

Finances rectificative). Podatek od transakcji finansowych obowigzuje we Francji od

57 PwC, Global Financial Services. French Bank Tax, Tax News Flash, October 2010.

%8 Allen & Overy, Global Tax practice. Financial Transaction Tax. Sending shock waves through global
financial services, March 2013, s. 28.

% pwC, Financial Transaction Taxes. Basic Materials on the Italian, the French and the European Model of a
Financial Transaction Tax, 07.01.2014.

8 French Tax Code, art. 235 TER ZD, 235 ZD BIS and 235 TER ZD TER; Annexe Il to the French Tax Code,
Art. 58 Q, 58 R and 58 S,
http://www.impots.gouv.fr/portal/deploiement/p1/fichedescriptive_7432/fichedescriptive_7432.pdf
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1 sierpnia 2012 roku.5!

ZauwazyC¢ nalezy, ze podobny podatek (Impot sur les opérations de bourse)

funkcjonowat we Francji od 1893 roku i zostat zniesiony w 2007 roku.®?
Francuski podatek od transakcji finansowych sktada si¢ z trzech czesci:®®

= podatku od nabycia papierow warto$ciowych,

= podatku od handlu  wysokiej  czestotliwosci  (high  frequency
cancellations/modifications),

» podatku od niezabezpieczonych swapow ryzyka kredytowego (credit default
swaps — CDS).

Podatek od nabycia papierow wartosciowych stosuje si¢ do nabycia akcji
wyemitowanych przez spotke zarejestrowang we Francji, ktorej kapitalizacja rynkowa byla
wyzsza niz 1 mld EUR na dzien 1 grudnia roku poprzedzajacego rok podatkowy
i dopuszczonych do obrotu na krajowych lub zagranicznych rynkach regulowanych. Lista
podmiotow, ktorych akcje objete sa podatkiem jest corocznie publikowana przez
Ministerstwo FinansoOw Francji. W 2012 roku podatkiem objete byly akcje 109 podmiotow,
w 2013 roku 113 a w 2014 roku 114 podmiotow.®*

Stawki podatku przedstawione zostaty w tabeli 15. Pierwotnie stawka dotyczaca
nabycia akcji wyemitowanych przez spotki o kapitalizacji przewyzszajacej 1 mld EUR
zostata ustalona na poziomie 0,1%. W dniu 4 lipca 2012 roku rzad oglosit podwojenie

wysokosci stawki do poziomu 0,2%.%°

Tabela 15. Stawki podatku od transakcji finansowych we Francji

Podstawa opodatkowania Stawka (%)

akcje wyemitowane przez spotki, o kapitalizacji rynkowej | 0,2 (wczeéniej 0,1)
wyzszej niz | mld EUR

handel wysokiej czestotliwosci (HFT) 0,01

CDS 0,01

Zrédto: PWC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21 November 2013, s.
37.

81 pwC, French financial transaction tax on equity securities. Latest development and practical implications for
the market, 14 August 2012.

62 G. Capelle-Blancard, O. Havrylchyk, The Impact of the French Securities Transaction Tax on Market
Liquidity and Volatility, RIETI Discussion Paper Series 14-E_007, January 2014, s. 10.

8 French Tax Code, art. 235 TER ZD, 235 ZD BIS and 235 TER ZD TER; Annexe Il to the French Tax Code,
Art. 58 Q, 58 R and 58 S,
http://www.impots.gouv.fr/portal/deploiement/p1/fichedescriptive_7432/fichedescriptive_7432.pdf

8 F. Sramko, The impact of Securities Transaction Tax on market quality: Evidence from France and Italy,
International Journal of Economic Sciences, Vol. IV(3), 2015, s. 58.

8 G. Capelle-Blancard, O. Havrylchyk, The Impact of the French Securities Transaction Tax on Market
Liquidity and Volatility, RIETI Discussion Paper Series 14-E_007, January 2014, s. 33.
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Z podatku wylaczone sg:%

= nabycie akcji na rynku pierwotnym,

= nabycie akcji przez izby rozliczeniowe i centralne depozyty papierow
wartosciowych, z wyjatkiem transakcji, ktore nie sg zwigzane z podstawowa
dziatalnoscia,

» nabycie akcji przez animatorow rynku (market maker),

* nabycie akcji wynikajace z zawartych umow o ptynnosci (liquidity contracts),

= transakcje w ramach grupy,

= nabycie tymczasowe, np. umowy z przyrzeczeniem odkupu,

* nabycie akcji przez czlonkow pracowniczych programoéw oszczednosciowych,

* nabycie w ramach programéw oszczgdnosciowych lub obligacji zamiennych na

akcje.

Francuski FTT ma ograniczony zakres opodatkowania w poréwnaniu do
proponowanego FTT na poziomie UE. Jak zostalo wspomniane powyzej, celem
wprowadzenia FTT we Francji byto przejecie inicjatywy i utworzenie FTT na szczeblu
krajowym, jako rozwigzanie tymczasowe, do czasu wprowadzenia wspdlnotowego FTT.
Zawezenie zakresu opodatkowania w stosunku do propozycji unijnej wynikato z obawy rzadu
francuskiego, ze mogloby to spowodowac przeniesienie transakcji finansowych poza Francje,
odptyw kapitalu i negatywny wplyw na gospodarke. Przede wszystkim w przedmiocie
opodatkowania nie zostaly uwzglednione obligacje, poniewaz rzad obawiat sie, ze moze to
negatywnie wptynaé na zdolnoéé francuskich firm do pozyskiwania finansowania. ®
Zastosowane wylaczenie z opodatkowania ma ograniczy¢ potencjalnie negatywny wplyw
FTT na wolumen obrotu na rynku finansowym poprzez opodatkowanie tylko najbardziej
ptynnych aktywow oraz zwolnienie transakcji zwigzanych z organizowaniem obrotu (market

making).%

Wplywy z podatku zasilajg budzet centralny. Wedlug wstepnych szacunkoéw rzadu,
podatek mial przynies¢ dochody budzetowe na poziomie 1,6 mld EUR w 2013 roku, czyli

8 F. Sramko, The impact of Securities Transaction Tax on market quality: Evidence from France and Italy,
International Journal of Economic Sciences, Vol. IV(3), 2015, s. 58.

5 Allen & Overy, Global Tax practice. Financial Transaction Tax. Sending shock waves through global
financial services, March 2013, s. 29.

8 F_ Sramko, The impact of Securities Transaction Tax on market quality: Evidence from France and Italy,
International Journal of Economic Sciences, Vol. I1V(3), 2015, s. 58.
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okoto 0,2% catkowitych dochodow podatkowych. Rok pdzniej, na podstawie pierwszego

wyniku w roku 2012, szacunki zostaly skorygowane w dét o 50% do poziomu 0,8 mid EUR.®°

Wykres 19. Dochody z podatku od transakcji finansowych we Francji (w min EUR) oraz
udzial w lacznych dochodach podatkowych (w %)
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Zrédto: G. Capelle-Blancard, O. Havrylchyk, The Impact of the French Securities Transaction Tax on Market
Liquidity and Volatility, RIETI Discussion Paper Series 14-E_007, January 2014, s. 46.

W rzeczywistosci wptywy z podatku od transakcji finansowych we Francji wyniosty
niespetna 0,55 mld EUR w 2012 roku 1 wzrosty do 0,8 mld EUR w roku kolejnym, co
stanowilo okoto 0,05% catkowitych dochodéw podatkowych w 2012 roku i 0,08% w 2013
roku (por. wykres 19). Warto zauwazy¢, ze 99,5% wplywow z podatku stanowi podatek od
nabycia papierow warto§ciowych, 0,5% to wptywy z opodatkowania CDS, natomiast podatek

od handlu wysokiej czestotliwosci (HFT) nie generuje dochodow.®

Kryzys gospodarczo — finansowy spowodowal pogorszeniec w 2008 roku wyniku
finansowego sektora bankowego we Francji (por. wykres 20). W latach 2009 — 2010 zyski
mialy tendencj¢ wzrostowa. W 2011 roku, kiedy we Francji wprowadzono podatek bankowy,
sektor ponownie zanotowat gorszy wynik niz w roku poprzednim. Wprowadzenie w 2012
roku kolejnej daniny obcigzajacej sektor bankowy — podatku od transakcji finansowych,

réwniez wigzalo si¢ z gorszym wynikiem sektora bankowego. Cho¢ poréwnujac wynik

8 G. Capelle-Blancard, O. Havrylchyk, The Impact of the French Securities Transaction Tax on Market
Liquidity and Volatility, RIETI Discussion Paper Series 14-E_007, January 2014, s. 10.
0 Finance Committee of the French Parliament’s Lower House, Information report n°1328 of 25 July 2013.
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sektora bankowego w poszczegdlnych panstwach UE (Aneks, tabela 1a), nalezy zauwazy¢, ze

wyniki bankow we Francji byty jednymi z najwyzszych sposrod panstw UE.

Wykres 20. Zyski/straty krajowych bankéw i grup bankowych oraz zagranicznych
oddzialow i filii (w mld EUR) w latach 2007 - 2013

30,00

26,22 26,56

25,00
21,05
20,00 1770 I
14,27
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10,00 7,79
0,00 T T T T T T
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Zroédto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

Zmniejszenie zyskow sektora bankowego spowodowalo rowniez ograniczenie
rentownos$ci bankéw we Francji (por. wykres 21). Rentowno$¢ kapitalow wtasnych ROE oraz
rentowno$¢ aktywow ROA obnizyty si¢ zar6wno po wprowadzeniu podatku bankowego, jak
tez podatku od transakcji finansowych. Warto jednak zauwazy¢, ze rentowno$¢ (ROE i ROA)
bankéw we Francji byta wysoka w stosunku do innych panstw UE i przekraczala przecigtng
rentowno$¢ bankow w UE (por. Aneks, wykres 1 1 2 oraz tabela 6 1 7).

Wykres 21. Rentowno$¢ kapitalow wlasnych ROE i rentowno$¢ aktywow ROA

krajowych bankow i grup bankowych oraz zagranicznych oddzialéw i filii (W %0)
w latach 2007 - 2013
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Zrodto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).
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Skumulowane aktywa instytucji kredytowych (Aneks, tabela 2) we Francji wykazywaty
wzrost w latach 2004 - 2011, po czym ich warto$¢ spadta w 2012 roku. Zmiany wartos$ci
aktywow instytucji kredytowych we Francji wpisuja si¢ w ogdlny trend w UE, gdzie
skumulowana warto$¢ aktywow wzrastata w latach 2005-2006, 2008 i 2010 - 2011, po czym

ulegta obnizeniu o 1,2% w 2012 roku.

Wykres 22. Udzielone kredyty i pozyczki przez krajowe banki i grupy bankowe oraz
zagraniczne oddzialy i filie (w mld EUR) w latach 2007 — 2013

3650 3627,25 3632,17 362875
3601,71
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3500 1347159
3452,87
3450
o l .
3350 . . . . . .
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Zrodho: ECB, Statistical Data Warehouse, https:/sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

Warto zauwazy¢, ze po wprowadzeniu podatku bankowego w 2011 roku, nie doszto do
ograniczenia akcji kredytowej. Warto$¢ udzielonych kredytow i pozyczek obnizyta si¢
natomiast w 2013 roku, po wprowadzeniu podatku od transakcji finansowych we Francji
(wykres 22). Podobne zjawisko mozna obserwowa¢ w innych krajach, ktore natozyty

dodatkowe daniny na sektor bankowy (Aneks, wykres 3 i tabela 8).

Wykres 23. Przychody z tytulu odsetek od kredytow, pozyczek i naleznosci bankéw
krajowych i grup bankowych oraz zagranicznych oddzialéw i filii (w mld EUR) w latach
2008 — 2013
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Zrodto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).
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Analogiczna sytuacja wystgpita w zakresie przychodow z odsetek od kredytow,
pozyczek i innych nalezno$ci. Ograniczenie akcji kredytowej po wprowadzeniu podatku od

transakcji finansowych spowodowato zmniejszenie przychodow z tego tytutu (wykres 23).

W literaturze przedmiotu odnalezé mozna proby zbadania skutkow wprowadzenia
podatku od transakcji finansowych we Francji. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja,
ze wplyw podatku na zmienno$¢ cen instrumentow finansowych jest niejednoznaczny.
L. Becchetti, M. Ferrari i U. Trenta stwierdzili, ze francuski podatek od transakcji
finansowych ogranicza zmiennoéé cen w ciggu dnia.” Z kolei Credit Suisse podaje, ze
podatek moze prowadzi¢ do wigkszej zmiennosci, zauwaza jednak, ze okres badania jest zbyt

krétki do wyciagniecia jednoznacznych wnioskow. "2

Trudno réwniez wyciagna¢ jednoznaczne wnioski w odniesieniu do wptywu podatku na
wolumen obrotu. Z jednej strony TABB Group wskazuje, ze francuski FTT miat ograniczony
wptyw na wolumen obrotu akcjami, twierdzac, ze udziat w rynku obrotu akcjami francuskich
spotek spadt z 17,3% w 2011 roku do 15,3% w 2012.” Potwierdza to réwniez Credit Suisse
wskazujac, ze w sierpniu 2012 roku nastgpit bezposredni spadek, po ktérym jednak nastapit
istotny wzrost we wrzesniu 2012 roku.” Z drugiej jednak strony, badania CEPII (Centre
d'Etudes Prospectives et d'Informations Internationales) wykazaty, ze akcje objete FTT
(akcje spotek zarejestrowanych we Francji, ktorych kapitalizacja przekracza 1 mld EUR)
doswiadczyly wigkszego spadku wolumenu obrotu niz akcje innych podobnych firm (tabela
16).

Tabela 16. Zmiany wolumenu obrotu akcji objetych francuskim FTT i innych akcji (%)

Zmiana wolumenu obrotu (luty 2012 — styczen 2013) Euronext 100 Next 150
Akcje spotek francuskich, kapitalizacja > 1mld EUR -20% -30%
Akcje spotek francuskich, kapitalizacja < 1 mld EUR - -20%
Akcje innych spotek -10% -10%

Zrodto: CEPII (2013) Taxer les Transactions Financiéres n'a pas d'Incidence sur la Volatilité des Marchés, La
Lettre du CEPII 311, Paris: Centre d'Etudes Prospectives et d'Informations Internationales; za: PWC, Financial
transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21 November 2013, s. 38.

M. Alcaraz i G. Maujean podkreslaja, Zze obrot francuskimi akcjami zmniejszyt si¢ we
wrzesniu 2013 roku o 15% bardziej niz obrot akcjami innych europejskich spotek, wedlug

wyliczen NYSE Euronext.” Do podobnych wnioskéow doszli takze L. Becchetti, M. Ferrari

L. Becchetti, M. Ferrari, U. Trenta, The impact of the French Tobin tax, CEIS Research Paper 266, Rome:
Centre for Economic and International Studies. (2013).

72 Credit Suisse, Impact of French Financial Transaction Tax, Zurich: Credit Suisse, 2013.

8 PwC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21 November 2013, s. 38.

74 Credit Suisse, Impact of French Financial Transaction Tax, Zurich: Credit Suisse, 2013.

5 Alcarez, M. and Maujean, G., Les volumes a Paris déja affectés par la taxe sur les transactions, Les Echos, 27

51




i U. Trenta, ktorzy wskazali, ze podatek doprowadzit do znacznego zmniejszenia wolumenu

obrotow.”®

G. Capelle-Blancard i O. Havrylchyk w konkluzjach do przeprowadzonych badan
stwierdzili, ze podatek od transakcji finansowych we Francji nie jest ani ,,panaceum”, ani
»szalenstwem” na rynkach finansowych. Podkreslili, ze wyniki badan nie potwierdzity
oczekiwan, ze podatek zmniejszy niestabilno§¢ rynku poprzez ograniczenie dzialan
spekulacyjnych, ale jednocze$nie nie ma istotnego wplywu na pltynno$¢ na rynku
finansowym.”” Analize przeprowadzona przez G. Capelle-Blancard i O. Havrylchyk rozwinat
i rozszerzyt F. Sramko.’® Potwierdzit on brak wptywu podatku na zwickszenie stabilnosci
rynku. Autor zauwazyl, ze celowos¢ wprowadzenia podatku od transakcji finansowych moze
by¢ kwestionowana, poniewaz podatek nie spetnia swojej roli naprawczej (stabilizacyjnej),
nie bedac podatkiem Pigou’®. Podatek ma jednak negatywne skutki w postaci ograniczenia
aktywnoéci handlowej i ptynnoéci rynku. &

Wykres 24. Notowania indeksu CAC 40 oraz akcji najwiekszych bankow we Francji:
BNP Paribas (BNP:FP), Crédit Agricole (ACA:FP) i Société Générale (GLE:FP)

ACA:FP / 11.94% BMNP:FP / 14.T0% GLE:FP / 14.01%

Zréodto: http://www.bloomberg.com (28.11.2015)

September 2012; za: PwC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21
November 2013, s. 38.

6 L. Becchetti, M. Ferrari, U. Trenta, The impact of the French Tobin tax, CEIS Research Paper 266, Rome:
Centre for Economic and International Studies (2013).

" G. Capelle-Blancard, O. Havrylchyk, The Impact of the French Securities Transaction Tax on Market
Liquidity and Volatility, RIETI Discussion Paper Series 14-E_007, January 2014, s. 33-34.

8 F. Sramko, The impact of Securities Transaction Tax on market quality: Evidence from France and Italy,
International Journal of Economic Sciences, Vol. 1V(3), 2015, s. 52-93.

9 Podatek Pigou — teoretyczna forma podatku nakladana w celu niwelowania negatywnych skutkow efektow
zewnetrznych.

8 F_ Sramko, The impact of Securities Transaction Tax on market quality: Evidence from France and Italy,
International Journal of Economic Sciences, Vol. IV(3), 2015, s. 52-93.
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Analiza notowan CAC 40 — gtdéwnego indeksu gietdy francuskiej (Bourse de Paris)
oraz najwigkszych francuskich bankéw: BNP Paribas, Crédit Agricole i Société Générale
wskazuje na podobny trend. Wprowadzenie podatku bankowego w2011 roku nie miato
duzego odzwierciedlenia w notowaniach akcji bankéw francuskich, natomiast po
wprowadzeniu podatku od transakcji finansowych w sierpniu 2012 roku ceny akcji
najwigkszych bankow francuskich spadty znacznie bardziej niz warto$¢ indeksu CAC 40 (por.
wykres 24). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze mogl by¢ to skutek innych czynnikoéw
ekonomicznych lub politycznych niezwigzanych z wprowadzeniem podatku.

Wykres 25. Rachunek finansowy bilansu platniczego Francji w latach 2004-2014 (w mid
USD)
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Zrodto: OECD Statistics, http://stats.oecd.org (22.11.2015).

Wprowadzenie dodatkowych danin obcigzajacych sektor bankowy poglebito deficyt na
rachunku finansowym bilansu ptatniczego Francji. Od 2011 roku saldo byto ujemne, co
oznacza, ze wiecej srodkow finansowych odplywato z Francji, niz do niej naptywalo.
Wprowadzenia podatku bankowego i zapowiedzi podatku od transakcji finansowych mogty
spowodowa¢ odptyw kapitalu za granice i wycofywanie kapitalu przez inwestorow

zagranicznych (m.in. bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz inwestycji portfelowych).
4.4. Wlochy

Od stycznia 2012 roku Wlochy wspieralty wprowadzenie podatku od transakcji
finansowych na poziomie UE (czemu przeciwny byl poprzedni rzad), sa tez w grupie 11
panstw cztonkowskich, ktore podjety prace nad wprowadzeniem podatku od transakcji
finansowych na zasadzie wzmocnionej wspotpracy. Wtochy, podobnie jak Francja, podczas

oczekiwania na wprowadzenie wspolnotowego podatku od transakcji finansowych przyjety
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tymczasowe reguty funkcjonowania krajowego podatku od transakcji finansowych do czasu

wprowadzenia rozwigzan wspolnotowych.

24 grudnia 2012 roku wloski parlament (Parlamento Italiano) zatwierdzit ustawg
budzetowg, ktoéra wprowadzita wioski podatek od transakcji finansowych (tassa sulle
transazioni finanziarie, financial transaction tax — FTT lub security transaction tax - STT).8
Podatek obowiazuje od 1 marca 2013 roku, czyli wszedl w zycie 8 miesiecy pdzniej niz we
Francji.82 Konstrukcja wtoskiego FTT jest podobna do wersji francuskiej, jednak, zdaniem
ekspertow, zawiera mniej mozliwosci do uchylania si¢ od opodatkowania.®® Podatek dotyczy
przeniesienia praw wilasno$ci akcji iinnych udziatlowych papierow wartosciowych
wyemitowanych przez spoitki bedace rezydentami Wioch oraz innych instrumentow
finansowych opartych na akcjach iinnych udziatlowych papierach wartosciowych. &

Podatkiem objete s3:%°

» papiery warto$ciowe wyemitowane we Wtoszech,

= handel wysokiej czestotliwosci (HFT) instrumentami  finansowymi
wyemitowanymi we Wtoszech (od 1 marca 2013),

» instrumenty pochodne oraz handel wysokiej czgstotliwosci (HFT) instrumentami

pochodnymi.

Podobnie jak we Francji, podatek ma zastosowanie do akcji i podobnych instrumentéw
finansowych wyemitowanych przez spoiki zarejestrowane we Wloszech. Akcje spodiek

0 kapitalizacji rynkowej ponizej 500 mln EUR sg zwolnione z podatku. 8

Stawka podatku (tabela 17) od transakcji na rynku regulowanym wynosi 0,1%,

natomiast od transakcji na rynkach pozagietdowych 0,2%, co bez watpienia Stanowi wyraz

81 Article 1, paragraphs 491 to 500, of Law n.228 of 24 December 2012.

82 pwC, Financial Transaction Taxes. Basic Materials on the Italian, the French and the European Model of a
Financial Transaction Tax, 07.01.2014.

8 F. Sramko, The impact of Securities Transaction Tax on market quality: Evidence from France and ltaly,
International Journal of Economic Sciences, Vol. I1V(3), 2015, s. 59.

8 Allen & Overy, Global Tax practice. Financial Transaction Tax. Sending shock waves through global
financial services, March 2013, s. 33.

8 pwC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21 November 2013, s. 40.,
PwC, Italian FTT — the draft. Decree: do we now have all the answers? 8 February 2013, PwC, Italian FTT —
Latest developments, 8 April 2013, PwC, The latest Italian FTT guidance — clarity at last? Don’t hold your
breath...,23 August 2013.

8 F. Sramko, The impact of Securities Transaction Tax on market quality: Evidence from France and Italy,
International Journal of Economic Sciences, Vol. IV(3), 2015, s. 59.
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dyskryminacji obrotu pozagieldowego i ma zapobiec dalszej fragmentaryzacji rynku. Stawka

byta przejsciowo wyzsza o 0,02 pkt. proc. do kofica 2013 roku.®’

Tabela 17. Stawki podatku od transakcji finansowych we Wloszech

Podstawa opodatkowania Stawka (%)

obrot gietdowy 0,1 od 1 stycznia 2014 roku (wcze$nie 0,12)

obrot pozagietdowy OTC 0,2 od 1 stycznia 2014 roku (wcze$nie 0,22)

handel wysokiej czestotliwosci (HFT) 0,02 (od 1 wrzesnia 2013)

pochodne instrumenty finansowe Optata jednorazowa uzalezniona od rodzaju i wartosci
kontraktu (od 1 wrze$nia 2013)

Zrédto: PWC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21 November 2013, s.
40.

Z podatku wytaczone s3: 88

= transakcje z kontrahentami instytucjonalnymi,

= transakcje realizowane przez animatoréow rynku (market maker),

= transakcje wynikajace z zawartych umow o ptynnosci (liquidity contracts),

= obowigzkowe fundusze emerytalne lub instytucje zabezpieczenia spotecznego

Z siedzibg w panstwach cztonkowskich UE lub EOG.

Najbardziej znaczaca réznicg pomigdzy podatkiem wtoskim i francuskim jest wlaczenie
od wrzesnia 2013 roku do opodatkowania instrumentéw pochodnych, ktéorych wartos¢ jest
powigzana z papierami wartosciowymi, ktore podlegaja opodatkowaniu FTT. Stad tez,
zdaniem ekspertow, wloski system jest bardziej szczelny a mozliwo$¢ uniknigcia podatku we
Wiloszech jest bardziej problematyczna 1 kosztowna. Transakcje na pochodnych
instrumentach finansowych objete sg statg kwotg podatku, ustalang w zaleznos$ci od rodzaju

umowy oraz jej wartoéci. 8

Podobnie jak w przypadku Francji, wptywy z opodatkowania transakcji finansowych
we Wtoszech zasilajg budzet panstwa. Rzadowe szacunki wskazywaty, ze wtoski FTT ma
zapewni¢ wptywy do budzetu na poziomie 1 mld EUR w 2013 roku. Jak zauwaza M. Coelho,
szacunki te jednak nie braty pod uwage behawioralnych reakcji uczestnikow rynku
finansowego.® Zrealizowane dochody budzetowe nie osiagnely nawet polowy szacowanej

kwoty w latach 2013 — 2014 (por. tabela 18).

8 F. Sramko, The impact of Securities Transaction Tax on market quality: Evidence from France and Italy,
International Journal of Economic Sciences, Vol. IV(3), 2015, s. 59.

8 pwC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21 November 2013, s. 40.

8 F_ Sramko, The impact of Securities Transaction Tax on market quality: Evidence from France and Italy,
International Journal of Economic Sciences, Vol. IV(3), 2015, s. 59.

% M. Coelho, Dodging Robin Hood: Responses to France and ltaly’s Financial Transaction Taxes, July 17,
2014, s. 6.
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Tabela 18. Dochody z podatku od transakcji finansowych we Wloszech (w min EUR)

Rok 2013 2014

Dochody budzetowe z FTT 260 401

Zrodto: V. Stroppa, Tobin tax, incassi flop, 05.06.2015
http://www.italiaoggi.it/solofisco/solofisco_dett.asp?id=201506051057445475&titolo=Tohin%20tax,%20incassi
9%20flop (22.11.2015).

Kryzys na rynku finansowym oraz niska koniunktura gospodarcza spowodowaty
pogorszenie sytuacji w sektorze bankowym we Wtoszech, chociaz do 2010 roku sektor ten
notowat zyski. W 2011 roku skumulowana strata bankéw krajowych, grup bankowych oraz
oddziatow i filii wyniosta ponad 24 mld EUR (por. wykres 26). We wszystkich panstwach UE
sektor bankowy w 2013 roku zanotowal zmniejszenie straty lub dodatni wynik (poza
Wiochami, Portugaliag i Stowenig), natomiast we Wtoszech nastgpito istotne zwickszenie
straty w porownaniu do roku poprzedniego (por. Aneks, tabela 1a). Na pogorszenie kondycji
bankéow we Wtloszech mogto mie¢ wpltyw wprowadzenia od marca 2013 roku podatku od
transakcji finansowych, jednak nie nalezy zapomina¢ o innych czynnikach ekonomicznych
I politycznych nie zwigzanych z wprowadzeniem podatku. Dopiero poglgbiona analiza
moglaby wskaza¢ jednoznaczne konkluzje.

Wykres 26. Zyski/straty krajowych bankéw i grup bankowych oraz zagranicznych
oddziatow i filii (w mld EUR) w latach 2007 - 2013
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-24,36

Zroédto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

Od 2011 roku sektor bankowy we Wtoszech jest nierentowny (por. wykres 27). W 2013
roku rentowno$¢ kapitatow wlasnych ROE wyniosta -11,51%, natomiast rentowno$¢
aktywow ROA -0,77%, co oznacza, ze na kazde 100 zt kapitalow wlasnych przypada 11,51 zt
straty, natomiast kazde 100 zt aktywow generowato 0,77 zt straty.
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Wykres 27. Rentowno$¢ kapitaléow wlasnych ROE i rentowno$¢ aktywow ROA
krajowych bankow i grup bankowych oraz zagranicznych oddzialow i filii (w %0)
w latach 2007 - 2013
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Zrodto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

Rentownos¢ sektora bankowego we Wtoszech jest jedna z najnizszych w panstwach
UE. Warto zauwazy¢, ze w innych panstwach (poza Wegrami), ktére wprowadzily réznego
rodzaju podatki bankowe nie doszto do duzego spadku rentownosci (por. Aneks, wykres 11 2
oraz tabela 6 1 7). We Francji, ktora réwniez wprowadzita podatek od transakcji finansowych
nie nastgpil spadek rentownosci, a w 2013 roku banki francuskie odnotowaty nawet pewna
poprawe.

W 2013 roku doszto do istotnego ograniczenia akcji kredytowej. Warto$¢ udzielonych
przez wloskie banki i grupy bankowe wraz z zagranicznymi oddziatami i filiami kredytow
I pozyczek w 2013 roku spadta o 8,17% w stosunku do roku poprzedniego, z 1912,71 mld
EUR w 2012 roku do 1756,40 mld EUR w 2013 roku. Konstrukcja podatku od transakcji
finansowych nie zaktada bezposredniego opodatkowania aktywow bankéw lub ich czgsci (np.
udzielanych kredytéw), jednak zapewnienie ptynnosci i finansowania akcji kredytowej banku
czesto wymaga zawierania transakcji na rynku finansowym. W zwiazku z tym FTT posrednio
obcigza rowniez akcje kredytowa bankow, czego skutki przedstawiajg dane na wykresie 28.
Podobne zjawisko mozna obserwowa¢ w innych krajach, ktore natozyty dodatkowe daniny na

sektor bankowy (Aneks, wykres 3 i tabela 8).
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Wykres 28. Udzielone kredyty i pozyczki przez krajowe banki i grupy bankowe oraz
zagraniczne oddzialy i filie (w mld EUR) w latach 2007 — 2013
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Zrédto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

Z ograniczeniem akcji kredytowej wigzat si¢ takze spadek przychodéw z tytutu odsetek,
ktore ulegly obnizeniu w 2013 roku o 15,10% w stosunku do roku poprzedniego, z 70,2 mld
EUR w 2012 roku do 59,70 mld EUR w 2013 roku (wykres 29).
Wykres 29. Przychody z tytulu odsetek od kredytow, pozyczek i naleznosci bankow

krajowych i grup bankowych oraz zagranicznych oddzialow i filii (w mld EUR) w latach
2008 — 2013

140
120 115,04
100 1 79,89
80 1 : 65,26 (3.6 70,32
! 59,7
60 -
40 -
0 T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zroédto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

Pomimo stosunkowo krotkiego okresu obowigzywania podatku od transakcji
finansowych we Wtoszech, przeprowadzone badania wskazuja, ze podatek ten wptywa na
spadek wolumenu obrotu instrumentami, ktdrych dotyczy. TABB Group wskazala, ze wpltyw
wloskiego FTT na rynek finansowy byt silniejszy niz podatku francuskiego, co wynikato
m.in. z szerszego zakresu opodatkowania we Wtoszech. Zgodnie z Thomson Reuters, $rednie
dzienne obroty na rynku finansowym we Wtoszech spadly o 38% w okresie od poczatku 2013

roku do 12 marca 2013, podczas gdy w Europie wzrosty $rednio o 2,64% w tym samym
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okresie. Warto jednak przy interpretacji wynikow pamictaé, ze Wlochy przezywaty w tym
czasie znaczace przemiany polityczne, ktore mogly mie¢ wptyw na decyzje inwestycyjne na
wloskich rynkach finansowych.%

Tabela 19. Zmiany wolumenu obrotu akcji objetych wloskim FTT i innych akcji (%)

Srednie dzienne zmiany wolumenu od lutego do marca od stycznia do kwietnia
2013 -8% -16%
2012 -3% 9%

Zrédto: PWC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21 November 2013, s.
41,

Analiza danych z Gieldy Papierow Wartosciowych w Mediolanie (Borsa Italiana)
potwierdza, ze obroty na wioskiej gieldzie ulegly obnizeniu. Jak wskazuja dane z tabeli 19,
$rednie dzienne obroty spadty o 8% w okresie od lutego do marca 2013 roku, podczas gdy
W roku poprzednim w tym samym okresie obnizyly si¢ o 3%. Ponadto, w okresie od stycznia
2013 roku do kwietnia 2013 roku odnotowano spadek o 16%, w poréwnaniu ze wzrostem
0 9% w tym samym okresie poprzedniego roku.

Wykres 30. Notowania indeksu FTSE MIB (FTSEMIB:IND) oraz akcji najwiekszych

bankow we Wloszech: UniCredit (UCG:IM), Intesa Sanpaolo (ISP:IM) i Monte dei
Paschi di Siena (BMPS:1M)

BMPS:M / -92.18% UCG:IM [ -49.88% ISP:IM / 63.03%

Zréodto: http://www.bloomberg.com (30.11.2015)

Analiza notowan glownego indeksu Gietdy Papierow Wartosciowych w Mediolanie -
FTSE MIB oraz notowan najwigkszych wiloskich bankéw: UniCredit, Intesa Sanpaolo
I Monte dei Paschi di Siena wskazuje, ze wprowadzenie podatku od transakcji finansowych
we Wiloszech mogto mie¢ wpltyw na spadek notowan, silniejszy w przypadku bankoéw niz

catego indeksu. Jak wskazuja notowania przedstawione na wykresie 30, zmiany notowan

% pwC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21 November 2013, s. 40.
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poszczegbdlnych bankow sg rozne, co oznacza, ze duzy wptyw maja takze dane fundamentalne

poszczeg6lnych spotek.

Wykres 31. Rachunek finansowy bilansu platniczego Wloch w latach 2004-2015* (w %
PKB)
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* Dane za 1 i 2 kwartat 2015 roku.
Zrédto: Eurostat Database, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database [bop gdp6 q], (16.11.2015).

Jednym z zagrozen, wskazywanym przy rozwazaniu wprowadzenie dodatkowego
opodatkowania sektora finansowego jest odptyw kapitalu za granicg oraz wycofywanie
kapitatu przez inwestorow zagranicznych. Dane statystyczne (wykres 31) nie potwierdzaja
jednoznacznie tego zjawiska, chociaz nalezy pamigta¢, ze juz same plany i zapowiedzi
wprowadzenia podatku moga sktoni¢ inwestorow do wycofywania kapitatu. Saldo rachunku
finansowego bilansu ptatniczego Wtoch (por. Aneks, tabela 5) w2013 i 2014 roku bylo
dodatnie, co oznacza, ze wiecej $rodkow finansowych (m.in. bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz inwestycji portfelowych) naptywato do Wtoch, niz z nich odptywato.
Jednak, jak mozna zauwazy¢, w latach poprzednich nastapit istotny odptyw kapitatu z Wtoch.

4.5. Wegry

Wegry jako jedne z pierwszych panstw cztonkowskich UE (Szwecja wprowadzilta
podatek bankowy w 2009 roku) podjety decyzje o wprowadzeniu dodatkowej daniny
obcigzajacej banki. Podatek ten stanowi cze$¢ pakietu ,,Propozycja dotyczaca tworzenia
I modyfikacji niektorych ustaw gospodarczych i finansowych” (Proposal on making and
modifying certain economic and financial laws T581/190). W dniu 22 lipca 2010 roku

wegierski parlament uchwalil wprowadzenie podatku bankowego (bank levy) zasilajagcego
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budzet panstwa. Podatek obowigzuje od 27 wrzesnia 2010 roku.®? Wegierscy deputowani
zatwierdzili podatek bankowy trzy razy wyzszy niz proponowane w innych panstwach UE®,
co od razu spotkato si¢ z krytyka ze strony instytucji mi¢dzynarodowych. Premier Wegier
Viktor Orban podjat tak radykalne kroki w celu obnizenia poziomu deficytu budzetowego.
Zarowno European Banking Federation, jak tez najwicksze grupy bankowe (m.in. UniCredit
SpA of Milan, Erste Group Bank AG of Vienna), bedace wlascicielami bankéw na Wegrzech
nie kryly swojego sprzeciwu. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wyrazit obawy, ze
podatek bankowy w proponowanej wersji moze ostabi¢ akcje kredytowa bankéw, a przez to
réwniez wzrost gospodarczy. Unia Europejska rowniez wyrazita zaniepokojenie, ze podatek
moze doprowadzi¢ zard6wno do oslabienia bankéw, jak tez pogorszenia klimatu

inwestycyjnego i wzrostu gospodarczego.®*

Zakres podmiotowy podatku jest szeroki i obejmuje:*®

* instytucje kredytowe oraz inne instytucje $wiadczace ustugi finansowe (m.in.
ubezpieczyciele),
= wegierskie banki 1 ich zagraniczne oddziaty,

= wegilerskie oddziaty bankoéw zagranicznych.

Od stycznia 2013 roku firmy ubezpieczeniowe sg wytaczone z podatku bankowego,
jednak zostaly objete specjalnym nowym podatkiem obcigzajacym produkty ubezpieczeniowe

(insurance tax).%

W przeciwienstwie do wigkszosci podatkow bankowych wprowadzonych w panstwach
UE, podstawg opodatkowania sg aktywa (z wyjatkiem aktywow migedzybankowych, ktore sg
odliczane w celu unikniecia podwdjnego opodatkowania). Podatek stanowi koszt uzyskania

przychodéw dla celéw podatku dochodowego. Z podstawy opodatkowania wytaczone sa: ¥’
= naleznos$ci wynikajgce z pozyczek miedzybankowych, akcji 1 innych papierow
wartoSciowych ~ wyemitowanych  przez inne instytucje  kredytowe,

przedsiebiorstwa finansowe oraz spotki inwestycyjne,

92 Section 115 of Act XC of 2010. In force: as of 27. 09. 2010.

9 Wegierski podatek bankowy jest najwyzszy w krajach UE, na drugim miejscu pod wzgledem ciezaru
opodatkowania znajduje si¢ propozycja polskiego podatku bankowego, przedstawiona w 2011 roku. E. Nova,
Fiscal responses to the Economic downturn in Eastern Europe in 2010-11. With special attention paid to
unorthodox measures, Financial Research Papers, Budapest, Hungary, November 2011, s. 10-13.

% K Osvat, S. Osvat, Bank tax in Hungary. Quick analysis on a debate pioneering step. The idea is not popular
Down Under, ANU Centre for European Studies. Working Paper Series, Vol. 1 No. 2 (September 2010), s. 1-2.
% G. Capelle-Blancard., O. Havrylchyk, Incidence of bank levy and bank market power, CEPIl Working Paper
July 21, 2013, http:// www.cepii.fr/pdf_pub/wp/2013/wp2013-21.pdf s. 6.

% pwC, Proposed bank levies — update, May 2013, s. 5.

9 G. Capelle-Blancard., O. Havrylchyk, Incidence of bank levy and bank market power, s. 6.
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= kredyty, pozyczki podporzadkowane, dodatkowe pozyczki podporzadkowane
udzielone przedsigbiorstwom finansowym i firmom inwestycyjnym (w tym
transakcje odwracalne — reverse placement transaction i umowy odkupu -

repurchase agreements).

W chwili wprowadzenia podatek zostal przedstawiony jako s$rodek tymczasowy,
a podstawa opodatkowania zostala ustalona w oparciu o bilanse bankéw z 31 grudnia 2009
roku.*® Zgodnie z pierwotnymi planami, podatek miat zosta¢ zmniejszony o potowe w 2013
roku 1 catkowicie zniesiony od 2014 roku. Jednak w listopadzie 2012 roku wegierski rzad
zdecydowal, Ze podatek pozostanie na czas nieokreslony, jako dodatkowa danina obcigzajaca
sektor bankowy. * Podstawa opodatkowania oraz stawki podatku s3 zréznicowane

w zaleznoS$ci od specyfiki instytucji (tabela 20).

Tabela 20. Stawki podatku bankowego na Wegrzech

Podstawa opodatkowania Stawka (%)

Instytucje kredytowe (kwota bilansowa po stosownych odliczeniach) 0,53% > 50 mld HUF
(0,31% od 2016 roku)
0,15% < 50 mld HUF

Ubezpieczyciele (skorygowany przychod z ubezpieczen)™ 6,2%

Przedsigbiorstwa finansowe (przychody odsetkowe oraz przychody z | 6,5%
oplat i prowizji)

Firmy inwestycyjne, firmy zarzadzajace funduszami typu venture | 5,6%
capital (skorygowane przychody netto)

Firmy zarzadzajace funduszami inwestycyjnymi (wartos¢ netto | 0,028%
zarzadzanych aktywow)

* Od stycznia 2013 ubezpieczyciele zostali zwolnieni z podatku bankowego i objeci insurance tax.

Zrédto: K Osvat, S. Osvat, Bank tax in Hungary. Quick analysis on a debate pioneering step. The idea is not
popular Down Under, ANU Centre for European Studies. Working Paper Series, Vol. 1 No. 2 (September 2010),
s. 3, PWC, Proposed bank levies — update, May 2013, s. 5.

W przypadku instytucji kredytowych wystgpuje progresywna skala podatkowa. Stawka
podatku wynosi 0,15% dla kwoty stanowigcej podstawe opodatkowania do 50 mld HUF (162
min EUR), (mate banki) i 0,53% dla pozostatej czesci (duze banki - powyzej 50 mld HUF).1%
Na poczatku 2015 roku Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (European Bank for
Reconstruction and Development, EBRD) podpisat porozumienie z wegierskim rzadem, ktory
zobowigzal si¢ do obnizenia podatku bankowego z obecnych 0,53% do 0,31% w 2016

roku.101

% pwC, Proposed bank levies — update, May 2013, s. 5.

% Eurostat Statistical Book, Taxation trends in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland
and Norway, 2014, s. 96.

100 Eyrostat Statistical Book, Taxation trends in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland
and Norway, 2014, s. 96.

101 podatek bankowy w Polsce? Nie nasladujmy Wegier, 05.08.2015, http://www.forbes.pl/podatek-bankowy-w-
polsce-a-podatek-bankowy-na-wegrzech,artykuly,197858,1,2.html (30.11.2015).
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Podatek nie uwzglednia rentownos$ci poszczegolnych instytucji, co oznacza, ze
podmioty nierentowne rowniez muszg ponosic ci¢zar podatku. W wyniku kryzysu rentownos¢
bankéw oraz kwota placonego przez nie podatku dochodowego (CIT) spadly, jednak
wprowadzony nowy podatek bankowy zwiekszyt efektywne obcigzenie podatkowe
wegierskich bankow, co dotkliwie odczuty przede wszystkim wigksze podmioty, ktorych
podstawa opodatkowania przekraczala 50 mld HUF. Stosunek podatkow placonych przez
duze banki wzrdst ponad trzykrotnie z 0,15% sumy aktywow do 0,55% (wykres 32).

Wykres 32. Udzial podatkow placonych przez banki (CIT i podatek bankowy) w lacznej
wartoS$ci aktywow (w %)
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Zrédto: G. Capelle-Blancard., O. Havrylchyk, Incidence of bank levy and bank market power, CEPII Working
Paper July 21, 2013, http:// www.cepii.fr/pdf_pub/wp/2013/wp2013-21.pdf, s. 20.

Podatek stanowi dochod budzetu panstwa. Wedlug zatozen, podatek miat generowac
rocznie dochody na poziomie 200 mld HUF (700 min EUR), z czego 130 mld HUF miato
pochodzié¢ od bankéw i 70 mld HUF od innych instytucji finansowych.'% Osiagniete dochody
okazaly si¢ znacznie nizsze, w 2012 roku wptywy z podatku bankowego stanowity 67 mld
HUF, co czegSciowo bylo spowodowane mozliwoscig odpisywania czesci strat bankow
poniesionych na kredytach hipotecznych w walutach obcych. % Chociaz podatki bankowe
zostaly wprowadzone takze w innych krajach, to podatek wegierski jest najbardziej
odczuwalny. Udziat dochodow z podatku bankowego w PKB jest zdecydowanie najwyzszy

w przypadku Wegier (wykres 33).

102K Osvat, S. Osvat, Bank tax in Hungary. Quick analysis on a debate pioneering step. The idea is not popular
Down Under, ANU Centre for European Studies. Working Paper Series, Vol. 1 No. 2 (September 2010), s. 2.

103

Wegry: wplywy z  podatku bankowego nizsze niz oczekiwano, 10.09.2012,
http://www.pb.pl/2664723,14618,wegry-wplywy-z-podatku-bankowego-nizsze-niz-oczekiwano (29.11.2015).
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Wykres 33. Szacunkowe dochody z podatkow bankowych w poszczegélnych panstwach
(w % PKB)
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Zrédto: G. Capelle-Blancard., O. Havrylchyk, Incidence of bank levy and bank market power, s. 20.

Wprowadzenie tak wysokiego obcigzenia instytucji finansowych na Wegrzech
spowodowato okreslone skutki spoteczne. Banki, chcac utrzymaé rentownos$¢ podjely
dziatania majace na celu ograniczenie kosztow. Miedzy innymi wprowadzeniem podatku
banki ttumaczyty przeprowadzane zwolnienia pracownikow bankow (m.in. belgijski KBC
zaplanowat redukcje 220 etatow, 5% zatrudnienia, austriacki Erste Bank — 200 etatow, 10%
zatrudnienia). 1% Trudno jest jednak oceni¢, czy bylo to podyktowane ekonomia czy
pretekstem do usprawiedliwienia strategii restrukturyzacyjnych i skutkéw spotecznych

szerszych przemian w sektorze bankowym (m.in. bankowo$¢ elektroniczna).

Wykres 34. Przecietne odsetki od kredytow wraz z marzg i oplatami (%)
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Zrédto: G. Capelle-Blancard., O. Havrylchyk, Incidence of bank levy and bank market power, s. 21.

1o4 Wegierskie banki zwalniajg przez brutalny podatek, 24.11.2010

http://www.money.pl/banki/wiadomosci/artykul/wegierskie;banki;zwalniaja;przez;brutalny;podatek,176,0,71620
8.html (29.11.2015).
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Dane przedstawione na wykresie 34 wskazuja, ze odsetki i optaty od kredytow
pobierane przez duze banki byly nizsze niz odsetki i optaty naliczane przez banki mate,

jednak od czasu wprowadzenia podatku bankowego rdznica ta staje si¢ coraz mniejsza.

Poza podatkiem bankowym wegierski rzad od poczatku rozwazal wprowadzenie
podatku od transakcji finansowych, aby zmusi¢ sektor finansowy do udzialu w kosztach
wegierskiego kryzysu. Podatek mial rowniez pomoc w utrzymaniu deficytu budzetowego
w granicach 3% PKB, co bylto jednym z warunkéw wznowienia negocjacji w sprawie nowej
linii kredytowej z UE i MFW.1% Wegierski parlament 23 lipca 2012 roku przyjat ustawe
wprowadzajaca podatek od transakcji finansowych (pénziigyi tranzakciés ado, financial
transaction tax - FTT) Act 116 of 2012 ,,FTT Act” oraz zmieniajaca Act 178 of 2012.1%
Podatek obowiazuje od 1 stycznia 2013 roku.%’

Podatkiem objete zostaty:1%

= przelewy bankowe, pocztowe przekazy pieni¢zna,

= platnosci, wplaty i wyptaty z rachunkow,

= polecenia zapflaty,

= depozyty,

= realizacja czekow,

= transakcje wymiany walut (w tym sprzedaz walut obcych 1 sprzedaz forintow),

= wszelkie inne ptatnosci, ktdre sg uznane za transakcje finansowe.

Zakres opodatkowania wegierskim FTT jest zupelnie inny niz proponowanego
wspolnotowego FTT oraz podatkow wprowadzonych przez inne panstwa cztonkowskie UE
(m.in. Francja, Wlochy). Wegierski FTT nie ogranicza si¢ do transakcji na rynku wtornym,
ale odnosi si¢ w duzym zakresie do przekazow pienieznych, operacji bankowych 1 transakcji
walutowych. Wegierski rzad planuje rozszerzy¢ podatek rowniez na transakcje na
instrumentach pochodnych, jednak do tej pory proponowane zmiany nie zostaly
wprowadzone. 1% Tak okreslony zakres opodatkowania moze wydawaé si¢ watpliwy pod

wzgledem celu stabilizacji systemu finansowego w sytuacji, gdy podstawowe transakcje

105 Wegry wprowadzajq podatek od transakcji finansowych, 09.05.2012,
http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/Wydarzenia/wegry-wprowadzaja-podatek-od-transakcji-
finansowych,26863,1 (29.11.2015).

106 pywC, New tax on financial transaction, ,,Tax & Legal Alert”, Hungary, Issue 492, 27 July 2012.

107 pwC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21 November 2013, s. 39.

108 pwC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21 November 2013, s. 39, B.
Balazs, E. Varga, Hungarian Financial Transaction Tax, Ryan Tax Services Hungary, 4 February 2015.

109 B, Balazs, E. Varga, Hungarian Financial Transaction Tax, Ryan Tax Services Hungary, 4 February 2015.
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przeprowadzane przez klientéw indywidualnych (m.in. przelewy, wyptaty gotowki, depozyty)
sg objete podatkiem, natomiast transakcje na instrumentach pochodnych, ktore generuja

najwicksze ryzyko, sa wylaczone z opodatkowania.
Z podatku wylaczone zostaty: 11

» przelewy pomi¢dzy rachunkami w tym samym banku, nalezacymi do tej samej 0soby,
= cash pooling na rachunku bankowym nalezacym do korporacji,
= transakcje pomiedzy rachunkiem biezagcym i rachunkiem inwestycyjnym nalezacymi

do tej samej osoby w tej samej instytucji finansowe;j.

Stawka podatku od transakcji finansowych na Wegrzech zostata pierwotnie ustalone na
poziomie 0,1 dla wszystkich transakcji, z gornym limitem podatku na poziomie 6000 HUF
(okoto 20 EUR). Podatek, pomimo ze byt najwyzszym obcigzeniem podatkowym bankdéw
w UE, ulegal stopniowemu podwyzszaniu. ! Jeszcze przed wprowadzeniem podatku,
W pazdzierniku 2012 roku, podwyzszono stawke FTT z 0,1% do 0,2%. Nastepnie,
w listopadzie Komitet Budzetowy zaproponowal zmian¢ ustawy (Amendment Act),
zwiekszajacag stawke podatku z 0,2% do 0,3% oraz wprowadzajacg podatek w wysokosci
0,01% od transakcji na instrumentach pochodnych, bgdaca skuteczng pierwszego dnia roku
nastepujacego po akceptacji wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie zharmonizowanego
podatku od transakcji finansowych na szczeblu UE. Zmiana ustawy zostata zatwierdzona
w dniu 27 czerwca 2013 roku i od 1 sierpnia zmianie ulegly stawki podatku: podstawowa
stawka (m.in. od przelewoéw) wzrosta z 0,2% do 0,3%, natomiast stawka obejmujaca wyptaty
gotdwki zostata podwyzszona z 0,3% do 0,6%, z jednoczesnym usunigciem gornego limitu
podatku od tych transakcji. Dodatkowy jednorazowy FTT zostat wprowadzony w 2013 roku
w celu pozyskania dodatkowych dochodow budzetowych Stawka tego podatku wyniosta
208%, podatek obowiazywat w okresie styczen — kwiecien 2013 roku.''? Stawki podatku

przedstawione zostaty w tabeli 17.

Tabela 21. Stawki podatku od transakcji finansowych na Wegrzech

Podstawa opodatkowania Stawka
Wszystkie transakcje, z wyjatkiem wyptat gotowki 0,3%
Wyplaty gotowki 0,6%

Zrodho: B. Balazs, E. Varga, Hungarian Financial Transaction Tax, Ryan Tax Services Hungary, 04.02.2013.

10 pwC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature review, 21 November 2013, s. 39, B.
Balazs, E. Varga, Hungarian Financial Transaction Tax, Ryan Tax Services Hungary, 4 February 2015.

11 Eurostat Statistical Book, Taxation trends in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland
and Norway, 2014, s. 97.

112 H, Nikolich-Bor, Hungarian Financial Transaction Tax, 4.12.2013.
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Podstawa opodatkowania jest warto$¢ transakcji. Podstawowa stawka podatku wynosi
0,3% z gérnym limitem podatku, ktory wynosi 6 000 HUF (okoto 20 EUR) za transakcje.
Wyptaty gotowkowe z rachunkoéw oraz wyplaty gotowkowe za posrednictwem czekoéw sa
opodatkowane stawka 0,6% bez goérnego limitu. Stawka nizsza 0,3% bez gornego limitu
stosowana jest do wyptat gotowkowych i transakcji gotowkowych, gdzie zobowigzanym do
zaptacenia podatku jest Wegierskie Pocztowe Centrum Ksiegowe (Hungarian Postal
Accounting Centre) lub Skarb Panstwa (National Treasury). Ptatnosci dokonywane przez
Skarb Panstwa w odniesieniu do obligacji rzadowych objete sa stawka 0,3% z gornym
limitem podatku 6 000 HUF za transakcje. W odniesieniu do ptatnosci za pomoca karty
kredytowej, FTT nie jest pobierany od pojedynczej ptatnosci, natomiast karta jest objeta stata
roczna kwota podatku na poziomie 800 HUF (okoto 2,66 EUR) od kazdej karty kredytowe;j
uzywanej przez indywidualnego wlasciciela konta. Zmniejszona kwota podatku 500 HUF

(okoto 1,66 EUR) dotyczy kart pay-pass.*®

Wplywy z podatku stanowia dochdod budzetu panstwa. Pomimo wysokich stawek
podatku, wegierski FTT generuje mniejsze dochody niz prognozowano. Rzad liczyt na roczne
dochody z nowego podatku w granicach 240 mld HUF.'* W pierwszych czterech miesigcach
obowigzywania podatku prognozowano dochody na poziomie 82 mld HUF, natomiast

realizacja wyniosta zaledwie 38,8 mld HUF.*®

Wprowadzenie nowej daniny obcigzajacej bezposrednio banki 1 inne instytucje
finansowe spotkato si¢ ze sprzeciwem zar6wno partii opozycyjnej w wegierskim parlamencie,
jak rowniez banku centralnego. Lider opozycyjnej Wegierskiej Partii Socjalistycznej
(A. Mesterhazy) nazwal nowe obcigzenie ,,podatkiem Robin Hooda”, poniewaz koszty moga
ponies¢ wszyscy Wegrzy. Gtownym podnoszonym przez niego zarzutem byto opodatkowanie
przelewow m.in. ptac na konta pracownikow, wyptat gotowki z bankomatéw i przelewow
pocztowych. Wyrazit rowniez swoje obawy, ze podatek moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
szarej strefy iucieczki oszczednosci Wegrow za granice. Potencjalne negatywne skutki
wprowadzenia niezharmonizowanego FTT podkreslit takze EBC w opinii wydanej 24 lipca
2012 roku. Zwrdcit uwage na mozliwe zakldcenia w funkcjonowaniu rynkow finansowych
I gospodarki realnej poprzez zwigkszenie kosztu kapitalu, zmniejszenie ptynnosci finansowej

oraz dostepu do finansowania, stworzenie ,,zach¢t” do uchylania si¢ od opodatkowania oraz

113 B, Balazs, E. Varga, Hungarian Financial Transaction Tax, Ryan Tax Services Hungary, 4 February 2015.
114 pwC, New tax on financial transaction, ,,Tax & Legal Alert”, Hungary, Issue 492, 27 July 2012.

115 Hungarian Ministry for National Economy, Everything hinges on Growth in Hungary — EcoMin Varga,
Budapest: Ministry for National Economy, 2013.
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przenoszenia dziatalnosci do innych pafstw. 1*® Z kolei prezes wegierskiego banku

centralnego (A. Simor) uznal, ze podatek moze ,o0graniczy¢ niezaleznos¢ banku”,
a natychmiastowg reakcja tej instytucji bedzie podwyzszenie stop procentowych o 2,5 proc.tt’

Wykres 35. Podstawowe stopy procentowe (Jegybanki alapkamat mértéke) Banku
Centralnego Wegier w latach 2010-2015 (w %)
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Zrodto: The Magyar Nemzeti Bank (MNB), https://www.mnb.hu/ (24.11.2015).

Nie wszystkie przedstawiane obawy 1 zagrozenia spenity si¢. Od 29 sierpnia 2012 roku
nastapita fala obnizek stop procentowych banku centralnego, podstawowa stopa procentowa
Banku Centralnego Wegier zostata obnizona z poziomu 7%, ktory obowigzywal od 21
grudnia 2011 roku do 1,35% od 22 lipca 2015 roku (wykres 35).

Wykres 36. Zyski/straty krajowych bankéw i grup bankowych oraz zagranicznych
oddziatow i filii (w mld EUR) w latach 2007 - 2013
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Zrodho: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

116 Eyropean Central Bank, Opinion of the European Central Bank of 24 July 2012 on the financial transaction
tax (CON/2012/59), s. 4.

U7 Podatek od transakcji finansowych zatwierdzony. Wegry odczujq niezadowolenie MFW? 09.07.2012,
http://www.wprost.pl/ar/332857/Podatek-od-transakcji-finansowych-zatwierdzony-Wegry-odczuja-
niezadowolenie-MFW/ (29.11.2015).
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Na skutek kryzysu oraz zawirowan na wegierskim rynku finansowym i walutowym
zyski bankow zostaly znacznie ograniczone w 2010 roku. Po wprowadzeniu podatku
bankowego od wrzesnia 2010 roku, wynik sektora w roku kolejnym obnizyt si¢ jeszcze
bardziej. Natomiast w roku 2013, kiedy wprowadzono podatek od transakcji finansowych,
sektor rowniez zanotowat ujemny wynik na poziomie -3,65 min EUR, ale sytuacja poprawita
si¢ w poréwnaniu do roku poprzedniego, kiedy sektor wygenerowal strate na poziomie
-474,08 mIn EUR (por. wykres 36). Wynik wegierskiego sektora bankowego nie byt
najgorszy wsrdod panstw UE, znacznie wigksze straty wygenerowal sektor bankowy we

Wioszech, Irlandii, Portugalii, Stowenii, Cyprze 1 Austrii (por. Aneks, tabela 1a).

W 2010 roku nastgpit spadek rentownosci bankéw na Wegrzech. Rentownos¢ kapitatow
wiasnych ROE byta ujemna w latach 2010 — 2013, jednak ulegata poprawie. W 2013 roku,
kiedy wprowadzono podatek od transakcji finansowych, ROE nadal bylo ujemne i wyniosto
-0,42%, co bytlo wynikiem lepszym w poréwnaniu do roku poprzedniego (por. wykres 37).
Warto jednak zauwazy¢, ze rentowno$¢ kapitatow wlasnych bankéw na Wegrzech w 2009
roku byta najwyzsza sposrdod krajow UE. Z kolei w latach 2010 - 2013 rentownos$¢ kapitatlow
wlasnych bankéw ROE i rentownos$¢ aktywow ROA na Wegrzech byta jedna z najnizszych
w krajach UE (por. Aneks, tabela 6 i 7).

Wykres 37. Rentowno$¢ kapitaléow wlasnych ROE i rentowno$¢ aktywéw ROA

krajowych bankow i grup bankowych oraz zagranicznych oddzialow i filii (w %0)
w latach 2008 - 2013
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Zrodto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

Pogorszenie warunkéw funkcjonowania bankow na Wegrzech sktonito wiele bankoéw

zagranicznych do wycofywania si¢ z tego kraju poprzez sprzedaz swoich oddziatow.
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Kupujacymi oddziaty bankéw zagranicznych byly przede wszystkim kontrolowane przez
panstwo banki krajowe. W zwigzku z tym doszlo do zamierzonej przez wegierski rzad zmiany

struktury wtasnosciowej bankow i ich nacjonalizacji. 118

Warto$¢ skumulowanych aktywow instytucji kredytowych na We¢grzech nie spadta po
wprowadzeniu podatku bankowego w 2010 roku, ich warto$¢ spadta natomiast o 19% w roku
2013, co mozna wigza¢ z wprowadzeniem podatku od transakcji finansowych. Warto$¢
skumulowanych aktywow instytucji kredytowych w catej UE rowniez obnizyla sig, ale
zaledwie 0 1,2% (Aneks, tabela 2).

W analizowanych latach miat miejsce stopniowy spadek warto$ci udzielonych kredytow
I pozyczek, ktore w latach 2008 — 2013 obnizyty si¢ z poziomu 96,5 mld EUR do 63,8 mid
EUR (wykres 38).

Wykres 38. Udzielone kredyty i pozyczki przez krajowe banki i grupy bankowe oraz
zagraniczne oddzialy i filie (w mld EUR) w latach 2008 — 2013

120
96,5
100 69,09 8552
76,4
80 +—— :
69,48 63.8
60 +—— —
40 - S
0 T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

Spadek warto$ci udzielonych kredytow i pozyczek, przede wszystkim po wprowadzeniu
podatku od transakcji finansowych mial miejsce takze w innych krajach UE (por. Aneks,
tabela 8). Warto zauwazy¢, ze po wprowadzeniu dodatkowych podatkdéw obcigzajacych

sektor bankowy na Wegrzech wzrosto ryzyko niestabilno$ci finansowej. W przeciggu dwoch

18 podatek bankowy w Polsce? Nie nasladujmy Wegier, 05.08.2015, http://www.forbes.pl/podatek-bankowy-w-
polsce-a-podatek-bankowy-na-wegrzech,artykuly,197858,1,2.html  (30.11.2015).  Wegry  znacjonalizujg
zagraniczne banki? Jest juz plerwsza oferta, 07.01.2014,
http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,15232585,Wegry_znacjonalizuja_zagraniczne_banki__Jest juz_pierwsza.h
tml.
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lat od wprowadzenia podatku bankowego udziat kredytow zagrozonych wzrost z poziomu

7,8% do 13,7% w 2012 roku, pozostajac na zblizonym poziomie w Kolejnych latach.'t°

Analiza notowan gtownego indeksu Gieldy Papierow WartoSciowych w Budapeszcie -
BUX oraz notowan najwiekszych bankéw: OTP Bank i FHB Mortgage Bank wskazuje, ze
wprowadzenie podatku bankowego nie miato tak duzego wplywu na cene¢ akcji, jak
wprowadzenie od stycznia 2013 roku podatku od transakcji finansowych. Warto jednak
zauwazy¢, ze warto$¢ indeksu BUX w latach 2010 — 2014, po niewielkim spadku w 2011
roku, utrzymywata si¢ na stalym poziomie. Natomiast od poczatku 2015 roku warto$¢ indeksu
si¢ umacnia. Z kolei sytuacja poszczegdlnych bankow jest zréznicowana. Po wprowadzeniu
podatkoéw istotnie spadly ceny akcji FHB Mortgage Bank, natomiast ceny akcji OTP Banku
byty stabilniejsze (wykres 39).

Wykres 39. Notowania indeksu BUX oraz akcji najwiekszych bankéw na Wegrzech:
OTP Bank (OTP.HU), FHB Mortgage Bank (FHB.HU)
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Zrodo: www.stooq.pl (04.12.2015).

Analiza danych przedstawionych na wykresie 40 wskazuje, ze nie spetnity si¢
zapowiedzi dotyczace drastycznej ucieczki kapitalu za granicg. Od 2009 roku saldo rachunku
finansowego bilansu ptatniczego Wegier jest dodatnie, co oznacza, ze wigcej Srodkow
finansowych (m.in. bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz inwestycji portfelowych)
naptywato do Wegier, niz z nich odptywalo. W zwigzku z tym inne czynniki, o charakterze

gospodarczym i politycznym réwniez odgrywaja wazna role.

19 podatek bankowy w Polsce? Nie nasladujmy Wegier, 05.08.2015, http://www.forbes.pl/podatek-bankowy-w-
polsce-a-podatek-bankowy-na-wegrzech,artykuly,197858,1,2.html (30.11.2015).
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Wykres 40. Rachunek finansowy bilansu platniczego Wegier w latach 2004-2014 (w mld
USD)
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Zrédto: OECD Statistics, http:/stats.oecd.org (22.11.2015).

4.6. Szwecja

Szwecja jest jednym z najczesciej podawanych przyktadow panstw, ktore doswiadczyty
negatywnych skutkow podatku od transakcji finansowych. W 1984 roku, mimo sprzeciwu
Oowczesnego ministra finansow Kjell-Olof Feldta, wprowadzony zostal podatek od transakc;ji
finansowych w wysokos$ci 0,5% od obrotu akcjami i kontraktami terminowymi oraz 1% od
obrotu opcjami. Stawki podatku zostaty w kolejnych latach podwyzszone. Podatkiem objete
byly tylko krajowe serwisy brokerskie, co wskazuje si¢ jako jedng z wad tego podatku.
W 1989 roku rozszerzono podatek na papiery wartosciowe o statym zysku (stawki ustalone
zostaty od 0,002% dla obligacji o terminie zapadalnosci do 90 dni do 0,03% dla obligacji
o terminie wykupu powyzej 5 lat). Juz w pierwszym tygodniu po wprowadzeniu
opodatkowania obrotu obligacjami, obrét spadt o 85%. W 1991 roku rzad wycofat podatek od
transakcji finansowych. Spowodowane bylo to znacznie nizszymi niz zaktadano dochodami
budzetowymi z tytulu podatku, co bylo spowodowane zmniejszeniem podstawy
opodatkowania w wyniku spadku wolumenu transakcji oraz cen instrumentow finansowych.
Skutkiem wprowadzenia podatku bylo takze przeniesienie si¢ handlu szwedzkimi
instrumentami finansowymi na zagraniczne gietdy. J. Umlauf zauwazyt rowniez, ze podatek
od transakcji finansowych w Szwecji zostal wprowadzony z powodow politycznych,
W zwigzku z tym reakcja szwedzkiej gieldy odzwierciedlata takze zwigkszong niepewnos¢

polityczna. %

120 5zerzej: S. Umlauf, Transaction taxes and the behaviour of the Swedish stock market, “Journal of Financial
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Negatywne doswiadczenia z funkcjonowania podatku od transakcji finansowych
w Szwecji nie zniechgcity do wprowadzenia w 2009 roku nowej daniny obciazajacej sektor
bankowy, jednak tym razem, jak wskazuja doswiadczenia i badania, znacznie bardziej
racjonalnej i przemyslane;.

Szwecja wprowadzita optate bankowg (stability fee, Stabilitetsavgift) przyjmujac w dniu
8 pazdziernika 2009 Government Bill 2009/10:30 - Stability fee. Nowa danina obowiazuje od
30 grudnia 2009 roku i ma charakter optaty stabilizacyjnej, ktora zasila fundusz, majacy
gromadzi¢ $rodki na wypadek zlej sytuacji instytucji finansowych i koniecznos$ci udzielenia
im pomocy. 2

Fundusz Stabilizacyjny (Stability Fund) przeznaczony jest na finansowanie dziatan
niezbednych do zwalczania ryzyka zaburzen w systemie finansowym Szwecji. Zgromadzone
srodki, ktorymi zarzadza Agencja Obstugi Diugu (National Swedish Debt Office),
przechowywane s3 na oprocentowanym rachunku wyodrebnionym z budzetu panstwa.
Wplywy zasilajace fundusz pochodzg z optaty bankowej (stability fee), wnoszonej przez
banki i instytucje kredytowe oraz z innych optat dotyczacych wsparcia udzielanego przez
22

sektor publiczny, takich jak oplaty za gwarancje panstwa.

Zakres podmiotowy optaty obejmuje: 123

* banki krajowe, ktore prowadza dziatalno$¢ na terytorium Szwecji,
* podmioty zalezne bankdéw zagranicznych, ktdre maja siedzibe w Szwec;i,

» oddzialy bankoéw krajowych, ktore prowadza dziatalno$¢ zagranica.

Optata naliczana jest w zaleznosci od wielkosci pasywow pomniejszonych o kapitat
wlasny, a takze niektore pozycje dlugu o charakterze dtugu podporzadkowanego w oparciu
0 dane z bilansu na koniec roku budzetowego. Kwota zaplaconej optaty bankowej stanowi
koszt uzyskania przychodu w zakresie podatku dochodowego (CIT). Celem wprowadzenia
oplaty stabilizacyjnej w Szwecji bylo zwickszenie stabilnosci sektora bankowego. Srodki
zgromadzone w funduszu maja zapewni¢ finansowanie pomocy bankom w czasie kryzysu
finansowego.'* W zwiazku z tym banki same beda ponosié¢ potencjalne koszty przysztych

kryzysow. Optata nic ma duzego znaczenia fiskalnego. Stawka optaty zostata ustalona na

Economics”, J. Campbell, K. Froot, International experiences with securities transaction taxes, NBER Working
Paper No. 4587, December 1993, PWC, Financial transaction tax: The impact and arguments. A literature
review, 21 November 2013, s. 32-33.

121 Government Bill, 2009/10:30 - Stability fee, Sweden, 8 October 2009.

122 swedish National Audit Office, The Stabilisation Fund — Does it live up to its name?, RiR 2011:26, 10
October 2011.

123 Government Bill, 2009/10:30 - Stability fee, Sweden, 8 October 2009.

124 Government Offices of Sweden, http://www.government.se/legal-documents/2010/06/20091030/

73



poziomie 0,036%, jednak na lata 2009 1 2010, w zwiazku z trudnag sytuacja gospodarcza
zostala obnizona do 0,018%. Wygenerowane wplywy zasilaja fundusz stabilizacyjny
(Stability Fund). Na 2009 rok zaplanowano dochody na poziomie 250 min EUR, docelowo

w ciggu 15 lat w funduszu stabilizacyjnym ma zosta¢ zgromadzone ok. 2,5% PKB Szwecji.

Z technicznego punktu widzenia optata bankowa nie jest pobierana jak podatek, jednak
organem zarzadzajacym jest Szwedzka Agencja Obstugi Diugu (National Swedish Debt
Office).'?® Fundusz Stabilizacyjny nie jest rowniez funduszem w dostownym tego stowa
znaczeniu, poniewaz wplywy z optaty stabilizacyjnej sa wykorzystywane na pokrycie
biezacych wydatkéw rzadu. Jednak wplaty na rzecz funduszu sg ksiegowane na
oprocentowanym rachunku w National Debt Office. Bilans Funduszu Stabilizacyjnego zostat

przedstawiony w tabeli 22.

Tabela 22. Bilans Funduszu Stabilizacyjnego Szwecji na dzien 30 czerwca 2011 roku

Aktywa Pasywa (kapitaly i zobowiazania)
Aktywa finansowe: udziaty w Nordea Kapitaty: Fundusz Stabilizacyjny
5,6 mld SEK 22,2 mld SEK

Srodki pienigzne i saldo na rachunku bankowym -

16,6 mld SEK

Lacznie 22,2 mld SEK Lacznie 22,2 mld SEK

Zrédto: Swedish National Audit Office, The Stabilisation Fund — Does it live up to its name?, RiR 2011:26, 10
October 2011, s. 19.

Charakter wprowadzonej w Szwecji daniny obcigzajacej banki jest zupelnie inny, niz
W pozostatych krajach, chociaz w niektorych, np. Niemczech, Belgii oraz cze$ciowo
w Austrii ina Cyprze wptywy z podatku bankowego rowniez trafiaja do specjalnego

funduszu stabilizacyjnego.

Niemniej jednak Szwecja rowniez rozwaza mozliwos¢ wprowadzenia innej formy
podatku bankowego, ktéry zasilalby budzet panstwa. W maju 2015 roku Ministerstwo
Finanséw Szwecji zlecito ekspertyze, ktora ma pomodc opracowaé koncepcje podatku
bankowego. Pod uwage brany jest podatek od obrotéw lub specjalna sktadka ptacona przez
instytucje finansowe od wynagrodzen w tym sektorze. Ze wzglgedu na doswiadczenia lat 80.
i poczatku 90. ub. wieku Szwecja stanowczo odrzuca mozliwos¢ wprowadzenia podatku od

transakcji finansowych.?

125 pwC, Proposed bank levies — update, May 2013.

126 Jak sq opodatkowane banki w UE? Co z kwotg wolng od podatku?, 8.11.2015,
http://biznes.onet.pl/podatki/wiadomosci/jak-sa-opodatkowane-banki-w-ue-co-z-kwota-wolna-od-
podatku/rc3yw3 (30.11.2015).
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Wykres 41. Zyski/straty krajowych bankéw i grup bankowych oraz zagranicznych

oddzialéw i filii (w mld EUR) w latach 2007 - 2013
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Zrédto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

2012 2013

Kryzys gospodarczo — finansowy ostabil rowniez kondycje bankéw. Spadek zyskow

mozna zauwazy¢ w latach 2008 i 2009 (por. wykres 41). Warto jednak wskazaé, ze

w poroéwnaniu do innych panstw w UE kondycja bankéw jest dobra 1 stabilna (por. Aneks
tabela 11 1a).

Wykres 42. Rentowno$¢ kapitalow wlasnych ROE i rentowno$¢ aktywéw ROA
krajowych bankow i grup bankowych oraz zagranicznych oddzialow i filii (w %0)

w latach 2008 - 2013

14

12,08

12 1 11,35

10,18 10,65

10 +—

0,46 0,24

2008 2009 2010

2011

2012 2013

uROE =ROA

Zrodto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).

W wyniku ograniczenia zyskéw bankoéw nastgpil rowniez spadek ich rentownosci.

Rentownos¢ kapitalow wiasnych ROE spadta z 12,08% w 2008 roku do 5,38% w 2009 roku.

W latach kolejnych ROE niemal powrdcita do poziomu z 2008 roku. Podobna tendencja
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wystepowata w zakresie rentowno$ci aktywow, ktora rowniez spadta w 2009 roku (por.
wykres 42). Warto zauwazy¢, ze ROE 1 ROA bankéw w Szwecji, przede wszystkim od 2010
roku nalezy do najwyzszych w krajach UE (por. Aneks, tabela 6 i 7). W 2009 roku
wprowadzono optatg stabilizacyjna, jednak spadek zyskow 1 rentownos$ci sektora bankowego

nalezy wigzac raczej ze skutkami kryzysu niz wprowadzeniem nowej daniny.

Wykres 43. Wartos¢ kredytow udzielonych przez banki (w mld waluty krajowej)
w latach 2006 - 2009
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Zrodto: OECD.Stat, Bank Profitability Statistics, http://stats.oecd.org/ (14.11.2015 r.).
W 2009 roku, po wprowadzeniu optaty stabilizacyjnej w Szwecji miat miejsce niewielki

spadek wartosci udzielonych przez banki kredytow. Brak dostgpnych poréwnywalnych

danych ogranicza mozliwo$¢ analizy tego zjawiska w latach kolejnych.

Wykres 44. Rachunek finansowy bilansu platniczego Szwecji w latach 2004-2014 (w mid
USD)
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Zrodto: OECD Statistics, http://stats.oecd.org (22.11.2015).

Na skutek kryzysu nastapit odptyw kapitatu ze Szwecji, przede wszystkim w 2008 roku
(por. wykres 44). Nalezy jednak zauwazy¢, ze zjawisko to bylo krotkotrwate. Juz w 2009
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roku, kiedy wprowadzono optate bankowa, saldo rachunku finansowego bilansu ptatniczego

bylo dodatnie i ulegato poprawie w latach kolejnych.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze rozwigzania wprowadzone w 2009 roku
W Szwecji nie sa dotkliwym instrumentem dla bankoéw oraz nie powoduja negatywnych
skutkdéw gospodarczych 1 spotecznych. Wprowadzona optata bankowa na shuzy¢ stworzeniu
swoistego bufora bezpieczefistwa, na wypadek przysztych kryzysow bankowych czy

finansowych.

5. Whioski

1. Biorgc pod uwage role i znaczenie bankéw i sektora finansowego w gospodarce,
kluczowym jest obiektywne rozwazenie celow, jakim miataby stuzy¢ dodatkowa obcigzajaca
je danina: cel fiskalny, czyli uzupetniajace zrodto dochodéw publicznych, czy rowniez, albo
przede wszystkim, spelnianie celéw pozafiskalnych (m.in. stabilizacja sektora finansowego,
zmiana struktury pasywow bankow, zniechecenie do podejmowania ryzykownych operacji).
Cele i motywy dodatkowego opodatkowania sektora finansowego majg bowiem istotny

wplyw na wybdr modelu 1 konstrukcji podatku.

Jezeli gléwnym motywem wprowadzenia podatku jest cel fiskalny, to jak dowodza
dotychczasowe doswiadczenia (w tym prezentowane w niniejszym opracowaniu), tego typu
podatki charakteryzuje relatywnie niewielka wydajnos¢ fiskalna. Z pewnos$cia zatem cel

fiskalny nie stanowi wystarczajaco silnej przestanki do ich wprowadzania.

Wykres 45. Szacunkowe dochody budzetowe z podatkéw bankowych w poszczegolnych
panstwach (w % lacznych dochodow budzetowych w 2011 roku)
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Zrodto: E. Nova, Fiscal responses to the Economic downturn in Eastern Europe in 2010-11. With special
attention paid to unorthodox measures, Financial Research Papers, Budapest, Hungary, November 2011, s. 14.
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Jezeli glowny motyw wprowadzenia podatku koncentruje uwagge na celach pozafiskalnych, to
konieczne jest jasne ich doprecyzowanie. Dla wigkszosci panstw, ktore wprowadzily, albo
rozwazaja wprowadzenia rozwigzan w zakresie opodatkowania sektora finansowego,
zazwyczaj sg to dziatania stabilizacyjne. Do$wiadczenia roznych panstw wskazujg zard6wno
na pozytywne, jak i negatywne konsekwencje. Trudno jest zatem jednoznacznie ocenié
skuteczno$¢ w realizacji tego rodzaju celow ze wzgledu na krotki okres funkcjonowania
dedykowanych im danin (w prezentowanych panstwach UE rozwigzania podatkowe czy
w zakresie podatku bankowego, czy podatku od transakcji finansowych, wszak nie
przekraczat kilku lat) oraz naktadajace si¢ dziatania innych czynnikow wspottowarzyszacych
(np. istotnych zmian politycznych jak we Wtoszech, czy generalnie odczuwalnych efektow
pokryzysowych w wigkszosci panstw UE). Bazujac na badaniach literaturowych mozna si¢
spodziewac pozytywnych efektow zwlaszcza w przypadku rozwigzan zaktadajacych specjalng
danine¢ zasilajaca wyodrebniony fundusz stabilizacyjny, czy tez parabudzet. Konkretyzacja
zardbwno w aspekcie instrumentalnym (w tym charakteru samej daniny — podatek czy optata,
amoze skladka), jak i instytucjonalnym (fundusz celowy w ramach sektora finanséw
publicznych, czy poza nim, powigzany z systemem budzetowym, czy wykazujacy
autonomiczno$¢) wymaga kazdorazowo bardziej poglebionych badan, w nawigzaniu do

specyfiki uwarunkowan danego kraju w danym okresie.

Panstwa wprowadzajagce dodatkowe opodatkowanie sektora bankowego nierzadko
uwzglednialy réwniez inne cele pozafiskalne. Wegrzy dazyli do zmiany struktury
wlasnos$ciowej sektora i nalezy podkresli¢, ze cel ten w tym przypadku zostat przynajmniej
czgsciowo osiggniety. W Niemczech zalozono zmiang struktury pasywow bankow na mniej
ryzykowng 1 cel ten zrealizowano poprzez wzrost udziatu zwolnionych z podatku depozytow
od klientow w zobowigzaniach bankow. Niemieckie banki chcac zmniejszy¢ wysokosc
ptaconego podatku zachecaty klientow do deponowania w banku oszczedno$ci poprzez
wyzsze oprocentowanie depozytow bankowych. Zjawisko to nalezy oceni¢ pozytywnie pod

wzgledem spotecznym, jak rowniez poziomu bezpieczenstwa sektorowego.

2. Cel wprowadzenia podatku ma réwniez wplyw na przeznaczenie zgromadzonych w formie
podatku srodkow. Jezeli dominuje cel fiskalny, to podatek powinien zasila¢ budzet centralny.
Biorgc natomiast pod uwage spehlienie zamierzen pozafiskalnych, zdecydowanie lepszym

rozwigzaniem zdaje si¢ by¢ specjalny charakter daniny zasilajacej publiczny fundusz celowy
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czy parabudzet.’?” Na pozytywne skutki stworzenia specjalnego funduszu stabilizacyjnego
wskazuja doswiadczenia Szwecji 1 Niemiec. Wprowadzenie publicznego funduszu
specjalnego przeznaczenia moze stanowi¢ wazny element rozwigzan systemowych na

wypadek perturbacji na rynku finansowym w przysztych okresach.

3. Doswiadczenia wybranych pafistw czlonkowskich UE, ktére wprowadzity dodatkowe
opodatkowanie sektora finansowego wskazujg na zréznicowane formy wdrozonego podatku.
W analizowanych panstwach zastosowano dwa gtowne modele dodatkowego opodatkowania
sektora finansowego: 1) podatek bankowy, oraz 2) podatek od transakcji finansowych. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze autonomiczne wprowadzanie podatku od transakcji finansowych
w wybranych panstwach UE nie wydaje si¢ celowe ze wzgledu na przynalezno$¢ do

jednolitego rynku UE i mozliwo$¢ przenoszenia transakcji do innych panstw.

4. Podatek od transakcji finansowych mogltby stanowi¢ skuteczny instrument generowana
dodatkowych dochodow, w szczegdlnosci na potrzeby finansowania globalnych zamierzen
politycznych i gospodarczych, jezeli zostatby wprowadzony w skali ogdlnoswiatowej. Aby
system ten funkcjonowal sprawnie isprawiedliwie, panstwa wprowadzajace tego rodzaju
podatek powinny dazy¢ do osiggnigcia porozumienia w sprawie globalnych narzegdzi

fiskalnych.

5. Zaréwno literatura przedmiotu, jak tez doswiadczenia prezentowanych panstw wskazuja na
rozng konstrukcje podatku bankowego, przede wszystkim w obszarze ustalania podstawy
opodatkowania. Wérod 13 panstw UE, ktore wprowadzily podatek bankowy w 10 podstawe
opodatkowania stanowig pasywa lub wybrane ich pozycje (Austria, Belgia, Cypr, Lotwa,
Holandia, Niemcy, Portugalia, Stowacja, Szwecja, Wielka Brytania). Natomiast w 3
panstwach podstawag opodatkowania sg aktywa (Wegry) lub aktywa wazone ryzykiem
(Finlandia, Francja). Ponadto Wielka Brytania planuje wprowadzenie od 2016 roku
dodatkowego opodatkowania zyskow bankoéw. Badania literaturowe, jak tez analizowane
przyktady panstw UE, zdajg si¢ sklania¢ ku opodatkowaniu pasywow. Wyniki badan M.

128

Diemer‘a™® wskazuja, ze zarowno podatek bankowy obcigzajacy depozyty (pasywa), jak tez

podatek od zyskéw moga zacheca¢ banki do zamiany czgsci ryzykownych aktywow na

127 Szerzej na temat zalet i wad gospodarki funduszowej czy parabudzetowej, jej roli i znaczenia w poréwnaniu
do gospodarki budzetowej w ramach systemu finanséw publicznych: J. Szotno-Koguc, Funkcjonowanie
Sfunduszy celowych w Polsce w Swietle zasad racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2007.

128 M. Diemer, Bank Bailouts, Bank Levy, and Bank Risk-Taking, Dissertation zur Erlangung des akademischen
Grades Doctor rerum politicarum, Universitat Leipzig, 22.10.2014, s. 42-43.
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bardziej ostrozne. Jednakze, podczas gdy ci¢zar podatku od pasywow moze by¢ w catosci
przeniesiony na deponentow, cigzar podatku od zyskéw jest cze$ciowo ponoszony przez
akcjonariuszy bankow. Nalezy tutaj jednak zauwazy¢, ze podatek od zyskéw daje wicksze
mozliwosci uchylania si¢ od opodatkowania poprzez stosowanie agresywnej optymalizacji

podatkowej.

Wyrazne zroznicowany okazal si¢ tez zakres opodatkowania w analizowanych krajach.
Niemcy oraz Wielka Brytania stosowaly wylaczenie z opodatkowania podatkiem bankowym
najmniejszych podmiotow, z kolei Wegry stosowaly preferencyjne stawki podatku
bankowego dla mniejszych bankow. Ponadto, we Francji, Niemczech oraz Wielkiej Brytanii

stosowane byty kwoty wolne od podatku.

6. Dos$wiadczenia analizowanych panstw Wskazujg rowniez na zréznicowanie W zakresie
wptywu dodatkowego opodatkowania bankow na akcje kredytowa oraz oprocentowanie
kredytow i depozytow. W Wielkiej Brytanii po wprowadzeniu podatku bankowego w 2011
roku nie nastgpil wzrost oprocentowania kredytow, a w niektorych przypadkach zauwazalny
byl nawet spadek oprocentowania kredytow, co zwigzane byto z wigkszg ptynno$cia na rynku
pieni¢znym oraz nizszym ryzykiem kredytowym. Warto$¢ udzielonych przez banki kredytow
i pozyczek obnizyla si¢ na skutek kryzysu gospodarczo-finansowego, natomiast nie
zaobserwowano takich zmian po wprowadzeniu podatku bankowego w 2011 roku, kiedy
warto$¢ udzielonych kredytow i pozyczek wzrastata w latach 2011-2012, po czym obnizyta
si¢ w 2013 roku. W zwigzku z tym ograniczania akcji kredytowej nie mozna wigzaé
z wprowadzeniem nowego podatku. W Niemczech natomiast od 2012 roku nastapito
ograniczenia akcji kredytowej. Zjawisko to podkreslili rowniez w swoich badaniach nad
skutkami wprowadzenia podatku bankowego niemieccy ekonomisci. Na podkreslenie
zastuguje natomiast fakt, ze banki objete podatkiem bankowym w Niemczech zwigkszaty
oprocentowanie depozytow w wigkszym stopniu, niz banki nie objete tym podatkiem. Po
wprowadzeniu podatku bankowego we Francji w 2011 roku nie doszto do ograniczenia akcji
kredytowej bankéw. Warto$¢ udzielonych kredytéw i1 pozyczek obnizyla si¢ natomiast
w 2013 roku, po wprowadzeniu podatku od transakcji finansowych we Francji. Podobne
zjawisko mozna obserwowac¢ w innych krajach, ktore natozyly dodatkowe daniny na sektor
bankowy. Nalezy przy tym pamigtac, ze okreslenie jednoznacznych wnioskéw dotyczacych
wplywu podatku bankowego na spadek akcji kredytowej wymaga poglebionej analizy oraz

dhuzszego okresu badawczego.
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/. Na podstawie przeprowadzonych badan nie mozna jednoznacznie okresli¢, ze
wprowadzenie dodatkowego opodatkowania sektora finansowego negatywnie wplyn¢to na
bilanse ptatnicze analizowanych panstw. Wprowadzenie zarowno podatku bankowego, jak tez
podatku od transakcji finansowych na Wegrzech nie mialo odzwierciedlenia w wyniku
rachunku finansowego bilansu platniczego, ktorego saldo od 2009 roku bylo dodatnie
i ulegalo poprawie. Trudno wskaza¢ jednoznacznie na negatywne konsekwencje
wprowadzenia podatku bankowego w zakresie salda bilansu platniczego w przypadku
Wielkiej Brytanii: w dwoch kolejnych latach po wprowadzeniu podatku nastapito co prawda
pogorszenie, ale w 2014 roku miat miejsce istotny naptyw kapitatu. Od 2011 roku nastepuje
takze naplyw kapitatu do Niemiec. Z kolei we Francji od 2011 roku obserwowane jest ujemne
saldo rachunku finansowego bilansu ptatniczego, ktore jednak od 2012 roku ulega stopniowe;j
poprawie. Dane statystyczne nie potwierdzajg jednoznacznie wpltywu wprowadzenia FTT we
Wiloszech na odptyw kapitatu, poniewaz saldo rachunku finansowego bilansu ptatniczego
Wioch w2013 i 2014 roku byto dodatnie i ulegato stopniowej poprawie. Bez watpienia
podatek nie jest najistotniejszym czynnikiem wplywajacym na przeptywy kapitatowe, ktére
stymulowane sa przede wszystkim czynnikami ekonomicznymi, takimi jak atrakcyjno$¢
inwestycyjna, poziom zwrotu, bezpieczenstwo zainwestowanego Kkapitalu jak rowniez
czynnikami o charakterze politycznym. Nie nalezy roéwniez zapomina¢ o czynnikach
behawioralnych, ktore moga przyczynia¢ si¢ m.in. do odptywu kapitatu jeszcze przed

wprowadzeniem podatku i niejednokrotnie pozniejszego powrotu.

8. Przestanke dla wprowadzenia podatku nie powinny raczej stanowi¢ wzgledy zapewnienia
sprawiedliwos$ci spotecznej. Czgsto co prawda podnoszony jest argument, ze banki uzyskaty
w czasie kryzysu finansowego pomoc ze $rodkéw publicznych i teraz powinny zwrécié te
srodki (poprzez dodatkowe obcigzenia podatkowe). Nierzadko pojawiajg si¢ argumenty za
obcigzeniem bankéw dodatkowymi daninami jako swoista karg za ryzykowne dziatania
I niefrasobliwe decyzje, ktore w konsekwencji doprowadzily do zawirowan §wiata
finansowego. Niestety podatki nie sg dobrym narzedziem dla realizacji idei sprawiedliwosci.
Nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich rozwazanych typach opodatkowania sektora
finansowego istnieje mozliwos¢ przerzucenia ekonomicznego ci¢zaru podatku na klientow.
Tego typu podatki z samej konstrukcji sa tatwo przerzucalne, w dodatku trudno znalezé
wystarczajaco skuteczne narzedzia formalno-prawne, ktére moglyby zapobiec takiej
przerzucalnosci w praktyce. Jedynie mechanizm rynkowy oraz odpowiedni poziom

konkurencji na rynku mogg ograniczac to zjawisko.
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Aneks statystyczny

Wykres 1. Rentownos$¢ kapitalow wlasnych ROE krajowych bankéw i grup bankowych oraz zagranicznych oddziatow i filii (w %)
w latach 2008 - 2013
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Zrodto: ECB, Statistical Data Warehouse, https:/sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).
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Wykres 2. Rentownos$¢ aktywéw ROA krajowych bankéw i grup bankowych oraz zagranicznych oddzialow i filii (w %) w latach 2008 -

2013
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Zrédto: ECB, Statistical Data Warehouse, https:/sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).
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Wykres 3. Roczne zmiany udzielonych kredytow i pozyczek przez krajowe banki i grupy bankowe oraz zagraniczne oddzialy i filie
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Zrodto: ECB, Statistical Data Warehouse, https:/sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).
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Wykres 4. Przychody z tytulu odsetek od kredytéw, pozyczek i naleznosci bankow krajowych i grup bankowych oraz zagranicznych

oddzialéw i filii (w mld EUR) w latach 2007 — 2013
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Zrédto: ECB, Statistical Data Warehouse, https:/sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).
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Tabela 1. Zyski/straty instytucji kredytowych (total credit institutions) w latach 2004 — 2012 (w min EUR)

Kraj/lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Belgia 3112 4 605 7842,0 2824,0| -17122,4 -2 546,0 4722,0 1971,0 3995,8
Bulgaria 216 292,7 : 598,6 692,7 384,4 308,2 243,4 268,4
Czechy 1188,3 1982 1339,7 1696,6 1834,8 2279,3 2202,8 2164,1 2539,6
Dania 1600 2 605,6 3759,2 5550,0 -721,0 -1 456,7 1298,7 754,0 1510,7
Niemcy 4539 21 400 20 046,0 1| -23568,0 -5692,0 11 651,0 22 405,0 19 859,0
Estonia 235,5 197,7 230,8 472,8 185,5 -605,9 21,5 612,3 257,2
Irlandia : : : 77759 : : : : :
Grecja 972 2 246 2513 3678,7 966,0 -76,0 : -39 2440 -13 270,0
Hiszpania 11 150,0 13 968,0 19 700 25675,0| 18578,0 12 596,0 9629,0 -14 604,0 -73652,0
Francja 19 814 23735 33914,0 27 196,0 2426,0 15772,0 21 336,0 9 609,0 9952,0
Wilochy : 22 406 : 30 587,0 22,4 8,6 9,2 -23,7 :
Cypr : : : 1205,1 12249 895,4 1130,3 -2 750,4 572,1
Lotwa : : : 593,7 : : : : :
Litwa 87,2 103,1 192,3 335,7 251,7 -1064,1 -81,1 -868,9 8,1
Luksemburg : : : : : : : : :
Wegry 1190,4 1392,1 : : 1050,2 957,1 24,3 -1003,4 -599,9
Malta : : : : : : 4679 400,2 569,3
Holandia 10082 13222 13775 18998,0| -16941,0 3 666,0 6 347,0 7 301,0 2287,0
Austria 2794 3718 3 654 4417,0 1595,0 -94,0 3919,0 1135,0 3079,0
Polska 1578,4 2 263,2 2752,1 3 243,7 38934 1939,2 2873,1 37839 3677,2
Portugalia 1959 1919 2 601 2 853,0 1003,0 1332,0 268,0 -1 802,0 -2 249,0
Rumunia 531,5 714,1 803,3 974,8 : : : : :
Slowenia 154,7 281,3 : : 249,0 123,7 -96,3 -442,0 -754,0
Stowacja 304,5 : 477,3 513,0 490,1 250,1 503,8 668,5 :
Finlandia 1330 1985 : 2670,0 1678,0 1457,0 1487,0 1601,0 1717,0
Szwecja 7014,7 4 453,1 8 346,4 5284,4 49425 3880,0 5204,8 : :
WIK. Brytania 40 633 35099,4 43 345,6 59 876,7 | -43085,9 -26 480,1 -17 624,6 -2 605,8 -19 569,5
Islandia : : : : : : : : :
Norwegia 2117,6 2 652,6 2519,3 3335,2 2730,8 23221 3546,6 7534,2 2 046,0
Szwajcaria 7 008,7 10795,1 8018,9 ;| -12661,0 1084,1 5622,7 7 895,5 49,8

* Uwaga: ,,.” brak danych lub dane utajnione.
Zrédto: Eurostat Database, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database [sbs_cre tent], (15.11.2015).
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Tabela la. Zyski/straty krajowych bankow i grup bankowych oraz zagranicznych oddzialéw i filii (w mln EUR) w latach 2007 - 2013

Kraj/lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Austria 1099,85 2068,28 5235,25 1163,10 3562,95 -478,75
Belgia 7097,09 -20890,57 -1265,80 5986,70 716,26 1980,56 3784,02
Bulgaria 588,44 702,41 384,47 306,57 242,28 268,49 257,70
Cypr 1092,65 834,96 949,97 -4956,97 -4471,91 -2295,39
Czechy 1834,09 1583,21 2121,29 2064,98 1942,32 2413,70 1943,59
UE 68220,09 -28316,56 29746,54 83742,86 -5513,17 -24165,17 51197,50
Niemcy -28611,24 -7019,34 5745,69 6732,54 3546,79 4161,05
Dania -1344,84 -1560,21 999,70 261,29 928,69 2102,31
Estonia 486,44 -1127,19 121,73 618,90 414,25 371,28
Hiszpania 24589,14 20079,19 17816,53 -1070,44 -53551,79 12513,32
Finlandia 3081,73 1757,74 1622,28 1645,05 1971,49 2076,17 2044,55
Francja 26216,03 7791,54 14267,86 26564,77 17703,18 11579,62 21053,60
WIk. Brytania -31705,90 1649,06 21423,19 22983,88 10746,03 11372,39
Grecja 2642,93 694,40 -1510,73 -40713,98 -11799,75 4456,66
Chorwacja : : : : 42,98
Wegry 1305,03 2235,52 12,99 -977,94 -474,08 -3,65
Irlandia 228,53 -23170,87 -36406,04 -7509,09 -9194,50 -6920,96
Wiochy 18928,16 9445,48 8414,39 8012,15 -24360,81 -1989,43 -20243,43
Litwa 371,53 234,70 -1073,98 -70,88 356,10 207,14 227,51
Luksemburg 416,04 3788,17 3854,52 1596,12 3656,37 3556,50
Lotwa 68,06 -1153,36 -483,37 124,00 162,42 263,38
Malta 270,61 91,94 785,19 492,07 397,00 615,09 362,14
Holandia -11181,45 -208,75 8825,48 7202,45 4742,65 5890,95
Polska 4114,22 3366,44 1977,24 2986,41 3695,79 4033,22 3849,05
Portugalia 4016,62 965,74 1740,32 2199,60 -1069,12 -1268,13 -3252,99
Rumunia 756,54 1398,52 448,28 242,15 90,05 -534,92 65,35
Szwecja 5407,70 2884,42 6349,20 7137,74 8387,31 8970,39
Stowenia 429,06 217,87 49,88 -131,29 -442,23 -730,17 -3440,84
Stowacja 515,98 525,47 280,84 510,48 652,93 528,07 544,78

"f Uwaga: ,,.” brak danych lub dane utajnione.
Zrodto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).
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Tabela 2. Warto$¢é aktywow/pasywoéw instytucji kredytowych (total credit institutions) w latach 2004 — 2012 (w min EUR)

Kraj/lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Belgia 914 338 1055190| 1121561,0| 1297072,0] 1270692,0| 1155293,0f 1155293,0| 1196416,0f 10836515
Bulgaria 127425 16 814,3 : 30 236,0 354729 36 216,4 37 692,1 39221,1 42 124,2
Czechy 80 768,7 95 226,3 107 842,8 130 564,6 193 969,7 155 418,9 166 081,5 182 7354 185 393,8
Dania 627 045,1 691 362,1 780 624,2 930544,4| 1016529,4| 10007286| 1014581,7| 1036398,4| 1045614,5
Niemcy 6 774 924 7014836| 7289904,0 ;| 7718070,0| 7245344,0| 8533139,0] 8603213,0| 8364564,0
Estonia 8 832,6 11 837,6 15 316,1 20 677,0 21 840,1 20 606,6 19 590,6 18 400,3 0,0
Irlandia : : :| 1337355,8 : : : : :
Grecja 210739 306 567 314 590 383 472,0 466 005,0 494 761,0 : 476 169,0 441 374,0
Hiszpania 1717 364,0| 2149456,0 2515527 2945266,0| 3381189,0| 34332850| 34628570 3613113,0| 3574038,0
Francja 3 876 055 4733045| 54149940| 6352127,0| 6844339,0| 6860324,0| 72046570 7845174,0| 7541760,0
Wilochy : 2679908 1| 3327417,0 33755 3425,0 3 266,0 3 469,5 :
Cypr : 91 725,6 116 239,1 137 465,6 132 795,0 128 886,8 123 599,0
Lotwa : : : 30 641,5 : : : : :
Litwa 8 509,1 13 098,9 17 228 23 687,2 26 263,0 24727,2 24 123,6 24 576,6 24 276,2
Luksemburg : : : : : : : : :
Wegry 66 670,5 79 873,4 132 506,0 121 625,0 122 2447 133 7445 108 667,0
Malta : : : : : : 49 948,7 51191,3 53 382,2
Holandia 1468 786 1752 341 1968180 | 22042190 ©| 2166699,0| 22594930| 2375620,0| 2361256,0
Austria 631 092 704 359 774 082 882359,0| 1055871,0| 1020516,0 966 159,0| 1004 123,0 957 152,0
Polska 119 037,1 145 801,1 175 224 210177,6 295 878,8 244 8475 290 027,3 314 034,1 326 497,0
Portugalia 346 448 361 288 398 361 439 969,0 482 381,0 520 164,0 520 164,0 573 919,0 557 078,0
Rumunia 22 252 35497,3 49 019,6 74 802,6 : : : : :
Slowenia 23 886,9 29 329,1 : 47 948,0 51 824,0 50 759,8 49 243,0 46 119,1
Stowacja 29 057,4 : 37794,2 49 161,1 60 536,1 53 011,0 54 739,0 55772,0 :
Finlandia 212 287 234 521 : 287 809,0 384 737,0 387 558,0 470 090,0 633 504,0 597 104,0
Szwecja 564 247,1 636 863,8 720 754,5 821 896,6 959 283,0 813 816,5 891 263,5 : :
WIk. Brytania 7378532,7| 8556472, 7| 9517162,2| 10503621,1| 10439794,6| 89276052| 9203950,1| 93638532 96170892
Islandia : : : : : : : : :
Norwegia 295 110,6 358 190,8 424 383,0 510 277,7 631 794,2 568 256,0 665 495,8 751 553,4 818 272,9
Szwajcaria 1149237,6| 12718452| 13076591 13057238 1327992,1| 1465050,4| 17416542 1862883,1
LACZNIE 26 537 963 32933724 32 950 207 32 885 079 36 890 438 36 771 510 38 763 462 40 215 985 39 731 896
DYNAMIKA - 124,10 100,05 99,80 112,18 99,68 105,42 103,75 98,80

* Uwaga: ,,.” brak danych lub dane utajnione.

Zrédto: Eurostat Database, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database [sbs_cre_tent], (15.11.2015).
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Tabela 3. Udzial aktywow finansowych sektora finansowego w relacji do PKB (%) w panstwach UE w latach 2006 - 2014

Kraj/lata 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Luksemburg 9902,6 11332,3 11912,1 12570,9 14 095,6 14 413,9

Malta : : 2 656,4 27704 2930,5 2 965,6 28924

Irlandia 1472,0 1512,2 1656,8 1908,5 20959 2025,6 1989,3 1969,1 :
Holandia 859,3 912,5 8715 951,2 988,5 1043,6 1099,8 1091,2 11571
Wielka Brytania 822,2 941,0 1418,1 1182,5 1230,9 1321,6 12353 1081,2 1087,9
Cypr 529,5 572,2 684,7 789,2 728,6 713,0 867,2 768,3 :
UE (28) : : : 545,0 561,8 584,8 586,5 556,9 :
Dania 4179 449,4 4524 488,7 507,8 505,2 515,1 525,8 557,0
Strefa euro (18) : : : 470,5 480,2 486,2 504,2 492,9 :
Belgia 502,9 544,0 508,1 515,6 494,6 502,6 476,2 463,2 480,9
Niemcy 4327 4423 459,9 4543 438,7 432,0 4422 404,9 420,7
Szwecja 325,8 334,2 328,3 367,4 366,2 361,5 370,3 390,7 423,8
Francja 341,6 364,3 352,0 369,7 382,8 380,7 383,1 379,5 :
Portugalia 3219 338,9 340,2 371,0 380,9 355,8 363,6 349,5 343,6
Austria 336,6 347,8 342,6 350,7 339,8 333,8 334,1 322,0 319,7
Finlandia 197,6 203,1 230,3 259,3 309,5 368,7 353,3 314,9 340,2
Hiszpania 271,7 287,6 282,0 300,5 296,7 2949 298,6 281,4 284,1
Wegry 197,4 2439 2931 298,5 295,0 304,8 287,8 264,3 268,4
Wlochy 215,0 219,5 2191 244.3 248.,8 2454 260,8 259,2 269,5
Grecja 159,2 172,7 189,4 210,3 2254 225,6 231,8 226,3 228,6
Chorwacja 155,7 167,5 156,6 173,0 184,7 190,9 193,3 201,5 206,1
Estonia 1549 167,7 172,2 191,1 174,2 159,4 157,2 160,8 :
Slowenia 140,1 1727 164,1 180,4 176,5 171,7 172,9 160,2 162,5
Bulgaria 115,8 139,9 146,7 160,7 153,4 148,9 150,6 156,3 154,5
Lotwa 146,5 155,1 158,2 195,9 198,4 173,6 160,9 151,5 :
Czechy 111,6 116,9 124,2 127,1 132,2 1341 142,4 151,2 156,3
Stowacja 129,5 119,9 119,1 136,2 134,1 132,9 133,0 129,1 :
Polska 96,4 102,6 113,0 1121 119,3 121,6 123,4 123,8 122,6
Rumunia 84,3 94,0 93,5 106,2 109,4 109,2 109,9 103,9 99,8
Litwa 98,4 111,4 105,6 124,5 118,3 107,2 101,3 95,7 97,5

* Uwaga: ,,.” brak danych lub dane utajnione.
Zrodto: Eurostat, European sector accounts, http://ec.europa.eu/eurostat/web/sector-accounts/data/database (15.11.2015).
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Tabela 4. Saldo rachunku obrotow finansowych wybranych krajow w latach 2000 — 2014 (mld USD)

Kraj/lata 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014
Austria : : | 1509 | 16,83| 1433 | 1306 | 455| 6,71 6,690 | 1450 | 464
Belgia : : ] 10,89 | 9,96 | 9,10 7,52 798| -10,73 | -17,48 | 6,95| -9,58 224 | -002]| -1,63
Czechy 3,01 | -278| -400| -511| -664| -280| -433| -540| -253| -380| -641| -423 0,60 349 | 231
Dania : : : : | 888 2,20 401| -318| 727| -1,10| 19,35 17,10 | 13,43 | 2335
Estonia 028 | -032| -069| -046| -145| -115| -242| -323| -182| 128| 1,10| 1,40 0,65 062 | 041
Finlandia 0,18 | -042| 881 | -343| -0,02| -846| -1355| -2962 | -446| -337| 481| -9,95 20,38 | -8,44 :
Francja 38,88 | 16,79 | 6,40 | -21,13 | 10,97 | -9,93 | -30,19 229 | -4632 | -50,78 | 1,59 | -72,81 -26,45 | -18,83 | -18,37
Niemcy 39,20 | 085| 7,57 | 53,72 | 140,19 | 119,85 | 197,23 | 250,73 | 177,38 | 163,71 | 122,85 | 168,04 | 202,39 | 276,01 | 322,84
Grecja : : : : : : : | -43,46 | -33,73 | -27,69 | -25,04 -3,51 340 | 0,84
Wegry 391 | -286| -420| -635| -10,84 | -10,06 | -10,04 | -8,87 | -1264| 015| 1,41| 1,00 5,95 8,53 | 9,58
Islandia -1,10 | -013| 004| -010| -172| -234| -587| -419| -1378| 512| -0,68| 0,74 -0,70 1,07 | 0,94
Irlandia : | -101| 156| -472| 060| -599| -1650| -2359 | 146 | -959 | -13,99 : : :
Holandia : | 4867 | 32,37 | 5265| 3288| 3249 | 6523 | 52,63 | 6955 59,94 | 78,83 | 94,98
Norwegia | 51,57 | 4503 | 21,48 | 7560 | 39,59 | 42,62 | 72,60 4528 | 4461 | 5647
Polska : : : c| -775| -7,02| -1055| -24,91 | -41,83 | -19,30 | -30,83 | -27,09 21127 | 962 | -495
Portugalia -10,91 | -11,11 | -8,57 | -7,82 | -12,64 | -17,17 | -19,52 | -21,13 | -27,86 | -22,82 | -20,34 | -11,51 0,42 6,25 | 5,01
Stowacja : : : : : : ; : 851 | -339| -319| -464 0,41 -2,06 | -3,07
Slowenia -058 | 014| -017| -024| -099| -134| -151 -147 | 492 | -177| -1,93| -1,05 -0,18 1,79 | 3,10
Hiszpania -17,94 | -19,44 | -14,41 | -19,99 | -42,90 | -75,22 | -106,78 | -137,28 | -145,39 | -71,08 | -56,86 | -41,34 0,19 | 5387 | 43723
Szwecja 357 | 511| 759 | 21,68 | 2457 | 27,42 | 33,85 9,00 | -21,27 | 11,26 | 37,21 | 47,13 10,48 | 22,84 | 16,89
Szwajcaria 26,29 | 37,74 | 24,60 | 27,65| 68,79 | 68,87 | 6338 | 3193 | -423| -1,15] 10548 | 24,98 93,34 | 106,10 | 51,43
Wielka Brytania | -20,86 | -43,35 | -37,75 | -20,14 | -27,95 | -32,76 | -64,98 | -71,22 | -84,05 | -49,02 | -44,38 | -23,56 -77,85 | -102,27 | 136,02

* Uwaga: ,,.” brak danych lub dane utajnione.

Zrodto: OECD.Stat, Balance of Payments (BOP), http://stats.oecd.org/ (14.11.2015 r.)
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Tabela 5. Saldo rachunku obrotow finansowych wybranych krajow w latach 2004 — 2015 (% PKB)

Kraj/lata 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015Q1 | 2015Q2
Belgia : : : 3,4 2,7 2,4 1,8 1,7 21 |-36 |14 -18 |04 0,0 -0,3 | -34 18
Bulgaria : : : : : : : -330 | -296 | -68 |19 34 2,3 2,2 0,4 17,7 4,0
Czechy 49 |41 |49 |51 |56 |-21 |-28 |-29 |-11 |-18 |-31 |-19 |03 1,7 1,1 10,8 5,6
Dania : : : : : 3,4 0,8 1,3 -09 |23 -03 |57 53 4,0 6,8 8,8 9,4
Niemcy -2,0 |00 0,4 2,1 50 4,2 6,6 7,3 4,7 4,8 3,6 4,5 57 7,4 8,4 7,6 10,3
Estonia 49 |51 |95 |46 |-120 |-82 |-143 |-145 |-75 |65 57 6,2 2,9 2,5 1,6 4,4 6,7
Irlandia -7,8 10,1 -09 |01 -29 |04 |45 |69 |85 |-16 |64 |-81 |-16 |43 3,8 6,9 7,2
Grecja : : : : 41 |-63 |-92 |-118 |-123 |-102 |-92 |-87 |-14 |14 0,4 -5,5 -0,3
Hiszpania : : : : : : : : : : : : : : : : :
Francja 2,8 1,2 0,3 -1,3 |04 -05 |-1,3 |00 -16 |-19 |01 -25 |-20 |-08 |-05 |-40 :
Chorwacja -18,7 | -13,3 | -205 | -27,9 | -20,0 | -18,0 | -26,6 | -26,7 | -285 | -19,7 | -6,3 |-32 |-10 |-09 |-04 |-98 0,5
Wrtochy : : -01 |-16 |-07 |-25 |-25 |-16 |-19 |-25 |-53 |-41 |-07 |07 2,9 -1,6 15
Cypr : : : : : : : : -188 | -85 |-92 |-07 |-29 |-62 |-15 |41 -6,6
Lotwa 42 |-56 |-58 |-66 |-105 |-12,3 |-19,0 |-19,7 |-12,6 | 11,7 | 6,1 -04 |07 1,0 3,3 -1,9 2,4
Litwa : : : : -63 |-48 |-97 |-128 |-111 | 6,6 2,5 -0,7 |14 3,5 1,8 -2,3 2,2
Luksemburg : : 9,0 6,2 10,0 | 143 |93 9,7 7,0 6,2 6,3 59 51 4,2 3,5 -2,6 7,4
Wegry 83 |-53 |-62 |-75 |-105 |90 |-88 |-64 |-81 |01 11 0,7 4,7 6,4 4,9 7,3 9,5
Malta : : : : 0,5 -18 |-70 |56 |46 [-02 |-09 |-09 |99 -35 |03 1,6 25,3
Holandia : : : : 7,5 4,8 7,3 3,9 3,5 7,6 6,3 7,8 7,3 104 |83 13,2 -10,6
Austria : : : : : : 4,5 4.4 3,4 3,3 1,2 1,6 1,6 3,4 11 14 -0,3
Polska : : : : -31 |-23 |-31 |-58 |-79 |44 |65 |52 |-23 |-11 |-08 |30 1,9
Portugalia 92 |91 |64 |47 |-67 |-87 |-94 |-88 |-10,7 |94 |-85 |-46 |01 2,9 2,1 0,4 1,0
Rumunia -37 |-34 |49 |63 |-60 |-74 |-95 |-134 |-124 |-47 |-45 |-35 |-25 |11 1,9 9,4 -0,9
Stowenia -24 |06 -07 |-08 |-29 |-37 |-38 |-31 |89 |-35 |-40 |-20 |-04 |37 6,3 6,1 8,0
Stowacja : : : : 95 |98 |90 |-48 |92 |-38 |-36 |-48 |04 16 | -22 |12 -0,7
Finlandia -0,1 -0,3 6,3 -2,0 0,0 -4.1 -6,3 -11,6 | -1,6 -1,3 1,9 : : : : : :
Szwecja 1,2 2,1 3,0 6,4 6,5 7,2 79 1,9 40 |27 7,7 8,4 1,9 3.4 2,6 8,3 16,5
Wielka Brytania | : : : : : : : : : : : : : : : : :
Islandia -120 | -14 |01 -09 |-122 |-136 |-33,8 | -189 | -749 | 404 |-39 |49 51 |70 54 0,3 20,1
Norwegia : : : : : : : : : : : : 9,0 8,4 123 | 2,0 3,9

* Uwaga: ,,:” brak danych lub dane utajnione.
Zrodto: Eurostat Database, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database [bop gdp6 qJ, (16.11.2015).
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Tabela 6. Rentowno$¢ kapitaléw wlasnych ROE krajowych bankow i grup bankowych oraz zagranicznych oddzialéw i filii (w %0)
w latach 2007 - 2013

Kraj/lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Austria : 1,74 2,79 6,12 1,42 4,05 -0,68
Belgia 10,52 -44,82 -2,36 10,48 1,36 3,28 6,17
Bulgaria 18,31 17,27 8,33 6,39 4,72 4,73 4,45
Cypr : 13,62 10,65 8,18 -75,58 -100,83 -37,86
Czech 18,27 14,35 16,67 14,86 12,98 13,73 11,36
UE 10,58 -1,54 1,40 3,81 -0,16 -0,88 2,24
Niemcy : -9,78 -2,17 1,88 2,17 1,11 1,26
Dania : -3,37 -3,83 2,39 0,60 2,04 4,44
Estonia : 15,55 -41,30 3,61 22,92 11,70 10,74
Hiszpania : 12,36 8,89 8,54 0,16 -24,88 5,77
Finlandia 14,30 8,38 7,15 6,81 7,62 8,90 8,06
Francja 9,77 2,91 4,68 8,35 5,59 3,42 6,00
WIk. Brytania : -9,71 0,38 4,37 4,24 1,93 2,19
Grecja : 10,53 2,19 -4,35 |- : :

Chorwacja : : : : : : 0,56
Wegry : 15,03 22,68 -0,28 -11,95 -5,06 -0,42
Irlandia : 0,42 -36,13 -65,22 -11,12 -14,57 -13,16
Wiochy 9,20 4,90 3,97 3,68 -12,99 -1,00 -11,51
Litwa 19,87 11,48 -56,07 -3,77 15,53 7,84 8,56
Luksemburg : 3,51 8,77 8,13 2,72 6,98 6,45
Lotwa : 3,12 -44,31 -19,66 4,53 4,89 8,75
Malta 8,44 -0,55 11,62 3,65 3,24 4,67 3,68
Holandia : -12,12 -0,30 7,47 6,05 4,12 5,00
Polska 17,72 14,14 7,02 9,98 12,03 10,76 9,97
Portugalia 14,10 3,37 5,36 6,72 -4,22 -3,32 -9,34
Rumunia 22,52 18,90 6,33 2,58 0,23 -7,15 0,01
Szwecja : 12,08 5,38 10,18 10,65 11,35 11,11
Stowenia 11,49 5,23 1,14 -3,14 -11,10 -19,43 -90,25
Stowacja 13,91 11,38 5,94 10,42 11,96 9,04 10,01

"f Uwaga: ,,.” brak danych lub dane utajnione.
Zrodto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).
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Tabela 7. Rentowno$¢ aktywéw ROA krajowych bankéw i grup bankowych oraz zagranicznych oddzialow i filii (w %) w latach 2007 -
2013

Kraj/lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Austria : 0,09 0,18 0,46 0,10 0,31 -0,04
Belgia 0,45 -1,47 -0,11 0,52 0,06 0,19 0,39
Bulgaria 1,95 1,98 1,06 0,81 0,62 0,64 0,59
Cypr : 0,87 0,58 0,61 -3,60 -3,58 -2,89
Czech 1,31 1,07 1,41 1,28 1,16 1,36 1,08
UE 0,52 -0,06 0,07 0,19 -0,01 -0,06 0,13
Niemcy : -0,29 -0,08 0,07 0,08 0,05 0,06
Dania : -0,14 -0,17 0,11 0,03 0,10 0,24
Estonia : 1,31 -3,41 0,40 3,14 2,01 1,77
Hiszpania : 0,68 0,57 0,47 -0,03 -1,38 0,36
Finlandia 1,05 0,46 0,42 0,35 0,31 0,35 0,39
Francja 0,42 0,11 0,23 0,42 0,27 0,17 0,33
WIk. Brytania : -0,37 0,02 0,21 0,21 0,10 0,12
Grecja : 0,58 0,14 -0,31 1" : :

Chorwacja : : : : : : 0,07
Wegry : 0,97 1,67 0,01 -0,90 -0,44 0,00
Irlandia : 0,01 -1,73 -3,09 -0,63 -0,92 -0,88
Wiochy 0,71 0,34 0,31 0,29 -0,87 -0,07 -0,77
Litwa 1,35 0,79 -3,94 -0,28 1,51 0,95 1,02
Luksemburg : 0,04 0,43 0,50 0,20 0,49 0,50
Lotwa : 0,20 -3,97 -1,66 0,47 0,59 0,91
Malta 0,69 0,21 1,85 0,97 0,77 1,15 0,72
Holandia : -0,37 -0,01 0,33 0,25 0,18 0,24
Polska 1,81 1,32 0,75 1,00 1,24 1,20 1,12
Portugalia 0,91 0,20 0,34 0,41 -0,21 -0,26 -0,71
Rumunia 1,80 1,72 0,56 0,30 0,11 -0,65 0,08
Szwecja : 0,46 0,24 0,45 0,44 0,51 0,54
Stowenia 0,91 0,41 0,09 -0,24 -0,84 -1,49 -7,99
Stowacja 1,04 0,84 0,54 0,94 1,18 0,95 0,96

”f Uwaga: ,,.” brak danych lub dane utajnione.
Zrodto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).
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Tabela 8. Udzielone kredyty i pozyczki przez krajowe banki i grupy bankowe oraz zagraniczne oddzialy i filie (w mld EUR) w latach
2007 - 2013

Kraj/lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Austria : 817,46 800,51 797,04 814,64 813,02 782,07
Belgia 987,11 769,63 695,13 704,76 685,30 635,41 635,71
Butgaria 22,95 28,51 29,53 29,95 30,91 30,79 32,19
Cypr : 93,69 101,64 111,08 104,74 103,55 66,64
Czech 86,37 91,51 93,16 100,79 103,13 107,09 107,99
UE 7300,09 25722,67 23999,64 23228,38 24738,86 23380,46 22351,11
Niemcy : 4848,52 4571,79 4061,90 4729,26 3694,47 3575,07
Dania : 643,17 618,64 623,89 609,17 613,49 602,27
Estonia : 30,97 25,81 23,08 15,17 15,91 16,28
Hiszpania : 2681,63 2685,09 2696,76 2687,56 2507,89 2282,17
Finlandia 215,19 240,19 177,09 192,43 226,45 237,35 255,84
Francja 347159 3522,98 3452,87 3601,71 3627,25 3632,17 3628,75
WIk. Brytania : 5109,28 4409,94 4042,15 4128,37 4147,48 3787,20
Grecja : 359,44 370,33 362,38 320,47 283,79 250,97
Chorwacja : : : : : : 45,40
Wegry : 96,50 89,09 85,52 76,40 69,48 63,80
Irlandia : 898,41 772,41 595,93 508,18 421,37 340,61
Wiochy 1849,24 2044,34 1892,05 1922,33 1931,81 1912,71 1756,40
Litwa 22,55 25,49 22,44 20,49 18,98 17,91 17,63
Luksemburg : 670,52 577,20 534,81 538,29 501,94 510,71
Lotwa : 27,39 23,99 23,33 20,55 20,50 20,26
Malta 24,49 31,07 28,01 33,71 32,71 31,98 29,83
Holandia 0,00 1991,35 1857,37 193457 1918,71 1855,49 1792,86
Polska 165,49 179,91 185,51 207,73 213,25 235,74 240,78
Portugalia 355,49 376,35 387,31 389,82 381,84 362,44 328,28
Rumunia 27,33 54,38 53,51 52,47 52,71 50,01 47,27
Szwecja : : : : 883,81 1002,42 1063,51
Stowenia 36,00 41,71 43,31 42,76 40,49 37,24 30,16
Stowacja 36,30 48,27 35,90 37,02 38,71 38,84 40,48

* Uwaga: ,,.” brak danych lub dane utajnione.
Zrodto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).
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Tabela 9. Przychody z tytulu odsetek od kredytow, pozyczek i naleznosci bankéow krajowych i grup bankowych oraz zagranicznych
oddzialéw i filii (w mld EUR) w latach 2007 — 2013

Kraj/lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Austria : 41,15 31,09 25,57 26,38 25,05 21,47
Belgia 49,35 50,09 25,95 21,53 22,90 22,88 20,10
Bulgaria 1,60 2,34 2,47 2,45 2,42 2,29 2,20
Cypr : 4,83 5,22 6,09 6,46 6,13 4,27
Czech 3,98 5,01 4,64 4,89 4,95 4,95 4,45
UE 90,70 726,74 534,84 463,02 505,51 483,83 423,67
Niemcy : 124,32 78,42 58,57 53,22 44,51 37,71
Dania . . . . . . .

Estonia : 2,14 1,43 1,01 0,82 0,57 0,49
Hiszpania : : . . : : :
Finlandia : : : : : : :
Francja : 174,99 133,00 127,89 135,21 132,75 122,85
WIk. Brytania : : . . : : :
Grecja : 23,51 20,10 19,49 20,29 17,01 14,36
Chorwacja : 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,44
Wegry : : : : : : :

Irlandia : 37,05 26,75 19,47 17,21 14,66 10,28
Wiochy : 115,04 79,89 65,26 73,16 70,32 59,70
Litwa 1,11 1,62 1,27 0,89 0,74 0,59 0,47
Luksemburg 0,00 0,00 16,68 10,00 11,77 9,78 7,90
Lotwa 0,00 1,61 1,10 0,78 0,66 0,57 0,52
Malta 1,50 1,65 1,35 1,16 1,21 1,22 0,93
Holandia : 97,91 70,35 65,89 70,11 68,22 61,43
Polska 9,73 12,39 11,72 12,13 12,04 14,40 12,45
Portugalia 18,97 22,83 15,35 12,98 15,95 14,89 11,83
Rumunia 2,55 5,76 6,02 4,97 4,64 4,36 3,79
Szwecja : : : : 25,23 26,90 22,68
Stowenia 1,90 2,51 2,02 2,00 0,15 1,78 1,33
Stowacja : : : : : :

* Uwaga: ,,”” brak danych lub dane utajnione.
Zrodto: ECB, Statistical Data Warehouse, https://sdw.ecb.europa.eu (14.11.2015).
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