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“* Wstep

Stany Zjednoczone jako §wiatowa gospodarcza potega, od zawsze miata wptyw na byt
lub niebyt gospodarek na catym $wiecie. Kazda decyzja podjeta w USA, na temat szeroko
pojetego zarzadzania wlasng gospodarka, odbija si¢ echem na rynkach finansowych catego
globu. Przyktadow mozna podaé¢ wiele. Jednym z nich jest kryzys kredytow subprime,
ktérego wybuch w 2008 roku doprowadzit do upadku jednego z najwickszych swiatowych
rekinow, banku Lehman Brothers. Posiadanie toksycznych aktywow, doprowadzilo bank,
ktory trzy kwartaly przed upadkiem osiagnat najlepszy wynik finansowy w historii, do
drastycznego i1 bolesnego dla wszystkich konca. Gospodarka swiatowa, po dzi§ dzien probuje
uporac si¢ z konsekwencjami najwigekszego kryzysu finansowego od 1932 roku.

Stany Zjednoczone majg rowniez wplyw na Swiatowg gospodarke poprzez umowy
mig¢dzynarodowe. Jedng z nich byta ACTA (Anti-Counterfeiting Trade Agreement), ktora
dotyczyta zaprzestania obrotu towarami podrabianymi.

Spotkata si¢ ona z burzliwymi komentarzami spoteczenstw zamieszkujacych catg Unig
Europejska. Polska nie byla wyjatkiem. W naszym spoteczenstwie doszto do wielu protestow
1 wyrazow sprzeciwu wobec umowy miedzynarodowej, ktore byly szeroko komentowane
przez popularne media spoteczno$ciowe.'Teraz wiele kontrowersji wzbudza nowa umowa
miedzynarodowa — FATCA (Foreign Account Tax Compleince Act), ktéra ma na celu
identyfikacje klientoéw amerykanskich, ktoérzy posiadaja rachunki finansowe w polskich
bankach 1 innych instytucjach, oraz przekazywania informacji na ich temat do
amerykanskiego fiskusa ~IRS.?

Wprowadzenie jej w zycie wplynie na $wiatowy sektor bankowy, w tym réwniez na
polski 1 wigze si¢ z duzymi kosztami dla kazdego dziatajacego w naszym kraju banku.
Zatozono, ze to koszt okoto 60 milionow zlotych, dla pojedynczego banku.® Co wiecej, akt
ten ingeruje w sprawy klientow bankowych, gdyz muszg oni dostarcza¢ dodatkowych
informacji na temat swojej dziatalno$ci bankom, z ktorymi wspotpracuja.

W moim referacie pragne skupic sie sytuacji i konsekwencjach dla polskiego sektora
bankowego, z jakimi przyjdzie lub juz przyszto si¢ zmierzy¢ naszym, krajowym instytucjom
finansowym.

' G. Marynowicz, W internecie zawrzalo, wszyscy méwig o ACTA, ,www.bankier.pl”, 2016.

2 Zesp6l Kancelarii Bisztrai, Obowigzki polskich bankéw w obliczu amerykanskiej ustawy FATCA,
,, Www.bisztrai.com”, 2013.

® 'S, Tyszka, Raport FATCA i jej konsekwencje dla polskich instytucji finansowych,
~www.fundacjarepublikanska.org”, 2012.
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¢ Historyczne uwarunkowania, wprowadzenie
do Foreign Account Tax Compliance Act

1.1. Problemy amerykanskiego systemu ewidencji podatkowej

Amerykanskie wtadze od lat borykaly si¢ z problemem obnizonych przychodow,
zwigzanych z zeznaniami podatkowymi swoich obywateli i rezydentow. Oszacowano, iz
wielu Amerykanow oraz posiadaczy zielonych kart, nie rozlicza si¢ z dochodow, ktore udato
im si¢ pozyska¢ poza granicami Standow Zjednoczonych. Rzad USA, podjat decyzje o
uszczelnieniu swojego systemu podatkowego, ktore miato na celu ujawnienie informacji na
temat zagranicznych rachunkéw na cele podatkowe.

Poczatek pracy nad umowa datuje si¢ na rok 2008. Pierwszym panstwem, z ktorym
USA postanowito wspotpracowaé w celu poprawy wlasnego systemu podatkowego byta
Szwajcaria, gdzie konta posiadalo wielu obywateli amerykanskich. Ta decyzja okazala si¢ dla
USA wysoce efektywna, gdyz do roku 2009 UBS Bank przekazat amerykanskiemu rzadowi
4450 nazwisk oraz zaptacit grzywne w wysokosci 780 milionéw dolardéw, za ushugi zwigzanie
z unikaniem podatkow przez bogatych amerykanow. W lipcu 2011 roku Stany Zjednoczone
rozpoczely dochodzenie w zwigzku z dziatalnoscig Credit Suisse, ktore mogto doprowadzic¢
do wysokiej kary dla tej instytucji finansowej. Spor zakonczyt si¢ ugoda w wysokosci 2,6
miliarda dolaréw oraz publicznymi konsekwencjami zwigzanymi przyznaniem si¢ do winy,
kara ta byta 3,5 razy wigksza od kary natozonej na USB, ktore zaptacito ugode w wysokosci
780 milionow dolarow.

Poza wielkimi korporacjami, rzad Stanow Zjednoczonych dochodzit swoich praw u
biznesmenoéw, ktorzy od lat pomagali amerykanskim obywatelom w ukrywaniu podstawy ich
opodatkowania. W ten sposob miedzy innymi prawnik Edgar Paltzer oraz szwajcarski bankier
Stefan Buck zostali pociagnigci do odpowiedzialno$ci przez amerykanski Departament
Sprawiedliwos$ci. Natomiast w lutym 2012 roku, amerykanski Departament Sprawiedliwosci
doprowadzit do upadku 270-letniego banku Wegelin & Co, ktory pomdgt ponad setce
amerykanow ukry¢ ponad 1,2 miliarda dolaroéw. Do sierpnia 2013r., rzad szwajcarski pod
presja rzadu amerykanskiego zdecydowat si¢ na wspotprace , ktérej skutkiem byta pomoc
Stanom Zjednoczonym w ograniczeniu problemu blednej ewidenciji podatkowe;.”

1.2. Coto jest FATCA?

Rzad amerykanski zdecydowat si¢ na zastosowanie w ramach pakietu HIRE (Hiring
Incentives to Restore Employment Act ) ustawy FATCA juz w roku 2010 jednakze dopiero
31 grudnia 2012 roku®, petnigca funkcje przewodniczacego amerykanskiego Departamentu
Sprawiedliwo$ci Kathryn Keneally, zapowiedziata dalsza napraw¢ amerykanskiego systemu
podatkowego, ktory dzieki pomocy Szwajcarii, bedzie mogla poszerza¢ o kolejne panstwa.

‘EJ Snyder FATCA and the broader tax crackdown, ,, Trusts & Trustees” 2015.
® C. Blaszcezyk, O amerykarskiej ustawie FATCA jeszcze raz, ,,www.mises.pl”, 2014
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Obietnicy dotrzymata i w ten sposob powstat projekt ustawy FATCA (Foreign Account Tax
Compliance Act), ktéra ma na celu wyposazenie IRS, w niezbedne narz¢dzia do pozyskania
informacji, o tych rezydentach USA, ktorych $rodki pieni¢zne sa ulokowane poza Stanami
Zjednoczonymi.Wspotpraca IRS (Internal Revenue Service) ma by¢é od poczatku
sformalizowana poprzez umowe¢ z konkretng instytucja finansowa jak banki, zaklady
ubezpieczeniowe, instytucje powiernicze, instytucje depozytowe czy inwestycyjne.
Zagraniczna definicja instytucji finansowej zawarta w prawie Stanow Zjednoczonych odnosi
si¢ do podmiotow ktore:

1. akceptuja depozyty od obywateli Stanow Zjednoczonych;
2. zajmujg si¢ zasobami pieni¢znymi podmiotoOw zagranicznych;
3. albo inwestuja w produkty, dobra lub angazuja si¢ w wymiane z obywatelami USA.®

Ustawa uchwalona przez Kongres USA w marcu 2010 r., posiada rozporzadzenie
wykonawcze na dzien 1 lipca 2014 roku dla zagranicznych instytucji finansowych, ktére maja
za zadanie zidentyfikowa¢ wérod swoich klientow, obywateli tudziez posiadaczy zielonej
karty w Stanach Zjednoczonych. Informacje te, maja dotyczy¢ salda oraz dochodow, ktére
zostaly pozyskane za pomoca rachunkow finansowych. W tym przypadku dziata réwniez
prawdopodobienstwo ryzyka reputacyjnego, na ktore naraza si¢ jednostka, nie wyrazajaca
checi wspotpracy z IRS. Nie przyjecie FATCA moze skutkowac znalezienie si¢ w marginesie
globalnego rynku finansowego. Istnieje bowiem czg$¢ globalnych instytucji, ktére eliminujg
dokonywanie jakichkolwiek transakcji z jednostkami nie przestrzegajacymi wymogow
umowy mi¢dzynarodowej FATCA.

Jednakze wprowadzenie FATCA okazalo si¢ by¢ problematyczne dla niektorych panstw,
ktore posiadajg ograniczenia prawne dotyczace gromadzenia oraz przetwarzania danych
klientow instytucji finansowych.

Dla nich zostata sporzadzona specjalna umowa w sprawie FACTA, ktora ma na celu obcigzy¢
okreslone panstwo do wprowadzania regulacji umozliwiajacych dziatalno$¢ w nich umowy
mig¢dzynarodowej zawartej z IRS.

Poza podstawowym brzemieniem umowy, jej dodatkowym zatozeniem jest Model 1.7

Jego gtownym zalozeniem jest gromadzenie informacji o podatnikach przez wtadze danego
panstwa, ktore w pozniejszym okresie zostang przekazane odpowiednim wtadzom Stanow
Zjednoczonych. Ma on na celu uniknigcie podpisywania dodatkowej umowy
mig¢dzynarodowej pomiedzy IRS a instytucjg finansowg. Podczas konferencji Zwigzku
Bankow Polskich, ktora miata miejsce 19 marca 2013 r. w Warszawie, dyskutowano na temat
aspektow prawnych oraz organizacyjnych dotyczacych wprowadzenia FATCA w Polsce oraz
udostepniania informacji o rachunkach klientow dla celow podatkowych.®

® A. Brodzka, The deadweight cost of implementation of the foreign account tax compliance act (FATCA),
,Nauki o finansach”, 2014.

"F. Majdanowski, M. Wilkiewicz, Umowa w sprawie FATCA, ,www.lex.pl” ;s.5.

8 Zespot Kancelarii Bisztrai, ...op. cit.
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Polska podpisata t¢ umowe, wlaczajac w nig dodatkowo klauzulg wzajemnosci, ktora
obejmuje obustronng wymian¢ informacji pomiedzy wtadzami amerykanskimi a wladzami
panstwa wspotpracujacego.

Taka tez umowe zdecydowat si¢ podpisac polski rzad. Na dzien 2 kwietnia 2014 roku USA
sporzadzito liste panstw, ktore spetniajg wymogi FATCA. Skutkowato to zwolnieniem z
podatku przejsciowego. Polska znalazla si¢ na tej liscie. Kolejne panstwa majg dotaczy¢ do
wspoOtpracy i1 przekazaé informacje na temat swoich klientow do wrze$nia 2017 roku, a
jeszcze kolejne do roku 2018. Niektorzy zaczynajg nazywaé¢ FATCA umowa GATCA
(Global Account Tax Compliance Act)®, gdyz USA chee ja rozszerzyé na wszystkie kraje,
ktore odgrywaja znaczaca rolg na rynku miedzynarodowej bankowosci.

Panstwa, ktore postanowily podpisa¢ umowe miedzynarodowg FATCA:"

1. Algieria 2. Angola 3. Anguilla
4. Antigua i Barbuda 5. Armenia 6. Australia

7. Austria 8. Azerbejdzan 9. Bahamy

10. Bahrajn 11. Barbados 12. Belarus

13. Belgia 14. Bermudy 15. Brazylia
16. Brytyjskie Wyspy 17. Bulgaria 18. Republika Zielonego
Dziewicze Przyladka

19. Kambodza 20. Kanada 21. Kajmany
22. Chile 23. Kolumbia 24, Kostaryka
25. Chorwacja 26. Curacao 27. Cypr

28. Republika Czeska 29. Dania 30. Dominika
31. Republika Dominikany | 32. Estonia 33. Finlandia
34. Francja 35. Georgia 36. Niemcy

37. Gibraltar 38. Grecja 39. Grenlandia
40. Grenada 41. Guernsey 42. Gujana

43. Haiti 44. Watykan 45. Honduras
46. Hong Kong 47. Holandia 48. Islandia

49. Indie 50. Indonezja 51. Irak

52. Irlandia 53. Wspa Man 54. Izrael

55. Wiochy 56. Jamajka 57. Japonia

58. Jersey 59. Kazachstan 60. Kosowo

61. Kuwejt 62. Litwa 63. Lichtenstein
64. Lotwa 65. Makau 66. Luksemburg
67. Malezja 68. Mauritius 69. Meksyk

70. Motdawia 71. Montenegro 72. Montserrat
73. Wegry 74. Nowa Zelandia 75. Nikaragua
76. Norwegia 77. Panama 78. Paragwaj
79. Peru 80. Filipiny 81. Polska

82. Portugalia 83. Katar 84. Rumunia
85. San Marino 86. Arabia Saudyjska 87. Serbia

88. Seszele 89. Singapur 90. Stowacja

% E.J Snyder, ...op. cit.
19°U.S Department of the Treasury, Resource Center

, »WWW.treasury.gov’.
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91. Stowenia 92. Poludniowa Afryka | 93. Korea Poludniowa
94. Hiszpania 95. St. Kitts and Nevis | 96. St. Lucia

97. St. Vincent and the 98. Szwecja 99. Szwajcaria
Grenadines

100. Tajwan 101. Tajlandia 102. Trynidad i Tobago
103. Tunezja 104. Turcja 105. Turkmenistan
106. Turks i Caicos 107. Ukraina 108. Emiraty Arabskie
109. Wielka Brytania 110. Wietnam 111. Uzbekistan

112. Chiny 113. Malta

“» Podstawowe zalozenia umowy FATCA

2.1. Osoby fizyczne oraz podmioty FATCA

Klientem banku, ktéry zostat zobowigzany do wypetnienia o§wiadczenia FATCA, moze by¢
zarbwno osoba fizyczna oraz podmioty prowadzace dziatalnos¢. Do oséb fizycznych
podlegajacych pod jurysdykcje Stanéw Zjednoczonych mozemy zaliczy¢ rezydenta
podatkowego USA, ktory spetnia przynajmniej jeden z zaprezentowanych nizej warunkow:

e posiada amerykanskie obywatelstwo ( zasada ta dziala nawet w przypadku, kiedy osoba
posiada réwniez inne obywatelstwa);

e posiada prawo przebywania w Stanach Zjednoczonych poprzez wybrany przez siebie okres
w dowolnym roku ( posiadacz Zielonej Karty);

e osoba fizyczna zdecydowata si¢ na spetnienie przepiséw Standéw Zjednoczonych i wybrata
USA jako kraj swojej ewidencji podatkowej;

e osoba fizyczna, ktora przebywata na terenie USA przynajmniej 31 dni w ciggu roku
podatkowego, oraz taczna liczba dni w ciggu biezacego roku oraz dwdch lat poprzednich
roku kalendarzowego wynosita przynajmniej 183 dni. **

Za podmiot natomiast zobowigzany do zlozenia kwestionariusza FATCA uznawana jest
spotka osobowa, kapitatowa lub trust. Podlega tej jurysdykcji rowniez Szczegdlna Osoba
Amerykanska, ktora obejmuje kazdy podmiot amerykanski inny niz:

e podmiot pochodzenia amerykanskiego, ktory zostal notowany na gietdzie lub podmiot,
ktory poprzez transakcje gospodarcze zostat zwigzany z takim podmiotem,;

e organizacja, ktora zostala zwolniona z podatku w zwiazku z przepisami Standw
Zjednoczonych;

e podmiot, ktory nalezy do administracji federalnej lub stanowej Stanow Zjednoczonych;

e podmiot, ktory w rozumieniu przepisow USA zostal uznany za amerykanska spotka
inwestycyjna, trust oraz inne podmioty, ktére zostaly zwolnione;

e broker lub dealer papierow wartos'ciowych.12

' Credit Agricole, FATCA, ,, www.credit-agricole.pl/o-banku/fatca”.
*2 Ibidem.
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2.2. Informacje podlegajace wymianie

Podstawowym zatozeniem umowy mi¢dzynarodowej FATCA jest zobowigzanie polskiego
sektora bankowego do tzw., rachunkow raportowanych, ktéore maja by¢ rok rocznie
udostepniane Stanom Zjednoczonym. Wspoélpraca ta dziala na podstawie wczedniejszej
umowy zwartej pomigdzy Polska a USA, dotyczacej uniknigcia podwojnego opodatkowania z
dnia 8 pazdziernika 1974 r. oraz Konwencji o wzajemnej pomocy administracyjnej w
sprawach podatkowych, ktéra miata miejsce dnia 25 stycznia 1988 r. Polskie banki maja za
zadanie udostepni¢ IRS wszelkie informacje na temat swoich amerykanskich klientow. W
sktad tych informacji wchodza:

1. nazwisko, adres oraz amerykanski NIP danej osoby lub podmiotu gospodarczego
zarzadzanego przez obywatela Stanow Zjednoczonych;
numer rachunku ( lub jego odpowiednik, jesli klient takowego nie posiada);
nazwa oraz numer identyfikacyjny raportujacej polskiej instytucji finansowej;
saldo rachunku;
w przypadku rachunku powierniczego:
a)laczna wartos¢ odsetek brutto dywidend oraz innych dochodéw otrzymanych z tytutu
zwigzku z aktywami mieszczgcymi si¢ na rachunku;
b)taczna warto$¢ przychodoéw brutto ze sprzedazy lub umorzenia aktywow wyptaconych
lub uznanych na poczet rachunku;
6. taczna warto$¢ odsetek brutto wyptacanych lub uznanych na poczet rachunku w przypadku
rachunku depozytowego;
7. taczna warto§¢ wyplaconych lub uznanych na poczet rachunku, gdzie raportujaca

ok wnN

instytucja finansowa wystepuje jako§ zobowigzany lub dtuznik.*®

2.3.  Terminy wymiany informacji

W stosunku do Polski, umowa przewidywata fazowe wprowadzenie informacyjnych. Oznacza
to, iz nie wszystkie informacje musza by¢ od razu pozyskane od obywateli USA 1 tak
przekazane. Do 2014 r. miaty zosta¢ przekazane informacje zawarte w pkt. 1-4 znajdujace si¢
powyzej. W nastepnym kroku czyli do 2015 dostarczone miaty by¢ wszystkie informacje
zawierajace si¢ w pkt. 7, z wylaczeniem przychodéw brutto. Natomiast do 2016 r. oraz
nastepnych lat, polskie instytucje finansowe maja za zadanie dostarczy¢ informacji
dotyczacych wszystkich informacji zawartych, we wszystkich 7 pkt.** znajdujacych sie
powyzej.

Na podstawie umowy FATCA, informacje te podlegaja wymianie do 9 miesigcy po koncu
roku kalendarzowego, do ktorego si¢ odnosza. Kazda raportujaca polska instytucja finansowa,
zostaje zobowigzana do pozyskania Globalnego Numeru Identyfikujacego Posrednika, ktory
musi zosta¢ pozyskany przed pierwszym przekazaniem informacji do IRS15 Co wigcej,
FATCA zobowiazuje kazda firme, ktora nie widnieje na Gieldzie Papierow Wartosciowych a
posiada co najmniej 10 procent wartosci nalezgcy do obywateli USA do dostarczenia

13 F. Majdanowski, M. Wilkiewicz, ...op. cit.
* Ibidem.

Katarzyna Dopart




FATCA- konsekwencje dla polskiego sektora bankowego » 9

informacji IRS™, na temat nazwiska oraz numeru identyfikacji podatkowej kazdego z
amerykanskich udziatowcow.

Kolejnym wymogiem ze strony rzadku Standw Zjednoczonych jest zobowigzanie wszystkich
obywateli oraz posiadaczy zielonych kart do raportowania amerykanskiemu fiskusowi,
jakiekolwiek posiadane przez siebie srodki na kontach zagranicznych od kwoty 50.000
usD.*

2.4. Podatek FATCA

Kolejnym zatozeniem jest podatek FATCA. Umowa zaklada, ze co do zasady, polskie
instytucje finansowe raportujace do IRS, nie beda podlegaty podatkowi FATCA. Nie beda
rowniez same zobowigzane do jego poboru. Takie rozwigzanie, wigze si¢ jednak ze
spetnieniem 3 warunkow, ktérych spetnienie zalezy od zaistniatych okolicznosci.

e Pierwszy z nich dotyczy sytuacji, gdy polska instytucja finansowa petni rowniez funkcje
podatnika, na potrzeby poboru amerykanskiego podatku u zrdédta jako tzw. kwalifikowany
posrednik. Oznacza to podmiot , ktory wystepuje jako pobierajaca podatek spotka osobowa
lub zagraniczny trust. W tej sytuacji polska instytucja finansowa ma za zadanie
kontynuowa¢ wypehianie funkcji ptatnika, jednoczesnie wiaczajac w to obowiazki
wynikajace z FATCA.

e Drugi z kolei warunek odnosi si¢ do sytuacji kiedy instytucja finansowa nie wystepuje jako
ptatnik, ale wykonuje na rzecz wylacznej instytucji finansowej platnosci podatkowe;j
FATCA, ustalonej w rozporzadzeniu FATCA.

e Ostatni warunek tyczy si¢ sytuacji, w ktorej instytucja finansowa, nie jest w stanie
wykona¢ procesu, w ktorym klient zostaje zidentyfikowany, czego powodem jest odmowa
ze strony klienta na temat dostarczenia wymaganych przez instytucje finansowa
informacji.

Polska instytucja finansowa na mocy umowy mi¢dzynarodowej FATCA, nie bedzie
zobowigzana do optaty podatku oraz zamknigcia rachunku bankowego klientowi pochodzenia
amerykanskiego lub posiadacza zielonej karty, ktéry odmoéwit udzielenia dodatkowych
informacji, jesli IRS otrzyma komplet informacji na temat tego klienta, uznanego za
Szczegblng osobe arnerykaﬁska}.17

Kolejne rozporzadzenie umowy migdzynarodowej wiaze si¢ z tym, iz zagraniczne instytucje
finansowe zostaly zobowigzane do pobierania podatku, dotyczacego klientow uchylajacych
si¢ od dostarczenia wymaganych informacji. Kazdy z klientéw amerykanskich ma za zadanie
sprawdzi¢ czy bank prowadzacy jego rachunki bankowe ma podpisang umowg FATCA.

15 System informacji prawnej LEX; Ustawa o wykonywaniu Umowy miedzy Rzqdem Rzeczpospolitej Polskiej a
Rzgdem Stanow Zjednoczonych Ameryki w sprawie wypetniania migdzynarodowych obowiqzkow podatkowych
oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA, 2015.

1° A. Brodzka, ...op. cit.

" F Majdanowski, M. Wilkiewicz, ...op. cit.
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Jesli nie, maja oni obowigzek zmieni¢ obstugujacy ich bank lub zglosi¢ swoja obecnos¢ przed
pobieraniem informacji przez IRS. Jesli ten warunek nie zostanie przez nich wykonany, beda
musieli zmierzy¢ si¢ z konsekwencja utracenia 30% S$rodkow zgromadzonych w USA.
Kolejng kara natozong na instytucje finansowe ma by¢ podatek, ktory ma na celu
powstrzymanie tamania przepisow umowy. Ma on wynosi¢ 30% oraz pochodzi¢ ze srodkéw
pieni¢znych, ktére maja swoje zrodlo w USA. Kara ta bedzie dotyczy¢ przelewow
pieni¢znych wykonywanych przez obywateli Stanéw Zjednoczonych, ale réwniez przelewow
dokonywanych poprzez obywateli Rzeczpospolitej w kierunku USA. Kazdy z klientow
otrzymujacych lub wykonujacych taki przelew ma obowigzek sprawdzi¢, iz bank dzigki
ktoremu dokonuje transakcji, znajduje si¢ na liscie bankow wspotpracujacych z rzadem
amerykanskim. W przypadku braku wspoétpracy klient naraza si¢ na konsekwencje zwigzane z
kara pienigzna.'®

2.5. Procedury sprawdzajace.

Zatacznik 1 do umowy miedzynarodowej zawiera procedury sprawdzajace. Majg by¢ one
uzywane przez instytucje finansowe, aby mogty dokona¢ identyfikacji amerykanskich
rachunkow oraz rachunkoéw wytacznych instytucji finansowych. W umowie FATCA zawarte
sa 4 sposoby sprawdzania, ktore zaleza od tego czy klient jest osoba fizyczng czy podmiotem
gospodarczym. Innym kryterium branym tu pod uwagg jest podpodziat rachunkow na stare i
nowe. Rachunki te posiadajg nast¢pujace nazewnictwo :

. istniejace rachunki indywidulane;
o nowe rachunki indywidualne;

J istniejgce rachunki podmiotow;

. nowe rachunki podmiot(’)w.19

Granicg czasowg dla rachunkéw nowych 1 starych jest umowna data 30 czerwca 2014 r. Jest
ona bezposrednio zwigzana z datg wprowadzenie umowy miedzynarodowej FATCA w zycie.
Zalacznik 1, szczegdtowo podaje sposoby, jakie instytucje finansowe winny stosowaé wobec
swoich klientow, aby bez pomytek wyloni¢ z nich obywateli amerykanskich. W zycie weszly
tzw. przestanki amerykanskie, ktore maja na celu wskaza¢ informacje, ze klient instytucji
finansowej jest lub moze by¢ pochodzenia amerykanskiego.

W jezyku angielskim nazwane sg one US. indicia i ich sktad obejmuje:

1) zidentyfikowanie posiadacza rachunku jako obywatela Stanéw Zjednoczonych lub
rezydenta;

2) wskazanie miejsca urodzenia klienta znajdujace si¢ na terenie USA,;

3) aktualny adres korespondencyjny, tudziez biezacy adres zamieszkania;

4) numer telefoniczny, ktorym klient aktualnie si¢ postuguje;

5) state zlecenie przelewu $rodkow na rachunek bankowy prowadzony na terenie Standéw
Zjednoczonych;

6) pelnomocnictwo do podpisu udzielone osobie posiadajgcej adres na terenie USA,;

7) adres skrzynki pocztowej lub adres do dorgczen.

'8 M.Drozdyk, O co chodzi z FATCA?, ,www.pit.pl”, 2012.
9 F. Majdanowski, M. Wilkiewicz, ...op. cit.
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“» FATCA a polski sektor bankowy

3.1. Konsekwencje dla polskiego sektora bankowego.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o Umowie migedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzadem Stanéw  Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypelniania
mi¢dzynarodowych obowiazkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA wraz
z uzgodnieniami koncowymi, ktéore weszly w zycie 1 grudnia 2015 r. okresla zasady
wykonywania zobowigzan na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Zobowiazuje ona polskie
instytucje finansowe do weryfikacji wilasnych klientéw ze wzgledu na amerykanska
rezydencje podatkowa oraz przekazywaniem polskim organom podatkowym informacji o
rachunkach bankowych.?

FATCA oraz jej skutki, jakie ten akt prawny niesie dla polskiej bankowosci zostato uznane za
jedno z najwigkszych wyzwan polskiej bankowosci. Jest to rowniez ogromne wyzwanie dla
polskiego systemu ochrony danych osobowych. Podpisanie przez polski rzad umowy
mi¢dzynarodowej FATCA, pozbawito Polske obaw dotyczacych ryzyka reputacyjnego oraz
konsekwencji zwigzanych z wykluczeniem ze $§wiatowego sektora bankowego. Jednakze
polski sektor bankowy jak i kazdy na $wiecie musial zmierzy¢ si¢ z konsekwencjami
wprowadzenia umowy, ktorej inicjatorem byly Stany Zjednoczone. Podczas XVIII
Konferencji ,,IT w instytucjach finansowych”, ktéra miata miejsce w marcu 2013r. w
Warszawie, przedstawiciele wigkszych bankow w Polsce oraz firmy dostarczajace rozwigzan
dla instytucji finansowych dyskutowali na temat zagrozen zwigzanych z wymaganiami
umowy mi¢dzynarodowe;j FATCA.# Pierwszym powaznym zarzutem na ten temat bylo
zwrocenie uwagi, i1z koszty wprowadzenia nowych praw zwigzanych z uzyskaniem
dodatkowych informacji od klientow begda bardzo wysokie. Cztonkowie konferencji byli
zaniepokojeni faktem, iz koszty zwigzane z wprowadzeniem amerykanskiego aktu prawnego
nie beda miaty zadnego wptywu na wartos¢ dodang, ktérag mogliby zaproponowaé swoim
klientom. Koszty wynikajace z tego typu restrukturyzacji byty i sg dla instytucji finansowych
kosztem, ktory nie jest inwestycjg i1 nie pozwoli w dluzszym okresie osiggna¢ zyski. Nie
spowoduje on tez przyptywu klientow, wrecz przeciwnie, moze ono spowodowac
niezadowolenie niektorych klientow, ktorzy nie beda czuli si¢ komfortowo ujawniajac tak
zaawansowane informacje na temat swojej dziatalnosci.

Co wiecej, beda one wymagaty szeroko zakrojonych zmian dotyczacych organizacji pracy we
wszystkich instytucjach finansowych. Systemy informatyczne beda musialy by¢ zaopatrzone
w dodatkowe funkcje zwigzane z identyfikacja i klasyfikacja klientow oraz ich transakcji z
obywatelami i1 klientami pochodzenia amerykanskiego. Zmiany te beda si¢ wigzaly z
dodatkowymi kosztami jak i1 szkoleniem pracownikow w zakresie identyfikacji oraz obshugi
systemoOw informatycznych.

20 System informacji prawnej LEX, ...op. cit.
L A. Brodzka, ...op. cit.
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Dla panstw wprowadzajacych FATCA niezbedne beda inwestycje w trzech obszarach:

1) Dokumentacja (wprowadzenie zmian procesowych oraz nowoczesnej analizy bazy
klientow);

2) Ochrona danych osobowych (uzyskanie oswiadczenia od klienta indywidualnego lub
korporacyjnego w celu jego identyfikacji);

3) Raportowanie (stworzenie rok rocznego modelu dotyczacego raportowania informacji
rzadowi USA, ktory zostanie przekazany przez instytucje¢ finansowa do odpowiedniego
polskiego organu podatkowego).**

Raport przygotowany przez Deloitte Poland (2012 r.) oszacowal, iz koszty wprowadzenia
FATCA w miedzynarodowych instytucjach finansowych moze wynosi¢ 200 milionoéw euro.
Natomiast najwicksze polskie banki, beda musialy si¢ liczy¢ z kosztem rzgdu 15 milionow
euro.”®W sprawozdaniu zostato oszacowane, iz wigkszo$é tej kwoty bedzie zainwestowana w
ciggu 2-3 lat od podpisania umowy. Koszty wykazywane przez okre$lona instytucje
finansowa beda zaleze¢ od skali dziatalno$ci, poniewaz np. banki spoldzielcze, ktore sa
mniejszymi instytucjami, sg w jakiej$ czeSci zwolnione z obowigzkow identyfikacji swoich
klientow. Najwieksze koszty beda dotyczyC€ 1 juz dotycza bankdéw komercyjnych, ktore maja
obowigzek wprowadzi¢ postanowienia ustawy w pelni jej brzmienia. Zaniechanie tych
dzialan, bedzie skutkowa¢ powaznymi sankcjami, ktére zostaly zawarte w treSci umowy.
Moze to by¢ np. domaganie si¢ przez Stany Zjednoczone podatku, ktéry ma prawo potracic
od przychodow ze zrédet amerykanskich.

Kolejnym wyzwaniem dla polskiego sektora bankowego beda dodatkowe informacje, ktére
instytucje finansowe begda musialy pozyska¢ od swoich klientow. Wymaganie to bedzie
dotyczylo wszystkich instytucji finansowych jak 1 niektorych indywidualnych klientow,
polskich instytucji finansowych. Jesli chodzi o klientow indywidualnych, to gltowne
konsekwencje beda dotyczy¢ obywateli USA oraz posiadaczy zielonej karty. Beda oni musieli
podpisywa¢ aneksy do uméw oraz zgodzi¢ si¢ na raportowanie osobowych oraz finansowych
danych, ktore zostang pdzniej wykorzystane do identyfikacji przez IRS.

Europejscy specjalisci, zwrodcili rowniez uwage na problem ochrony danych osobowych.
Wiaze si¢ to z wprowadzeniem zmian w prawie panstw, ktore podpisalty FATCA, ktore w
polaczeniu z prawem Unii Europejskiej moga prowadzi¢ do pewnych niescistosci. Jeden z
polskich specjalistow Tadeusz Biatek, wyrazit swoja obawe, w zwiazku z tym, iz podczas
uzyskiwania dodatkowych informacji od klientow, zostanie naruszone nie tylko narodowe
prawa ochrony danych osobowych, ale takze na bankowga klauzule poufnosci.

22 Credit Agricole, ...op. cit.
% A.Brodzka, ...op. cit.

Katarzyna Dopart




FATCA- konsekwencje dla polskiego sektora bankowego » 13

30 1

25 A

= RN
(6,1} o (6] o
l L L l

0 T T T T T 1
& N4 & © &’ & &
& & & ¢ &° & &
& & . ,\e@ & & &
& & N & N Y
< & & &8 & &
& QS\\ ’.0(6’0 A ;&\o*\ ,;\o“
O o < P
BN
& X 2 N
N & A&
\
P S
S
&
’b('

Rys. 1 Biggest challanges for FFIs connected with FATCA Zrédto: KPMG 2012%

Poprzez wprowadzenie postanowien aktu prawnego FATCA zostanie naruszona tajemnica
bankowa, ktéra zostata uregulowana w art. 104 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe, ktora zapewnia klientom bankéw ochrong¢ w zwigzku wykonywanych przez nich
transakcji oraz $srodkdéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.ZSMOZe si¢ to
wigza¢ z pewnego rodzaju nieufnoscig ze strony klientow, gdyz moga si¢ bac, iz dodatkowe
informacje, ktore przekazuja bankom, w jaki$ sposob ujrza swiatto dzienne.

System ich ochrony bedzie testowany juz podczas wprowadzenie w zycia FATCA, co
oznacza, iz w przypadku niepowodzenia, moze dojs¢ do wycieku danych, ktéore moga
wplyna¢ na zycie klientow banku.

Inng przeszkoda, z ktéra spotkaty si¢ polskie banki bylo to, iz w przypadku gdy klient nie
ztozy odpowiedniego os$wiadczenia, bank bedzie miat za zadanie zablokowaé rachunek
takiego klienta. Blokada nastapi w ciagu 3 dnia, w ktorym klient miat obowigzek ztozy¢
o$wiadczenie. Bank jest zobowigzany do niezwlocznego poinformowania klienta o podjetych
dziataniach. Odblokowanie rachunku nastgpi w ciggu 3 dni roboczych od dnia ztozenia w
petni wypelnionego wniosku przez klienta Banku.”®

2%
Ibidem.

% E, Woszczyk; Tajemnica bankowa- czym jest i jakie sq od niej wyjqtki, ,\www.bizneszone.pl”, 2014.

% PKO BP, FATCA - Informacja dla klienta indywidualnego (w tym osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é

gospodarcza oraz wspolnicy spotek cywilnych bgdacy osobami fizycznymi), ,,www.pkobp.pl”.
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Jest mozliwe, 1z wprowadzi to pewnego rodzaju chaos i niezadowolenie klientow, ktorym nie
bedzie odpowiadato ujawnianie dodatkowych informacji na ich temat. Moze by¢ to
wyjatkowo klopotliwe dla klientéw biur maklerskich.?’ Wystepuja tam transakcje jak np.
wykonanie prawa poboru, ktéra jesli nie zostanie wykonana bgdzie skutkowac utrata
dochodéw klienta. Podobna zasada wystepuje w przypadku derywatéw. Jesli zdarzy sie
sytuacja, iz nie zamknie si¢ w odpowiednim momencie pozycji, to moze si¢ to wigza¢ z duza
stratg posiadacza rachunku. Nie mozna jednak zapomnie¢ o tym, iz identyfikacji tego rodzaju,
nie podlegajg tylko obywatele oraz posiadacze zielonej karty USA, ale réwniez Polscy
przedsigbiorcy, ktorzy nawigzujg wspotprace z przedsigbiorcami pochodzenia
amerykanskiego. Zdobycie oraz wprowadzenie informacji na temat salda kont klientéw jest
rowniez pracochtonne, gdyz pracownicy instytucji finansowej muszg wprowadzi¢ informacje
do systemu oraz liczy¢ si¢ oraz radzi¢ sobie z niezadowoleniem klienta.

3.2.  Kwestia prawna

Kwestie finansowe oraz ochrony danych osobowych to nie jedyne, ktérym przyjdzie si¢
zmierzy¢ polskiemu sektorowi bankowemu. Przed dzien wej$cia w zycie aktu prawnego
FATCA pojawito si¢ szereg watpliwosci interpretacyjnych mogacych mie¢ wplyw na
praktyczne wprowadzenie ustawy w zycie oraz prawidtowe wykonywanie obowigzkow przez
polskie instytucje finansowe. Jedng z watpliwosci wzbudzat fakt relacji klienta z instytucja
finansowa w tzw. okresie przejsciowym. Jest to okres pomigdzy 1 lipca 2014 r. a 1 grudnia
2015 r. Co stanie si¢ jesli po wejsciu ustawy w zycie klient zdecyduje si¢ na otwarcie nowego
rachunku bankowego? Ustawa FATCA dopuszcza 12 miesigcy, w ciggu ktorych klient ma
obowigzek ztozy¢ sprawozdanie. Powstaje jednak watpliwos¢ czy instytucja finansowa ma
prawo do odmowy zalozenia rachunku bankowego klientowi, jesli ten zdecyduje si¢ odmowic
ztozenia stosownych dokumentéw zawierajacych informacje potrzebne do wypelnienia
kwestionariusza, gdyz w przypadku tej nowej czynnosci okres na zlozenie stosownego
o$wiadczenia jeszcze nie minal.

Druga watpliwosciag dotyczaca kwestii prawnych jest wystgpienie sytuacji, w ktorej osoba
posiadajace rachunek na dzien 30 czerwca 2014 r. zdecydowaty si¢ utraci¢ status klienta
przed dniem wejscia aktu prawnego w zycie. W takim wypadku nasuwa si¢ pytanie czy
okreslona instytucja finansowa powinna od takiej osoby dochodzi¢ uzyskania dokumentu
FATCA czy tez nie? Takich luk w pierwszej wersji umowy byto kilka. Powodowato to
pewien chaos oraz dezorientacje pracownikow instytucji finansowych. Wiazato si¢ to z
dluzszym oczekiwaniem posiadaczy rachunkow bankowych oraz generowato koszty i
niepewnos$¢ instytucji ﬁnansowych.28

? E. Szczerbak, Umowa FATCA moze zablokowaé miliony polskich kont i rachunkéw, ,,www.polskieradio.pl”,
2015.
%8 E. Czarnecka—Ogrodnik, Problemy i watpliwosci wokél FATCA, ,,www.fispoland.com”, 2015.
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«»  Podsumowanie

Od momentu ogloszenia planow zwigzanych z utworzeniem Foreign Account Tax
Compliance Act panstwa na calym §wiecie prowadzily zazartg dyskusj¢ na temat zasadnosci
oraz konsekwencji zwigzanych z wprowadzeniem regulacji zwigzanych z unikaniem ptacenia
pelnej kwoty opodatkowania przez obywateli i posiadaczy zielonej karty w Stanach
Zjednoczonych. Polska nie byla w tym przypadku wyjatkiem. Chcac liczy¢ si¢ na rynku
migdzynarodowej bankowosci, polski rzad zgodzit si¢, aby banki na terenie naszego kraju
poniosly koszty bez szansy zysku oraz przyptywu klientow, jednakze pomimo tego, iz
przyjecie umowy bylo dla panstw cztonkowskich opcjonalne, to jednak wyptyw i pozycja
Stanéw Zjednoczonych jest tak duza, iz byla to poniekagd umowa obli gatoryjna.29

W wielu polskich gazetach branzowych pojawiajg si¢ artykuly dotyczace termindéw
sktadania arkuszy FATCA, aby kazdy klient, mogt unikna¢ konsekwencji zamknigcia
rachunku bankowego. Dostarczaja réwniez wiadomosci kto 1 w jaki sposéb musi ztozy¢
o$wiadczenie, aby byto one klarowne i zgodne z prawda.®® Panstwo, ktore zdecydowato si¢ na
nieprzystgpienie do aktu prawnego musiato liczy¢ si¢ z tym, iz moze w dluzszym okresie
ponies¢ duzo wigksze koszty, zwigzane z zakonczeniem wspOlpracy z §wiatowe] stawy
korporacjami, ktoére zapowiedzialy na poczatku wprowadzania regulacji, iz zakoncza
wspotprace z panstwami nie pomagajacym Stanom Zjednoczonym.

Ustawa ta, wprowadzita juz ogromne zmiany w systemach i pracy polskich instytucji
finansowych i wprowadzi za pewne jeszcze wigcej. Wptyw Stanow Zjednoczonych na nasz
rynek jest tak duzy, iz Polska oraz inne panstwa s3 gotowe narusza¢ wlasne prawa oraz
ponosi¢ koszty rzedu kilkuset milionow zlotych, aby unikng¢ ryzyka reputacyjnego
zwigzanego z utrata wspotpracy na rynku $§wiatowym. Ustawa narusza réwniez tajemnice
bankowa, poprzez co instytucje finansowe jako instytucje zaufania publicznego, moga mie¢
problemy ze swoja wiarygodno$cia oraz zaufaniem ze strony posiadaczy rachunkow
bankowych. Klienci natomiast wyrazaja obawe, na temat ochrony wilasnych danych
osobowych, gdyz to prawo jest im powoli odbierane na rzecz jeszcze bardziej
wyspecjalizowane] identyfikacji 1 segregacji klienta, co moze im si¢ kojarzy¢ z
przedmiotowym podejSciem, gdzie nie maja oni za duzo do powiedzenia 1 s3 niejako
postawieni przed faktem dokonanym. Sytuacja ta jest niezaprzeczalnie kontrowersyjna,
pozostaje nam tylko czeka¢, aby przekona¢ si¢ jak z ze skutkami tej decyzji bedzie musiat
radzi¢ sobie polski sektor bankowy.

2'S. Tyszka, FATCA, czyli amerykarski dyktat finansowy i niepokojgca biernosé¢ polskich wladz, ;www.w
polityce.pl”, 2012.
0 M. Samcik, Uwaga, tydzier na FATCA, ,,Gazeta Wyborcza™, 2016.
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