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FATCA — KONSEKWENCJE DLA POLSKIEGO SEKTORA BANKOWEGO

% Wstep

Zyjemy w zglobalizowanym $wiecie zdefiniowanym przez olbrzymi przeplyw informacji. Nie
ulega watpliwodci, ze taki stan rzeczy jest wielkim dobrodziejstwem naszych czaséw. Jednakze,
z drugiej strony, coraz ci¢zej jest pozosta¢ anonimowym w tej globalnej sieci. Coraz czgsciej
kwestionuje si¢ zasadno$¢ dzialania wielkich korporacji, portali spolecznos$ciowych czy
organdéw administracji panstwowej gromadzacych olbrzymie bazy danych na nasz temat. Te
dyskusje ozywajg wraz z wprowadzaniem kolejnych kontrowersyjnych regulacji godzacych w
prawo do ochrony danych osobowych. Tak jest réwniez w przypadku FATCA (Foreign
Account Tax Compliance Act), amerykanskiej ustawy majacej na celu ulatwienie
egzekwowania podatkéw przez amerykanski urzad podatkowy IRS (Internal Revenue Service)
od obywateli i rezydentéw USA, ktérzy ulokowali swoje $rodki za granicg.! W przypadku tej
ustawy pojawia si¢ takze inna kontrowersyjna kwestia, a mianowicie praktyczne wymuszanie

przez rzad USA stosowania amerykanskiego prawa wewnetrznego na terenie innych parstw.?

''W. Missala, FATCA, czyli amerykatiski podatek obcigzajgcy polskie podmioty, ,Przeglad Podatkowy”, 5/2012, s.
9.

2 C. Blaszczyk, O amerykatiskiej ustawie FATCA raz jeszcze, opublikowano 4 marca 2014, w:
http://mises.pl/blog/2014/03/04/blaszczyk-amerykanskiej-ustawie-fatca-raz/, dostep: 8 grudnia 2014.
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FATCA — KONSEKWENCJE DLA POLSKIEGO SEKTORA BANKOWEGO

% 1. Co to jest FATCA?

Zgodnie z amerykanskim prawem kazdy amerykanski podatnik ma obowigzek rozliczy¢ sie ze
swojego dochodu z urzedem podatkowym niezaleznie od tego, na terenie jakiego panstwa
zostal on uzyskany i gdzie znajduje si¢ miejsce stalego pobytu podatnika. Co ciekawe, Stany
Zjednoczone s3 jedynym krajem na $wiecie oprécz Erytrei, ktéry opodatkowuje swoich
obywateli nawet jesli mieszkajg oni i pracujg za granicg.® Do tej pory w zakresie egzekwowania
podatkéw od podmiotéw lokujacych swoje $rodki za granicg obowigzywal program Qualified
Intermediary. Program ten przewidywal wynagrodzenia dla pracownikéw zagranicznych
instytucji finansowych wspoélpracujacych z IRS w postaci prowizji od sumy s$rodkéw
odzyskanych od podatnika, na ktérego zlozony zostal donos. Jednakze, ze wzgledu na
restrykcyjne podejscie do tajemnicy bankowej w wielu krajach, program ten nie przynidst
duzych wplywéw do amerykanskiego budzetu. Szacuje sie, ze straty zwigzane z zatajaniem
informacji podatkowych przez instytucje finansowe moga wynosi¢ nawet 100 miliardéw USD
rocznie. Z siedmiu milionéw Amerykanéw mieszkajacych za granica, az sze$¢ i pét miliona

nigdy nie rozliczyto si¢ z dochodéw otrzymywanych za granica.*

W zwigzku z tym w marcu 2010 r. zostala uchwalona ustawa FATCA, bedaca czescia
antykryzysowego pakietu HIRE (Hiring Incentives to Restore Employment Act), ktorego
zadaniem jest zwickszenie zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych.” Prawo weszlo w zycie 31
grudnia 2012 r. Celem FATCA jest uniemozliwienie uchylania si¢ od opodatkowania przez
obywateli i rezydentéw USA. Ustawa naktada na zagraniczne instytucje finansowe obowigzek
identyfikacji klientow i przekazywania do IRS informacji o rachunkach posiadanych przez
tzw. osoby z USA. Zgodnie z prawem amerykanskim za osobe z USA uznaje si¢ obywateli oraz
rezydentéow USA oraz spotki osobowe i kapitalowe utworzone na podstawie tamtejszego

prawa.® W przypadku braku zawarcia porozumienia z IRS, instytucje finansowe zostana

* Tamze, dostep: 8 grudnia 2014.

* C. Blaszczyk, O amerykatiskiej..., dostep: 8 grudnia 2014.
> Tamze, dostep: 8 grudnia 2014.

® W. Missala, FATCA, czyli amerykanski podatek..., s.9.
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obcigzone 30% podatkiem od przychodéw uzyskanych na terenie USA. Do tych przychodéw
zalicza si¢ m.in. dywidendy, odsetki, naleznosci licencyjne, wynagrodzenia, emerytury,
przychody z tytulu najmu czy tez zbycia nieruchomosci.’” Zgodnie z definicja zawartg w
FATCA poprzez zagraniczne instytucje finansowe (Foreign Financial Institutions - FFI)
rozumie si¢ podmioty: przyjmujace depozyty pieniezne, przechowujace aktywa finansowe w
imieniu innych podmiotéw, zaangazowane gléwnie w inwestowanie, reinwestowanie lub
obrét instrumentami finansowymi, bedace zakladami ubezpieczeniowymi oferujacymi
produkty z elementami inwestycji. Jest to do$¢ szeroka definicja, ktéra obejmie bardzo duza
cze$¢ podmiotéw globalnego rynku finansowego. W efekcie, w zakresie oddzialywania
FATCA znajda si¢ banki komercyjne, banki spoldzielcze, biura maklerskie, banki powiernicze,
izby rozliczeniowe, fundusze inwestycyjne, zaklady ubezpieczen. Z postanowienn FATCA
wylaczona jest jedynie waska grupa podmiotéw zawierajaca m.in. banki centralne, instytucje

rzagdowe i organizacje miedzynarodowe.’

7 F. Majdowski, M. Wilczkiewicz, Umowa migdzyrzgdowa w sprawie FATCA - na co powinny przygotowad sig
polskie instytucje finansowe, ,Monitor Podatkowy”, 04/2013, s. 18.

8 W. Missala, FATCA, czyli amerykariski podatek..., s. 10.

® C. Blaszczyk, FATCA, czyli jak amerykariska ustawa wigze polskie banki, ,Miesigcznik finansowy BANK”,
10/2013, s. 89.
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< 2. Wplyw FATCA na dzialanie zagranicznych instytucji
finansowych

2.1 Identyfikacja klientow

FATCA nakiada na zagraniczne instytucje finansowe obowigzek identyfikacji wlasnych
klientéw w celu nadania im okreslonego statusu a takze przekazywania informacji do IRS o
klientach amerykanskich, tj. posiadajacych ,,poszlaki amerykanskie” (U.S. indicia).®® FATCA
definiuje ,,poszlaki amerykanskie” jako:'!12

= obywatelstwo amerykanskie,

* status rezydenta USA,

* miejsce urodzenia w USA,

* adres zamieszkania lub korespondencyjny w USA,

* posiadanie numeru TIN (Taxpayer Identification Number),

* amerykanski numer telefonu,

= stale zlecenie przelewania srodkéw na konto w USA,

* pelnomocnictwo udzielone osobie posiadajacej adres w USA.
W przypadku odnalezienia poszlak amerykanskich konieczne bedzie uzyskanie dodatkowych
informacji, ktére pozwolg stwierdzi¢ czy posiadacz rachunku jest amerykanskim rezydentem
podatkowym. W razie odmowy przekazania takich informacji, badz w przypadku braku zgody
na raportowanie do IRS po pozytywnej identyfikacji klienta jako amerykanskiego rezydenta

podatkowego, klient zostaje uznany za ,opornego posiadacza rachunku” (recalcitrant account

holder) i jego rachunek powinien zosta¢ zamkniety."

0F. Majdowski, M. Wilczkiewicz, Umowa migdzyrzgdowa..., s. 18.
"'W. Missala, FATCA, czyli amerykatiski podatek..., s. 12.

12 C. Blaszczyk, O amerykariskiej..., dostep: 8 grudnia 2014.

13 Tamze, dostep: 8 grudnia 2014.
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2.2 Przeglad rachunkéw

Postanowienia zawarte w ustawie FATCA majg charakter bardzo ogélny, dlatego 17 stycznia
2013 r. amerykanski Departament Stanu wydal rozporzadzenie zawierajace ich

doprecyzowanie.**

Rozporzadzenie to zawiera m.in. wytyczne dotyczace procesu
implementacji FATCA. Procedury przegladu rachunkéw instytucji finansowych s3
zroznicowane ze wzgledu na wysokos¢ salda, a takze status klienta (obecny czy nowy). I tak,
jesli chodzi o rachunki oséb fizycznych, nie jest wymagany przeglad rachunkéw o wartosci
ponizej 50 tys. USD (250 tys. USD w przypadku rachunkéw zwigzanych z ubezpieczeniem na
zycie i rentami), dla rachunkéw o wartosci od 50 tys. USD do 1 mln USD nalezy
przeprowadzi¢ przeglad elektroniczny, natomiast dla rachunkéw o wartosci powyzej 1 min
USD wymagany jest przeglad reczny. W przypadku istniejacych rachunkéw oséb prawnych
nie jest wymagany przeglad rachunkéw o wartosci do 250 tys. USD. Jeéli chodzi o nowych
klientow, obowigzujace zasady maja si¢ w duzej mierze opiera¢ o istniejace procedury

instytucji finansowych dotyczgce przyjmowania klientéw.*

2.3 Raportowanie

Zakres informacji przekazywanych do IRS o rachunkach oséb z USA ma obejmowac:
* nazwisko/nazwe, adres, numer TIN,
* numer rachunku,
* saldo lub wartoé¢ rachunku,
* laczng warto$¢ platnosci dokonywanych na rachunek.
Jesli mamy do czynienia z podmiotem posiadajacym znacznych amerykanskich udziatowcow,

do IRS przekazywane s3 dane tych udziatlowcow. Sprawozdawczo$¢ ma réwniez obejmowaé

" F. Majdowski, M. Wilczkiewicz, Umowa migdzyrzgdowa..., s. 18.
15 P. Swigcicki, Amerykarski fiskus naklada obowigzki na polskie banki i instytucje finansowe, ,,Miesigcznik
finansowy BANK?”, 03/2012, s. 59.
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tzw. ,opornych posiadaczy rachunkéw”. Oczywiscie, w ich przypadku, dane przekazywane
amerykanskiemu urzedowi bedg znacznie mniej szczegétowe i zawiera¢ beda:
* laczng liczbe i sume sald rachunkéw w posiadaniu podmiotdw, u ktérych znaleziono
poszlaki amerykanskie,
* laczng liczbe i sume sald rachunkéw w posiadaniu podmiotéw, u ktérych nie
znaleziono poszlak amerykanskich,
* laczng liczbe i sume sald nieaktywnych rachunkoéw.
Procedury sprawozdawcze maja by¢ wdrazane etapowo, a termin pierwszej czesci
raportowania uplynal 30 wrzesnia 2014r. Pelna sprawozdawczo$¢ ma obowigzywaé od
2017r." Z powodu odmiennego traktowania rachunkéw ze wzgledu na ich wartos¢,
jakiekolwiek proby doradzania klientom w zakresie unikniecia regulacji FATCA - podzial
rachunkoéw, usuniecie poszlak amerykanskich, manipulowanie stanem konta - s3 surowo
zabronione. Po 3 latach od wejscia w Zycie ustawy instytucje finansowe sg zobowigzane do
przeprowadzenia wewnetrznej kontroli i tzw. kwalifikowanej certyfikacji, za ktorg bedzie
odpowiada¢ tzw. responsible officer, czyli niezalezny funkcjonariusz instytucji finansowej,
ktérego zadaniem jest opracowanie programu zgodnosci z wymogami FATCA i ich

egzekwowaniem.!’

2.4 Sposoby wdrozenia FATCA

Sa mozliwe rézne podejscia instytucji finansowych do wdrozenia postanowienn FATCA. Jedna
z opcji jest oczywiscie pelna implementacja amerykanskich regulacji i uzyskanie przez
instytucje finansowgq statusu uczestniczgcej instytucji finansowej (PFFI - Participating Foreign
Financial Institution). Wymaga to zawarcia pisemnej umowy z amerykanskim Urzedem
Skarbowym i calkowitego podporzadkowania sie regulacjom zawartym w ustawie. Warto tutaj
odnotowac postanowienia FATCA dotyczace miedzynarodowych grup kapitalowych. FATCA

uzywa pojecia Expanded Affiliated Group w odniesieniu do grup podmiotéw, w ktérych

¢ W. Missala, FATCA, czyli ameryka#iski podatek..., s. 12.
17 C. Blaszczyk, O amerykanskiej..., dostep: 8 grudnia 2014.
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powigzania kapitalowe s3 wieksze niz 50%. Zeby ktérykolwiek z podmiotéw nalezgcych do
grupy mogt uzyska¢ status PFFI, kazdy z podmiotéw grupy musi wdrozy¢ postanowienia
FATCA lub uzyska¢ status deemed-compliant (podmiotu domysélnie spelniajacego wymogi
FATCA). Wyjatkiem od tej zasady jest wprowadzenie instytucji limited branch (ograniczony
oddzial) i limited foreign financial institution (ograniczona instytucja finansowa). Takie
rozwigzanie moze mie¢ zastosowanie w przypadku zagranicznego oddzialu instytucji
finansowej lub podmiotu nalezacego do Expanded Affiliated Group polozonych w kraju, w
ktérym wdrozenie FATCA jest niemozliwe ze wzgledu na wewnetrzne regulacje prawne.
Jednakze brak negatywnych konsekwencji dla catej grupy wynikajacych z niewdrozenia
FATCA przez limited branch czy limited FFI bedzie obowigzywal jedynie do konca 2015 r. Po
31 grudnia 2015 r. brak implementacji FATCA przez te dwa typy instytucji spowoduje utrate
statusu PFFI przez inne podmioty z danej Expanded Affiliated Group bez wzgledu na

niezgodnosé¢ FATCA z przepisami krajowymi.*®

Innym rozwigzaniem jest uzyskanie wspomnianego juz wczesniej statusu deemed-compliant.

O uzyskanie tego statusu mogg sie ubiega¢:*

* instytucje, ktére prowadza dzialalno$¢ lokalna, 98 % prowadzonych przez nie
rachunkéw jest w posiadaniu rezydentéw UE, dzialaja u nich procedury
uniemozliwiajagce  otwarcie  rachunkéw  przez  amerykanskich rezydentéw
podatkowych,

* instytucje bedace czlonkami grupy instytucji finansowych, ktére przetransferuja
wszystkie rachunki swoich klientéw - podatnikéw amerykanskich innym czlonkom
grupy i zgodza sie nie otwiera¢ nowych rachunkéw dla takich klientow,

* banki oferujace jedynie podstawowe ustugi finansowe, nie prowadzace dziatalnosci
poza granicami kraju i dysponujace aktywami nie wigkszymi niz 175 mln USD,

* instytucje finansowe prowadzgce rachunki o wartos$ci ponizej 50 tys. USD i

dysponujace aktywami nie przekraczajacymi 50 mln USD,

8 W. Missala, FATCA, czyli amerykatiski podatek..., s. 11-12.
19 P, Swiecicki, Amerykariski fiskus..., s. 60.
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* instytucje finansowe nie prowadzgce rachunkéw dla nieuczestniczacych instytucji
finansowych i posiadajace dokumentacje stwierdzajaca, ze ich wiasciciele nie s
podatnikami amerykanskimi,

* kwalifikowane instytucje zbiorowego inwestowania, kwalifilkowane fundusze
inwestycyjne, fundusze emerytalne i organizacje non-profit, ktére spelnia pewne
wymogi.

Podmioty, ktére uzyskaja status deemed-compliant beda traktowane jako spelniajace wymogi

FATCA, a platnosci na ich rzecz nie beda obciazone 30% podatkiem.?

Oczywiscie, instytucja finansowa moze zdecydowac si¢ na niewdrozenie FATCA. Jezeli dana
instytucja finansowa nie ma obecnych ani planowanych inwestycji w USA, nie zawiera
transakcji z podmiotami amerykanskimi i nie ma klientéw bedacych podatnikami
amerykanskimi, moze si¢ okaza¢ ze koszty wynikajace z implementacji ustawy beda wyzsze
niz szacowany koszt i prawdopodobienstwo nalozenia 30% podatku. Jednakze nawet w takiej
sytuacji unikniecie sankcji finansowych nakladanych przez FATCA moze okazac sie
niemozliwe. A to za sprawg opodatkowania tzw. passthru payments, ktére ma zaczaé
obowigzywa¢ od 2017 r. Zgodnie z FATCA takim podatkiem maja by¢ objete platnosci
pomiedzy zagranicznymi podmiotami, ktére posrednio pochodzg z USA, jezeli s3
dokonywane na rzecz nieuczestniczgcej instytucji finansowej lub opornego posiadacza
rachunku. Dana platno$¢ zostanie obcigzona podatkiem w takiej czesci w jakiej majatek
odpowiedniej instytucji finansowej pochodzi z USA.?* W zwigzku z tym, instytucje finansowe,
ktére nie zdecydujg si¢ na wdrozenie FATCA bede musialy liczy¢ sie z powaznymi
konsekwencjami. Biorac pod uwage fakt, zZe ustawa jest implementowana przez zdecydowana
wigkszo$¢ podmiotéw na rynku, instytucje nieuczestniczace bedg musialy podja¢ ryzyko
izolacji od $wiatowych rynkéw finansowych a takze odplywu i trudnosci w pozyskaniu

klientéw powigzanych kapitalowo z USA.??

2'W. Missala, FATCA, czyli amerykaniski podatek..., s. 11.
2'W. Missala, FATCA, czyli amerykanski podatek..., s. 10.
2 Tamze, s. 11.
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2.5 Koszty wdroZeniowe

Przy podejmowaniu decyzji dotyczacej wdrozenia FATCA bardzo waznym czynnikiem jest
réwniez analiza kosztéw zwigzanych z implementacja nowego systemu. Wedlug analiz
Deloitte przeprowadzonych w 2012 r., dla najwickszych miedzynarodowych instytucji
finansowych koszty te moga siega¢ nawet 200 mln EUR, natomiast najwigksze polskie banki
musialyby liczy¢ sie z kosztami do ponad 15 mIn EUR.?® Co prawda, w przypadku podpisania
przez polski rzad umowy miedzynarodowej z rzadem amerykanskim, kwoty te zapewne ulegty

obnizeniu, jednak nadal stanowia duze wyzwanie dla polskich instytucji finansowych.

2 Deloitte: Dostosowanie si¢ do FATCA bedzie kosztowne, ,,Gazeta Ubezpieczeniowa”, opublikowano 13 czerwca
2012, w: http://www.gu.com.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=43668:deloitte-dostosowanie-
si-do-fatca-bdzie-kosztowne&catid=92&Itemid=95, dostep: 11 grudnia 2014.
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< 3. Reakcje na FATCA na arenie miedzynarodowej

FATCA postawila nie lada wyzwanie przed wszystkimi instytucjami finansowymi bedacymi
czedcig globalnego rynku finansowego. Jak mozna si¢ bylo spodziewa¢, zainteresowane
podmioty nie zareagowaly na to wyzwanie pozytywnie. Jednak skala sankcji, jakie przewiduje
FATCA, jest na tyle dotkliwa, ze w zasadzie zmusza wszystkie chcace si¢ liczy¢ na rynku
podmioty do jej implementacji. Wdrozenie FATCA mozna przeprowadzi¢ na dwa sposoby.
Pierwszym z nich jest podpisanie indywidualnych uméw z IRS przez poszczegdlne instytucje
finansowe. Jednakze to rozwigzanie wzbudzilo wiele kontrowersji zwigzanych gtéwnie z
kwestig ochrony danych osobowych. W wielu krajach instytucje finansowe podpisujace
umowy o wspdlpracy z IRS znalaztyby sie w sytuacji konfliktu miedzy regulacjami
amerykanskimi a krajowymi zwigzanymi z ochrong danych osobowych i tajemnica bankowa.
Aby ulatwi¢ pojedynczym podmiotom wywigzanie si¢ z postanowien FATCA rzady
poszczegdlnych  panstw zdecydowaly si¢ na zawieranie dwustronnych umoéw

miedzyrzadowych z USA (Intergovernmental Agreement - IGA).

Jesli chodzi o kraje czlonkowskie Unii Europejskiej brano pod uwage mozliwos$¢ zawarcia
porozumienia pomiedzy Komisja Europejska a USA, jednak ten scenariusz stracil znaczenie w
lutym 2012 r. kiedy zostalo ogloszone wspdlne oswiadczenie rzadéw USA, Francji, Niemiec,
Hiszpanii, Wtoch i Wielkiej Brytanii o podjeciu wspotpracy w celu implementacji FATCA.?*
Nastepstwem tego o$wiadczenia bylo opublikowanie przez USA w lipcu 2012 r. modelu
umowy miedzyrzagdowej majacej na celu implementacje FATCA. Jest to tzw. model I umowy
miedzyrzadowej (Model I IGA). Na mocy takiej umowy instytucje finansowe majg obowiazek
przekazywania informacji wynikajacych z regulacji FATCA bezposrednio do wladz
podatkowych wlasnego panstwa. Te wladze, z kolei, na podstawie przepisow dotyczacych
automatycznej wymiany informacji podatkowych beda same przekazywaé zgromadzone
informacje do IRS. Umowa ta dostepna jest w dwdch wersjach, z klauzulg wzajemnosci, ktora

zobowigzuje rowniez USA do przekazywania okreslonych informacji o rezydentach

2'W. Missala, FATCA, czyli amerykaniski podatek..., s. 13.
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podatkowych panstwa strony umowy, oraz bez takiej klauzuli. W czerwcu 2012 r., natomiast,
wydane zostaly kolejne dwa o$wiadczenia, rzagdéw USA i Szwajcarii, a takze rzadéw USA i
Japonii. Panstwa te zdecydowaly si¢ na opracowanie odrebnego wzoru umowy
miedzyrzadowej, tzw. modelu II umowy mi¢dzyrzadowej (Model I IGA), ktérego wzdr zostal
opublikowany w listopadzie 2012r..”> Gléwng zmiang w stosunku do modelu I jest to, ze
instytucje finansowe s3 zobowigzane do bezposredniego raportowania do IRS a nie do swoich

krajowych wladz podatkowych, a takze brak opcji klauzuli wzajemnosci.?®

Zawarcie umowy mi¢dzyrzadowej ma na celu ulatwienie podmiotom dzialajacym na rynku
krajowym przystosowanie si¢ do regulacji narzuconych przez FATCA poprzez dostosowanie
ich do krajowego systemu prawnego. W ten sposéb powinny zosta¢ usuniete wszystkie
sprzeczno$ci z prawem wewnetrznym panstwa podpisujacego taka umowe;.27 Z tego powodu
umowy miedzyrzadowe staly si¢ popularnym rozwigzaniem, co obrazuje mapa przedstawiona
ponizej.

Mapa 1. Stan umow miedzyrzadowych na 16 lipca 2014 r.

I Modsl 1 K52 Signed: Australla, Belglum,
EBrttiEh Virgin Isiants, Canada, Cayman
sianis, Costa Rica, Denmark, Estonia,
Finland, France, Gamany, Glbraitar,
GuUemsay, Hungary, Honduras, Ireland., Iske of
Man, lsrael, Ealy, Jamalca, Jersey, Latsia,
Liaghtel Luxemiourg, Maka, Maurtius,
Mexico. Metherlands, Mew Zealand, Morway,
Slovenia, Spain, Sowth Africa, Unied Kingdam

I mooal 1 agresd In substance: Algeria,
Anguila, Antigua and Sarbuda, Azerbaljan,
Bahamas, Sahrain, Barbados, Balarus, Brazil,
Bulgana, Cabo Vende, China, Colombia,
Craatia, Curacan, Cyprus. Czech Repubile,
Domina, Dominican Repubilc, Geangla,
Greenland, Grenada, Guyana, Haltl, india,
ndonesta, Kosowa, Kuwalt, Littuania
Malaysia, Montenegra, Panama, Peru,
Paland, Portugal, Qatar, Romania, 51. Kitis
and Mevls, 52 Lucla, 5t Vincent and the
crenadines, Saudl Arabla. Serbla, Seycheles,
Singapore, Siovak Republic, South Karea
Sweden, Thalland, Turkey, Turkmenistan,
Turks and Calcos Isiands, Ukraine, Linited
Arab Emirates, Uzbeklstan

Model 2 signed: Austra, Bermuda, Chilke,
Japan, Salzerand

Modal 2 agreed In subatance: Armenia,
Heng ¥ang. Irag, Micaragua, Maldova,
Paraguay, San hanng, Tatwan

Zrédlo: Thomson Reuters, w: http:/fatca.thomsonreuters.com/about-fatca/intergovernmental-

agreement/, dostep: 11 grudnia 2014.

» F. Majdowski, M. Wilczkiewicz, Umowa migdzyrzgdowa..., s. 19.

¢ Thomson Reuters, w: http://fatca.thomsonreuters.com/about-fatca/intergovernmental-agreement/, dostep: 11
grudnia 2014.

¥ F. Majdowski, M. Wilczkiewicz, Umowa migdzyrzgdowa..., s. 19.
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Wiéréd korzysci wynikajacych z zawarcia dwustronnej umowy miedzyrzadowej nalezy
wymieni¢ zapobieganie naruszaniu przez PFFI wigzgcych ja zobowigzan umownych. Chodzi o
sytuacje, w ktorej instytucja finansowa spelniajgca wymogi FATCA jest zobowigzana do
przekazania platnosci na rzecz instytucji finansowej, ktéra tych wymogdédw nie spelnia i
réwnoczeénie, ma mocy zawartej pomiedzy tymi dwoma podmiotami umowy, musi wyplaci¢
jej calg kwote. Z drugiej strony, instytucja zgodna z FATCA musi odprowadzi¢ 30% podatek
od takiej transakcji na rzecz IRS. W takiej sytuacji to instytucja zgodna z FATCA musiatby
ponie$¢ koszt podatku. Odstepstwo od tej reguly jest mozliwe tylko w przypadku, gdy
ustawodawstwo krajowe instytucji wyplacajacej przewiduje obowiazek poboru podatku, co
bedzie mialo miejsce po zawarciu umowy miedzyrzagdowej. Kolejne udogodnienie
wynikajacym z omawianej umowy dotyczy wspominanych wcze$niej Expanded Affiliated
Groups. Dzigki zmianom zawartym w umowie miedzyrzagdowej instytucja finansowa nie utraci
statusu spelniajgcej wymogi FATCA, w sytuacji gdy podmiot z jej grupy kapitalowej lub jej
zagraniczny oddzial znajduje si¢ w panstwie, w ktérym przepisy wewnetrzne uniemozliwiajg
dostosowanie si¢ do amerykanskich regulacji. To rozwigzanie jest bardzo istotne z punkt
widzenia duzych miedzynarodowych grup kapitalowych posiadajacych swoje spotki zalezne i

oddzialy w pafistwach, ktére nie zamierzaja podpisywaé uméw miedzyrzagdowych.?®

Umowy miedzyrzadowe wydaja sie by¢ bardzo dobrym rozwigzaniem, ulatwiajacym
instytucjom finansowym dostosowanie si¢ do regulacji narzuconych przez amerykanski Urzad
Podatkowy. Jednak i w tym przypadku moga pojawi¢ si¢ pewne trudnosci. Dotyczy¢ one
moga miedzynarodowych grup kapitalowych dzialajacych w wielu panstwach, ktoére beda
musialy wdraza¢ postanowienia FATCA na podstawie réznych aktéw prawnych. Uniemozliwi
im to zastosowanie zintegrowanych systeméw w ramach calej grupy i narazi je na dodatkowe

koszty implementacyjne.?

2 F. Majdowski, M. Wilczkiewicz, Umowa migdzyrzgdowa..., s. 21-22.
¥ Tamze, s. 22.
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4. FATCA w Polsce

Podobnie jak w wielu innych krajach $wiata, tak i w Polsce FATCA wywolala spore
zamieszanie. Jako wewnetrzne prawo USA nie ma co prawda prawnej mocy obowigzujacej w
naszym kraju, jednakze polskie instytucje finansowe chcace unikna¢ izolacji od globalnego
rynku finansowego sa praktycznie zmuszone zastosowa¢ si¢ do amerykanskich regulacji.
Obawy podmiotéw dzialajacych na rodzimym rynku dotyczyly gléwnie sprzecznosci
pomiedzy polskim prawem wewngtrznym a obowigzkami narzucanymi przez amerykanska
ustawe. Informacje, do ktorych przekazania do IRS obliguje FATCA, s3 bowiem chronione
tajemnicg bankowg zdefiniowang w art. 104 ustawy Prawo bankowe, a w przypadku oséb
fizycznych réwniez ustawg o ochronie danych osobowych.® Jednym z rozwazanych sposobéw
zado$¢uczynienia ustawie o ochronie danych osobowych byto uzyskiwanie zgody klientéw na
przetwarzanie potrzebnych informacji. Jednak w ocenie Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych - Wojciecha Wiewidrowskiego, nawet takie rozwigzanie byloby
sprzeczne z polskim prawem.3! Co wiecej, obowigzki wynikajace z FATCA stoja w
sprzecznosci rowniez z obowigzujagcym nas prawem unijnym. Takie stanowisko zajeta Grupa
Robocza Artykulu 29, bedaca cialem opiniodawczym Unii Europejskiej w kwestii ochrony

danych osobowych.*?

Bioragc pod uwage ciezka sytuacje, w jakiej znalazly sie polskie instytucje finansowe i w
odpowiedzi na liczne apele ze $rodowiska finansowego, polski rzad zdecydowal si¢ na

podpisanie omawianej w poprzednim rozdziale umowy miedzyrzagdowej z wladzami USA.

Umowa miedzyrzadowa w modelu I zostata podpisana 7 pazdziernika 2014 r. Od tego dnia

kazda polska instytucja finansowa jest traktowana przez amerykanski Departament Stanu jako

0 K. Maciejewski, FATCA w Klubie Bankowca, ,,Miesigcznik finansowy BANK”, 10/2012, s. 68.

W, Wiewidrowski, Do realizacji wymogdw FATCA potrzeba zmian ustawowych, rozmowe przepr. K. Materna,
»Miesiecznik finansowy BANK”, 07-08/2014, s. 97.

32 K. Maciejewski, FATCA w Klubie..., s. 68.
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spelniaja wymogi FATCA.® Zgodnie z zawarta umowa polskie instytucje finansowe beda
raportowaly nie do amerykanskiego IRS, a do polskiego Ministerstwa Finanséw. Co wazine,
biorgc pod uwage dos¢ pdzne sfinalizowanie umowy, termin dostosowania si¢ do FATCA dla
polskich instytucji finansowych zostal przesuniety na 30 wrzesnia 2015 r. z mozliwoscia
ewentualnego przedtuzenia o kolejny rok.3* Warto réwniez odnotowaé, ze umowa miedzy
rzagdami Polski i Stanéw Zjednoczonych zawiera klauzule najwyzszego uprzywilejowania®, co

oznacza rozszerzenie na Polske jakichkolwiek korzystniejszych warunkéw udzielonych innej

jurysdykcji w ramach podobnej umowy dotyczacej implementacji FATCA.

Dzigki podpisaniu umowy miedzyrzagdowej rozwiazana zostala zywo dyskutowana kwestia
sprzecznosci z polskim prawem. Nalezy tutaj bowiem podkresli¢, ze: istotqg umowy FATCA jest
przede wszystkim opisanie procedur, ktore powinny zostac przeprowadzone przez instytucje
finansowe dla celow identyfikacji rachunkéw posiadanych przez amerykanskich rezydentéw
podatkowych. Sama wymiana informacji miedzy administracjg podatkowg Polski i USA
dokonywana bedzie na podstawie dwustronnej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
Iub konwencji z 1998 r., do ktérej obydwa kraje przystgpity. — jak mozemy przeczyta¢ w
wypowiedzi sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw.®*® Zatem podstawe prawng do
wzajemnej wymiany informacji podatkowych stanowia wymienione wyzej, obowiazujace
umowy miedzynarodowe. Nie oznacza to jednak, ze obejdzie si¢ bez jakichkolwiek zmian w
prawie krajowym. Co prawda GIODO uznal, Ze nie ma konieczno$ci wprowadzania zmian w
ustawie o ochronie danych osobowych, ale zaréwno w opinii jego jak i wielu innych
ekspertéw, modyfikacji beda musialy zosta¢ poddane regulacje sektorowe w zakresie

bankowosci, inwestycji czy uprawnieti administracji skarbowej.*"® Gléwne zmiany czekaja

33 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie
poprawy wypelniania migedzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA,
podpisana dnia 07.10.2014.

* Tamze.

% Tamze.

36 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Finansoéw - z upowaznienia prezesa Rady Ministréw -

na interpelacje nr 23336 w sprawie podpisania z USA porozumienia FACTA, 27 stycznia 2014, w:
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsptkey=2CE63213, dostep: 11 grudnia 2014.

' W. Wiewidrowski, Do realizacji wymogdw..., s. 97.

3 B. Paxford, FATCA ante portas, ,Miesigcznik finansowy BANK”, 11/2013, s. 167.

ZUZANNA PAPERZ

» 16




FATCA — KONSEKWENCJE DLA POLSKIEGO SEKTORA BANKOWEGO

ustawe Prawo bankowe, a w szczeg6lnosci regulacje dotyczace tajemnicy bankowe;.
Problematyczng kwestiag jest takze wypowiadanie uméw tzw. opornym posiadaczom
rachunku, ktérzy moga w takiej sytuacji wysuwac roszczenia wobec bankéw, zwlaszcza w

przypadku poniesienia szkéd zwigzanych z zamknieciem rachunku.*

Analizujac wptyw FATCA na polskie instytucje finansowe nie sposéb pomina¢ olbrzymich
wyzwan operacyjnych i finansowych przed jakimi zostaly one postawione. Przystosowanie sie
do regulacji amerykanskich bedzie wymagalo wdrozenia nowych systeméw informatycznych
umozliwiajacych identyfikacje klientéw wedlug standardéw FATCA i gromadzenie
potrzebnych informacji. Oprdécz tego niezbedne bedzie przeszkolenie personelu czy
przygotowanie niezbednej dokumentacji. Wszystkie te dzialania generuja znaczace koszty.
Przytaczane wczesniej analizy Deloitte podaja, ze szacunkowe koszty dla najwigkszych
polskich bankéw moga wynosi¢ nawet 15 mln EUR. Nalezy pamietaé, ze te analizy
przygotowane byly jeszcze przed podpisaniem przez Polske umowy miedzyrzadowej z USA i
w obecnej sytuacji ta kwota mogla ulec zmianie. Nie ulega jednak watpliwosci, ze koszty

wdrozeniowe FATCA nadal sg znaczace.

% Tamze, s. 167.

ZUZANNA PAPERZ

» 17




FATCA — KONSEKWENCJE DLA POLSKIEGO SEKTORA BANKOWEGO » 18

< 5. Echa FATCA w $wiatowych regulacjach

Wprowadzenie przez Stany Zjednoczone FATCA stalo si¢ impulsem do poszukiwania
podobnych rozwigzan przeciwdzialania oszustwom podatkowym na arenie miedzynarodowej.
OECD opracowala Powszechny Standard Raportowania (Common Reporting Standard — CRS)
oparty na amerykanskiej FATCA. W oparciu o CRS ma si¢ odbywa¢ automatyczna wymiana
informacji podatkowych pomiedzy pafistwami czlonkowskimi OECD.* Inicjatywa ta zostala
poparta przez kraje z grupy G8, G20 i Uni¢ Europejska.** Nowe regulacje maja wejs¢ w zycie

do korica 2015 r.*2

Dzialania w tym kierunku podjeta réwniez Komisja Europejska. A to za sprawg zatwierdzonej
przez Parlament Europejski 11 grudnia 2013 r. nowelizacji dyrektywy 2011/16/UE o
wspdlpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania.*® Unijna Rada ds. gospodarczych i
finansowych (Ecofin) zaakceptowala zmiany dyrektywy 14 pazdziernika 2014 r*
Wprowadzenie powyzszej nowelizacji jest ewidentnie odpowiedzig na FATCA, gdyz, jak
mowi Robert Wielgdrski, starszy doradca i konsultant podatkowy w PwC: W dyrektywie jest
tez przepis, zgodnie z ktorym kazde panstwo unijne zostato zobowigzane do przekazywania
informacji innym w co najmniej takim zakresie, w jakim przekazuje je parstwom spoza UE.

Wymdg ten nabral realnego znaczenia, gdy kraje europejskie zaczety podpisywac lub oglosity

% OdpowiedZ Ministra Finanséw na o$wiadczenie senatora Macieja Klimy, 17 lutego 2014, w:
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/stenogram/oswiadczenia/klima/47030.pdf,
dostep: 11 grudnia 2014.

1 OECD, Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information: Common Reporting Standard, w:
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/automatic-exchange-financial-account-information-
common-reporting-standard.pdf, dostep: 11 grudnia 2014.

2T, Barritt, FATCA a polskie instytucje finansowe, ,Miesiecznik finansowy BANK?”, 10/2014, s. 69.

# M. Szulc, FATCA zmusza Unig Europejskg do dzialania. Bedzie pelny wglgd w rachunki polskich podatnikdw,
»Gazeta Prawna”, opublikowano 10 stycznia 2014, w: http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/769634,fatca-
zmusza-unie-europejska-do-dzialania-bedzie-pelny-wglad-w-rachunki-polskich-podatnikow.html, dostep: 11
grudnia 2014.

1. Zalewski, Czego fiskus jeszcze o nas nie wie, dowie si¢ za granicg, ,Dziennik Gazeta Prawna”, opublikowano 3
listopada 2014, w:
http://www.dalc.com.pl/aktualnosci/czego_fiskus_jeszcze_o_nas_nie_wie_dowie_sie_za_granica/18333/, dostep:
11 grudnia 2014.
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plany podpisania z USA uméw gwarantujgcych przestrzeganie postanowiern FATCA.*®
Nowelizacja rozszerza zakres informacji podlegajacych automatycznej wymianie miedzy
panstwami czlonkowskimi o dywidendy, zyski kapitalowe, pozostate dochody finansowe i
salda na rachunkach, tym samym upodobniajac obowiazki wynikajace z dyrektywy do tych
narzuconych przez FATCA. Jak poinformowalo Ministerstwo Finansow, formalne przyjecie
zmian w unijnej dyrektywie jest planowane na grudzien br., a wdrozenie nowych rozwigzan

ma nastgpi¢ do korica 2015 r.*°

Zatem zgodnie z opisang powyzej dyrektywa polskie instytucje finansowe juz niedlugo beda
zbieraly i przekazywaly informacje nie tylko o amerykanskich rezydentach podatkowych, ale
takze o tych z panstw unijnych. Oczywiscie w zamian Polska bedzie otrzymywaé od

pozostalych panistw cztonkowskich UE informacje o swoich podatnikach.*’

# M. Szulc, FATCA zmusza..., dostep: 11 grudnia 2014.
46 1. Zalewski, Czego fiskus..., dostep: 11 grudnia 2014.
¥ M. Szulc, FATCA zmusza..., dostep: 11 grudnia 2014.
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< Podsumowanie

FATCA jest regulacjg, ktorej zapisy wywolaly spore zamieszanie a takze wzbudzily wiele
emocji w ostatnim czasie. Na nowo ozyla dyskusja dotyczaca nadmiernej inwigilacji obywateli
przez wladze panstwowe. FATCA moze by¢ postrzegana jako kolejny krok na $ciezce do
sprowadzenia nas wszystkich do rekordéw w jednej olbrzymiej bazie danych. Ten
Orwellowski scenariusz wydaje si¢ by¢ surrealistyczny, a jednak caly czas mozemy
obserwowaé stopniowe, przeprowadzane bez zbednego rozglosu zmiany prowadzace do jego
realizacji. Wlasnie ta niewielka $wiadomos$¢ opinii publicznej na temat do$¢ istotnych
konsekwencji wynikajacych zaréwno z FATCA jak i innych podobnych dokumentéw jest

zaskakujgca i budzi niepokdj.

Kolejnym wnioskiem plynacym z reakcji na FATCA na $wiecie jest niezaprzeczalna
dominacja Stanéw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej, a zwlaszcza na globalnych
rynkach finansowych. Przeciez FATCA jest w zasadzie ,tylko” wewnetrzng ustawa
amerykanskg nie majacg zadnej mocy prawnej w innych krajach. A jednak jej implikacje dla
instytucji finansowych na calym $wiecie s3 ogromne. W niektérych przypadkach, jak
chociazby w Polsce, w celu implementacji tej ,,wewnetrznej amerykanskiej ustawy” potrzebna
jest wrecz zmiana krajowego systemu prawnego. W swoim artykule, Cezary Blaszczyk wysuwa
nawet zarzut naruszenia przez USA suwerennodci innych panstw.”® Moim zdaniem ten
argument nie jest do konca uzasadniony, gdyz FATCA nie narzuca zadnych obowigzkéw na
instytucje finansowe per se, a jej olbrzymie oddzialywanie wraz z negatywnymi
konsekwencjami dla zagranicznych instytucji finansowych wynika raczej z pozycji
supermocarstwa USA na globalnym rynku finansowym. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
Stany Zjednoczone skutecznie te pozycje wykorzystuja, praktycznie zmuszajac caly $wiat do
przyjecia swojego prawa i czynigc z zagranicznych instytucji finansowych ramiona swojego

Urzedu Skarbowego.

8 C. Blaszczyk, O amerykatiskiej..., dostep: 8 grudnia 2014.
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Na koniec chcialabym zauwazy¢, ze wprowadzenie FATCA wywolato blyskawiczng reakcje
OECD i Komisji Europejskiej w postaci opracowania CRS i nowelizacji dyrektywy
2011/16/UE, dokumentéw okredlajacych standardy dotyczace automatycznej wymiany
informacji podatkowej. To najdobitniej pokazuje, ze wplyw FATCA wykracza poza dzialanie
instytucji finansowych, wyznaczajac nowy kierunek w $wiatowych regulacjach dotyczacych
wymiany informacji o obywatelach, ochronie danych osobowych a takze definicji tajemnicy

bankowe;j.
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