Likwidacja bankowego tytutu egzekucyjnego — co dalej?

Jacek Trentowski

Wyrokiem z dnia 14.04.2015r. Trybunat Konstytucyjny uznat przepisy art. 96
ust. 1iart. 97 ust. 1 Prawa bankowego za niekonstytucyjne. Jest to rownoznaczne z
likwidacjg instytucji ,bankowego tytutu egzekucyjnego”. Biorgc pod uwage
specyficzny charakter ww. unormowan Trybunat zobowigzat ustawodawce do zmiany
prawa do dnia 01.08.2016r. Ustawodawca w dos¢ zawrotnym tempie przeprowadzit
stosowng nowelizacje i w dniu 25.09.2015r. Sejm uchwalit Ustawe o zmianie ustawy
— Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw, ktéra wyrugowata z polskiego
porzadku prawnego instytucje bankowego tytutu egzekucyjnego. Ustawa zostata
podpisana przez Prezydenta RP w dniu 26.10.2015r. i wchodzi w zycie nie od dnia
01.08.2016r., lecz juz po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia.

Powyzsze rozwigzanie stawia sektor bankowy przed istotnym problemem.
Bankowy tytut egzekucyjny byt szczegolnym uprawnieniem bankow, ktdére miato na
celu utatwienie egzekwowania wierzytelnosci wynikajgcych z czynnosci bankowych,
z pominieciem najbardziej czasochtonnej czesci postepowania cywilnego.

Podstawg do wystawienia b.t.e. bylo istnienie wymagalnej wierzytelnosci banku
(wynikajgcej z zawarcia czynnosci bankowej) oraz ziozenie przez dluznika
pisemnego oswiadczenia o poddaniu sie egzekucji. Postepowanie w sprawie
nadania tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnos$ci miato jedynie charakter
formalny, sad nie badat strony merytoryczne;.

Taki tryb uzykania tytutu wykonawczego w znaczny sposob ufatwiat i przyspieszat
proces odzyskiwania przez Bank srodkdéw od nierzetelnych klientéw.

Wydaje sie, ze zaistniaty problem, zwigzany z oceng sytuacji w jakiej znalazty
sie banki, nalezy rozpatrywa¢ w dwoch ptaszczyznach: w odniesieniu do czynnosci
bankowych juz dokonanych oraz w odniesieniu do czynnosci, ktore zostang
dokonane pod rzgdami nowego rezimu prawnego.

Oba przypadki réznig sie od siebie diametralnie. Nie mozna zaprzeczy¢, iz likwidacja
b.t.e. stanowi dla banku najwieksze wyzwanie przy egzekucji naleznosci z tytutu juz
udzielonych kredytow. W procesie dokonywania oceny ryzyka kredytowego bank
bierze pod uwage wiele réznych czynnikow, w tym jako$s¢ proponowanych przez

klienta zabezpieczen oraz to jak szybko mozna przeprowadzi¢ egzekucje. Wobec
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powyzszego, usuniecie z systemu prawnego instytucji w znaczny sposéb
przyspieszajgcej proces egzekucji naleznosci stawia caty sektor bankowy w bardzo
ktopotliwej sytuacji. Pozycja banku, jako wierzyciela ulegta znacznemu ostabieniu.
Majgc na uwadze powyzsze nalezy zadac¢ sobie pytanie jakimi instrumentami
dysponuje w takiej sytuacji bank?
Jako pierwszy instrument nalezy wskazac ten, ktory jest najbardziej oczywisty, tj.
dochodzenie przez insytucje kredytowg wierzytelnosci w drodze przeprowadzenia
petnego przewodu sgdowego. Takie rozwigzanie jest niestety ztem koniecznym,
wybawieniem od ktérego byt bankowy tytut egzekucyjny. Sprawy sgdowe w Polsce
potrafig ciggna¢ sie latami. W tym czasie w istotny sposob maleje szansa wierzyciela
na wyegzekwowanie naleznosci. Jest to spowodowane przede wszystkimi
wydtuzeniem okresu w ktorym dituznik jest w stanie wyzbyc¢ sie majgtku i tym samym
uniemozliwi¢ pomys$ine zakonczenie postepowania.
Drugim instrumentem, ktory jest juz wykorzystywany w praktyce i ktdrego znaczenie
moze wzrosngc¢ jest sprzedaz wierzytelnosci. W szczegdolnosci moze miecC to
znaczenie w odniesieniu do niskokwotowych ekspozycji detalicznych. O mozliwosci
zwiekszenia sie wolumentéw spraw przeznaczonych do sprzedazy, po ogtoszeniu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, wypowiadali sie w mediach przedstawiciele
branzy windykacyjne;j.
Ostatnim instrumentem, ale by¢ moze najwazniejszym, jest restrukturyzacja
zadtuzenia. Bank, w przypadku stwierdzenia opodznien w sptacie zobowigzania
powinien w pierwszej kolejnosci, szczegolnie w przypadku, gdy nastepuje to na
wniosek klienta, rozpatrzy¢ mozliwos¢ zmiany warunkéw umowy w sposéb, ktory
utatwi mu terminowe wywigzywanie sie z jej warunkow. Nie jest to oczywiscie
narzedzie, ktére mozna zastosowaé wobec wszystkich klientow, u ktérych wystepujg
zalegtosci w sptacie. Kazda sprawa wymaga indywidualnego podejscia. Stosowne
regulacje  dotyczgce mozliwosci  wnioskowania przez kredytobiorce o
przeprowadzenie restrukturyzacji zadtuzenia zostaty wprowadzone do Prawa
bankowego na mocy nowelizacji z dnia 25.09.2015r., obligujgc banki do podjecia
negocjacji z klientami majgcym problemy 2z biezgcg obstugg posiadanych
zobowigzan.
Mozna sobie réwniez wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej kredytodawcy zaczng masowo
zwracacC sie do klientbw z Zzgdaniem ustanowienia dodatkowych zabezpieczen,

jednakze taki scenariusz wydaje sie by¢ niemozliwy do przeprowadzenia. Spotkatoby
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sie to ze znacznym oporem ze strony kredytobiorcow i doprowadzitoby do
wystapienia istotnego uszczerbku na i tak juz nie najlepszym wizerunku catej branzy.
W dalszej czesci niniejszych rozwazan nalezy sie zastanowic, jakie dziatania
mogg podjg¢ banki celem odpowiedniego zabezpieczenia przysztych wierzytelnosci,
czy tez raczej zwiekszenia szans na zwrot kredytéw przez klientow? Po dokonaniu
przez Sejm nowelizacji ustawy Prawo bankowe, w terminie duzo szybszym niz okres
odroczenia niekonstytucyjnosci, mozna mowi¢ o pewnym zaskoczeniu sektora
bankowego tak szybkim usunieciem b.t.e. z systemu prawnego. W zwigzku z
powyzszym mozna domniemywac, ze nie wszystkie (albo zaden) banki zdgzyty
przygotowaé kompleksowe rozwigzania majgce zaradzi¢ tak drastycznej zmianie.
Omowienie dostepnych mozliwosci nalezy rozpoczg¢ od kwestii podstawowej, ktéra
zostata rowniez poruszona w uzasadnieniu do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Mowa jest o zaostrzeniu przez banki ich polityk kredytowych i tym samym
wprowdzenie ograniczen w udzielaniu kredytéw podmiotom o niepewnej sytuacji
finansowej.  Zwiekszenie  poziomu ryzyka, spowodowanego  spadkiem
prawdopodobienstwa odzyskania wierzytelnosci, w przypadku przejscia klienta w
stan niewyptacalnosci, moze zosta¢ réwniez zrekompensowane poprzez
podwyzszenie poziomu marz kredytowych.
Obie te propozycje tgczg sie ze sobg i obie majg te¢ samg wade. Biorgc pod uwage
sytacje na rynku finansowym w Polsce, charakteryzujgcego sie wzrostem poziomu
regulacji nadzorczych oraz bardzo silng konkurencje pomiedzy bankami, jak i
pomiedzy bankami a przedsiebiorstwami finansowymi spoza sektora bankowego
(takimi np. jak podmioty oferujace tzw. ,pozyczki chwildwki’) nalezy stwierdzié, iz
takie rozwigzanie raczej nie znajdzie zastosowania w praktyce rynkowej. Nie jest w
interesie bankéw wypychanie kolejnych grup ludzi z sektora regulowanego w
kierunku podmiotéw oferujgcych produkty o charakterze lichwiarskim. Konieczne
bedzie odpowiednie wywazenie ewentualnych zmian.
Za podstawowy instrument moggcy zastgpi¢ bankowy tytut egzekucyjny mozna
uzna¢ uregulowania zawarte w art. 777 par. 1 pkt 4 i 5 Kodeksu postepowania
cywilnego — poddanie sie egzekucji na podstawie aktu notarialnego. Jest to
narzedzie o dziataniu zblizonym do bankowego tytutu egzekucyjnego. Réwniez w tym
przypadku dtuznik poddaje sie egzekucji dobrowolnie, a procedura nadania klauzuli
wykonalnosci, a wiec uzyskania tytutu wykonawczego, ktéry stanowi podstawe do
skierowania sprawy do komornika, jest w istotny sposéb uproszczona. Gtéwna
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réznica zwigzana jest z koniecznoscig poniesienia przez klienta znacznych kosztow
(notarialnych, sgdowych, tytutem opfat zwigzanych z procesem i zastepstwem
procesowym). W Swietle powyzszego nalezy pozytywnie oceni¢ wprowadzenie
zmiany w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, ktéra obnizyta i
ustalita gorng granice wysokosci optaty stosunkowej w sprawach o roszczenia
wynikajgce z czynnosci bankowych. Przedstawiciele Zwigzku Bankéw Polskich
sygnalizowali réwniez koniecznos¢ dokonania obnizenia wysokosci taksy notarialne;
za sporzadzenie aktu notarialnego w ktorym dtuznik poddaje sie egzekucji.
Uwzgledniajgc potencjalne zmiany, rozwigzanie takie, polegajgce na korzystaniu
przez banki z instytucji poddania sie przez klienta egzekucji na mocy aktu
notarialnego, mozna uznac za najlepsze z mozliwych. Niestety najpewniej nie bedzie
mogto by¢ ono zastosowane w kazdym przypadku, z uwagi na sporg czasochtonos$¢
oraz konieczne do poniesienia koszty.
Oprocz oméwionych powyzej, alternatywnych wobec b.t.e. instytucji prawnych, jako
kolejne rozwigzanie nalezy wskaza¢ zastosowanie wielu réznych zabezpieczen.
Kluczowe wydaje sie wybranie takich rozwigzan, ktore sg proste w uzyciu, znane
uczestnikom obrotu oraz posiadajg pewne cechy, ktére powodujg, ze ich
zastosowanie jest dla wierzyciela atrakcyjne. Sposréd szeregu dostepnych
mozliwosci najbardziej adekwatne i charakteryzujgce sie uniwersalnoscig
(mozliwoscig zabezpieczenia szerokiego spektrum produktdow) wydajg sie by¢:
poreczenie na zasadach prawa cywilnego oraz weksel. Ponowne wdrozenie tych
dwoch instrumentéw do szerokiego uzytku nie powinno byé problemem — procedury
bankowe przewidujg juz stosowanie tego rodzaju zabezpieczen. Dodatkowo nalezy
zauwazyé, iz Kkorzystajgc z zabezpieczenia w postaci weksla (najczesciej
wystawionego in blanco) istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia egzekucji w
postepowaniu nakazowym, ktére ma charakter znacznie odformalizowany. Nakaz
zaptaty staje sie wykonalny po uptywie terminu zaspokojenia roszczenia.
Podsumowujgc powyzsze rowazania nie sposob nie stwierdzic, iz prawdziwe
konsekwencje usuniecia bankowego tytutu egzekucyjnego mozna bedzie oceni¢
dopiero po pewnym czasie. Nastgpito wywrdcenie dotychczas istniejgcego porzgadku.
Konieczne bedzie dokonanie oceny skutkow na kilku réznych ptaszczyznach.
Po pierwsze stabsza pozycja bankéw w toku przeprowadzania egzekucji moze
doprowadzi¢ do wystgpienia wiekszych strat na posiadanych portfelach kredytowych.

Bedzie sie to wigzato z koniecznoscig zawigzania stosownych rezerw celowych.
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Przedmiotowe problemy mogg mie¢ wptyw nie tylko na wyniki bankéw (a tym samym
spowodowac¢ wzrost kosztow i spadek dostepnosci ustug bankowych), lecz réwniez
na bezpieczenstwo zdeponowanych w bankach srodkéw klientow.

Po drugie nalezy wzigé pod uwage wydolnos¢ wymiaru sprawiedliwosci. Koniecznosé
zajecia sie przez sady tysiacami nowych spraw, moze doprowadzi¢ do paralizu
sgdownictwa. Taki scenariusz jest niestety bardzo prawdopodobny. Aby lepiej
zobrazowac problem wskazane jest odwotanie sie do stosownych danych liczbowych
(zawartych w powszechnie dostepnych krajowych i miedzynarodowych rankingach
oraz opracowaniach organizacji branzowych). Do tej pory banki wystawiaty co roku
okoto 300-500 tys. bankowych tytutbw egzekucyjnych. Bywaty jednak lata, gdy ta
liczba zblizata sie do 1 min. Okres dochodzenia, w Polsce, roszczen z umow wynosi
Srednio 685 dni, wobec sredniej dla krajow rozwinietych na poziomie ok. 538 dni. Juz
uwzgledniajgc stan aktualny widac, ze nasz kraj nie znajduje sie w czotowce, jezeli
chodzi o ww. wspétczynnik. Na etap postepowania sgdowego przypada w Polsce az
480 dni. Jak wiec wida¢ zdecydowang wiekszos¢ czasu (70%) zajmuje uzyskanie
rozstrzygniecia sgdowego, a nie faktyczna egzekucja naleznosci z majatku dtuznika.
Biorgc pod uwage to, iz postepowanie w sprawie nadania bankowemu tytutowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci trwato bardzo krotko (co do zasady miaty to
by¢ 3 dni) rzeczywiScie mozna sie spodziewa¢ znacznego pogorszenia jakoSci
wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Wydaje sie, ze nie ma co liczy¢ na istotne
zwiekszenie liczby etatow w sgdach, a wiec najbardziej prawdopodobnym skutkiem
zniesienia b.t.e., moze by¢ jedynie wydtuzenie czasu trwania postepowan. W takiej
sytuacji pokrzywdzeni zostang wszyscy — zaroéwno banki, jak i inne podmioty
pragngce wyegzekwowac swoje wierzytelnosci.

Trybunat Konstytucyjny wskazat w swoim wyroku, iz daje ustawodawcy wybor,
co do sposobu rozwigzania problemu niekonstytucyjnosci b.t.e. — przepisy mogg
zosta¢ wykreslone lub zmodyfikowane w sposéb, ktéry spowoduje, iz nie bedg
krzywdzgce dla klientow.

Uwzgledniajgc wskazane wczesniej zastrzezenia nie jest wykluczone, iz konieczne
bedzie wprowadzenie do systemu prawnego nowego instrumentu, ktéry utatwi
bankom windykowanie naleznosci. Istotne jest, aby takie rozwigzanie zostato
kompleksowo uregulowane w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa (a nie
np. zbiorach dobrych praktyk rynkowych) i zapewniato réwnowage stron. Da to

gwarancje, iz kolejny instrument nie narazi sie na zarzut niekonstytucyjnosci.
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Branza bankowa po raz kolejny bedzie musiata wykazac sie kreatywnoscig, zarbwno
W wypracowaniu rozwigzan korzystajgc z juz dostepnych instytucji prawnych, jak i
biorgc aktywny udziat w mozliwym do przewidzenia w przysztoSci procesie

legislacyjnym majgcym na celu wprowadzenie nowego instrumentu.
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