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Prof. nadzw. dr hab. Lech Kurklinski

1. Koncepcja programu zawartego w finalnym raporcie High Level Expert Group on
Sustainable Finance — zespolu powotanego przez Komisje Europejska, zawiera pozadany
kierunek dziatania, jest przemyslana, logiczna i warto§ciowa. Dlatego tez w takich warunkach
kluczowa kwestig staje si¢ sposob jej implementacji.

2. Z punktu widzenia wdrozenia pojawia si¢ szereg istotnych stabosci, ktoére moga przyczynic¢
si¢ do niepowodzenia. Na wstgpie powstaje niebezpieczenstwo, ze program nie zostanie W
ogole uruchomiony lub zaimplementowany fragmentarycznie. Wynika to z powodu licznych
dyskusji i braku jasnego przetozenia na fazg realizacyjna. Jesli ta inicjatywa pozostanie tylko
koncepcja, to wykorzystane to moze by¢ do podtrzymywania silnej Krytyki instytucji
unijnych, jako nieporadnych i nieskutecznych. W takiej sytuacji zgodnie z jednym ze
scenariuszy rozwojowych Unii nalezatoby skupi¢ si¢ na zrobieniu mniej, ale lepiej.

3. Do stabosci zaliczy¢ mozna to, ze

e Obejmuje zbyt szeroki zakres przedmiotowy i podmiotowy, co moze powodowac, ze
srodki finansowe zostang rozproszone. Cel jest ambitny, aby uczyni¢ Europe
centralnym osrodkiem do podejmowania globalnych inwestycji ukierunkowanych na
niskoemisyjng, zasobooszczednych i chronigcych  posiadane zasoby materialne
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(circular economy). Finansowanie otrzymaja prawdopodobnie te jednostki, ktore sa
aktywne i sprawne w przechwytywaniu nadarzajgcych si¢ okazji, a hiekoniecznie te,
ktore bytyby pozadane w celu odpowiedniej realizacji koncepcji. Rozdrobnienie niesie
ze sobg ryzyko nieuzyskania wystarczajaco silnych efektow, przemawiajgcych do
szerokich spoteczenstw krajow czlonkowskich, a jednoczes$nie realizujacych
koncepcje dtugofalows;

Przyjecie kategorii sustainability —economy wystepuje juz w wielu dojrzatych
literaturowych koncepcjach np. corporate social responsability, sharing economy, czy
circular economy, stad nie bedzie dostrzegalny efekt nowosci tego programu;

Warunkiem powodzenia programu powinno by¢ przekonanie i dazenie do odniesienia
co najmniej wizerunkowego sukcesu juz w pierwszym etapie jego wdrozenia. Dlatego
tez nacisk nalezy polozy¢ na jego kompleksowos¢, czyli zawiera¢ nie tylko aspekty
finansowe, ale przede wszystkim regulacyjne, odwotywa¢ si¢ do przedsigbiorczosci
podmiotoéw (zwlaszcza z sektora MSP) oraz oczywiscie by¢ dobrze eksponowanym w
mediach;

Waznym kierunkiem jest przyspieszenie prac zwigzanych z implementacjg Unii
Kapitatowej jako kluczowego zrodia finansowania inwestycji europejskich;

Dotychczasowe doswiadczenia wdrazania programéw waznych spolecznie i
gospodarczo pokazuja, ze zalozenia o aktywnosci jednostek gospodarczych,
powszechnie przystepujacych do tych inicjatyw, traktujacych je priorytetowo sg
kompletnie nierealistyczne;

Analizujac dotychczasowe programy sustainable development, czy przedsigwziecia z
obszaru CSR (corporate social responsability) wida¢ wyraznie, ze cechowato je wiele
mankamentéw, takich jak startowanie z niedopracowang legislacja , brakiem
standardow sprawozdawczosci, niedoskonatym systemem monitoringu i kontroli oraz
innych o charakterze zarzadczym;

Powstaje istotny konflikt migdzy skutkami przeregulowania sektora bankowego i
nowym modelem konkurowania bankow a realizacja celow ustalonych w raporcie
High-Level Expert Group. Przewidywane kierunki inwestowania od strony finansowo
— ekonomicznej cechuja si¢ niska rentowno$cig, wigc dazenie do tego, aby
obowigzywatla zasada ,,‘Think sustainability first’ principle” jest czysta 1luzja;

Wszystkie z przyjetych 8 glownych rekomendacji wydajg sie¢ wazne, ale przy tej
ilosci konieczne jest ustalenie wilasciwej hierarchii realizacyjnej. Przykladowo
rekomendacja 1 moéwi o ,Ustanowieniu i utrzymaniu wspolnej klasyfikacji
zrOwnowazonego rozwoju na poziomie UE”. Natomiast wydaje si¢ , ze punktem
wyjécia powinna by¢ rekomendacja 6 ,,Stworzenie modelu Europy zréwnowazonej
infrastruktury".



4. Na tym tle mozna sformutowac nast¢pujace postulaty:

1) Ograniczy¢ si¢ do wezszego zakresu przedmiotowego i podmiotowego programu. W
aktualnych uwarunkowaniach, w naszej ocenie, najbardziej warto$ciowym i sensownym
programem z perspektywy dlugookresowej jest koncepcja circular economy, bardzo powoli
przebijajaca si¢ do publicznej §wiadomosci;

2) Rozpoczaé dziatania od sfery regulacyjnej, tworzac skuteczne ramy dla realizacji
programu. Mozna tu zarckomendowaé¢ do$wiadczenia (generalne zasady metodyczne)
zblizone do koncepcji ,piaskownicy regulacyjnej”, ktora stara si¢ sprzyjaé rozwojowi
innowacji w sektorze finansowym.

3) Skupi¢ si¢ nie na bezwzglednej wysokosci oferowanego finansowania, ale na
odpowiednim jego zaadresowaniu, czyli zagwarantowaniu istotnego udziatu podmiotow z
sektora MSP (minimum 30%);

4) Zapewni¢ silne wsparcie doradcze w fazie wdrozenia programu (np. profesjonalni
opiekunowie przedsiewziec);

5) Opracowac prosty (nie absorbujacy) system sprawozdan z realizacji osigganych efektow
we wdrazaniu poszczegdlnych projektow, jak i calego programu;

6) Utworzy¢ kompetentne zaplecze merytoryczne selekcji 1 weryfikacji jakos$ci
przygotowywanych i wdrazanych projektow (takze programu na poziomie narodowym) w
kazdym z krajow cztonkowskich UE.
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Wdrazanie wymogow MREL w polskiej bankowosci

Prof. zw. dr hab. Stanistaw Kasiewicz
Prof. nadzw. dr hab. Lech Kurklinski

W siedzibie Narodowego Banku Polskiego w dniu 23 lutego 2018 r. odbyta si¢ juz 8
edycja seminarium organizowanego przez Gdanska Akademi¢ Bankowa na temat
,Zarzadzanie ryzykiem i kapitalem w instytucjach finansowych”. Gléwnym przedmiotem
dyskusji byta ocena konsekwencji wprowadzenia MREL, czyli minimalnych wymogow w
zakresie funduszy wlasnych i zobowigzan podlegajacych umorzeniu lub konwersji dla sektora
bankowego, a posrednio dla catego rynku finansowego. Wystgpienia panelistéw ocenic
mozna jako odpowiednio merytoryczne, jak i1 doceni¢ fragmentami ozywiona dyskusje.
Jednakze gltowne wrazenie sprowadza si¢ do konkluzji, ze ze wzgledu na MREL moga
pojawi¢ sie¢ powazne trudnos$ci w sfinansowaniu luki kapitatowej w wysokosci od 50 mld zt
do 100 mld zt w polskim sektorze bankowym. Co gorsza nie ma klarownej koncepcji jakie
warunki winny by¢ stworzone, aby banki bez szkody dla gospodarki dostosowaty si¢ do
wdrozenia tych wymogow. W tym zakresie jesteSmy w ,,ciemnym lesie” mimo, ze od 2014 r.
bylo wiadomo, ze wprowadzone zostang obcigzenia z tytulu MREL jako zabezpieczenie, aby
bankructwa i upadto$ci bankow nie byly finansowane kosztem podatnikoéw krajowych.

Po raz kolejny nasuwa si¢ konstatacja, ze nie utarla si¢ do tej pory praktyka
rozpoczynania w naszym kraju prac nad przygotowanymi przez Uni¢ Europejska regulacjami
w momencie przyjmowania kluczowych zatozen, czy dyskutowania pierwszych wersji
projektéw regulacyjnych. W rezultacie Polska nie tylko dopuszcza do powstawania nie
zawsze najkorzystniejszych dla nas rozwigzan, ale takze nalezy do tych krajow UE, ktore
notorycznie spdzniaja si¢ z dotrzymaniem terminéw wdrozenia regulacji unijnych do
ustawodawstwa krajowego. Dla przykladu: 13 stycznia miata by¢ zaimplementowana
strategiczna dyrektywa PSD 2 dotyczaca rynku platnosci. Zdazyly z tym takie kraje jak:
Czechy, Dania, Estonia, Francja, Niemcy, Wegry, Irlandia, Malta, Wielka Brytania.1 Wedtug
dostgpnych informacji, styszymy zapewnienia, ze Polska wdrozy t¢ dyrektywe za klika
tygodni lub miesigcy. Warto to podejscie zmieni¢. Tym bardziej, ze regulacje staty si¢ jednym
z najwazniejszych czynnikdw wptywajacych na rynki finansowe w warunkach postgpujacej
globalizacji. Skuteczno$¢ konkurowania polskich podmiotow zaczyna w coraz mniejszym
stopniu zaleze¢ nie od ich wlasnych mozliwos$ci, a gtownie od warunkéow w jakich dziataja
(np. dodatkowe obcigzenie podatkiem bankowym nie wystepujacym w wiekszosci krajow
Unii). Nalezy stale pamietaé, ze regulacje przede wszystkim generuja koszty i nowe rodzaje
ryzyka (stad potrzeba ich optymalizacji), ale tworzg tez szanse, jesli sg rozsadnie i efektywnie
wdrozone do praktyki gospodarcze;.

1J. Basquill, PSD 2 in Depth: Europe Enters into New Era For Payments, Payments Compliance 15 January
2018.



