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* Wstep

Sektor bankéw spotdzielczych w Polsce znajduje si¢ w bardzo waznym momencie. Dynamika
czynnikow ekonomicznych i regulacyjnych wplywajacych na funkcjonowanie lokalnych
instytucji skfania do refleksji nad organizacyjno-biznesowym modelem funkcjonowania grup
spoldzielczych.

W ramach regulacji CRD IV i Rozporzadzenia CRR' wprowadzone zostaty zmiany dotyczace
dwoch gtéwnych elementéw wplywajacych na bezpieczenstwo dziatalnosci bankéw. Pierwszy
dotyczy zwigkszenia poziomu adekwatnosci kapitatowej oraz zmian w definicji kapitatow,
ktére nadaja im bardziej bezpieczna forme. Drugi wprowadza podwyzszone wspélczynniki
regulacyjne dla ryzyka ptynnosci, zobowigzuje banki do utrzymania réznego rodzaju aktywow
plynnych w okredlonej wysokosci i zmusza do rozwijania nowych zZrédet stabilnego
finansowania.

W przypadku kwestii kapitalowych polskie banki, w tym réwniez banki spdldzielcze
dysponuja wystarczajaco wysokim kapitalem i spelniaja docelowe wymogi adekwatnos$ci
kapitalowej, dla ktérej wyznaczono kilkuletnie okresy dochodzenia. Inaczej wyglada sytuacja
wspélczynnikéw dotyczacych plynnosci. Wedlug nowej regulacji kazdy bank musi posiada¢
plynne papiery warto$ciowe i nimi zarzadza¢, rozliczac je i wyceniac.

Propozycja rozwigzania tych problemow jest model $cislejszej wspotpracy bankow
spotdzielczych, okreslany Systemem Ochrony Instytucjonalnej. W systemie tym banki
spotdzielcze i bank zrzeszajacy z punktu widzenia plynnosci traktowane sg jak jeden organizm
finansowy. Model ten wymaga jednak istnienia systemu wzajemnej gwarancji wyplacalnosci, a
w zwigzku z tym wspdlnego systemu kontroli i zarzadzania ryzykiem, agregowania
sprawozdan finansowych, wyeliminowania ,sztucznego” zwigkszania funduszy wiasnych, a

takze monitorowania przez nadzor finansowy.

! Art. 113 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego CRR
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Najprosciej méwiac IPS to model organizacyjny, w ktérym w zamian za wigksza ochrone i
mozliwo$¢ wsparcia trzeba zagwarantowa¢ innym czlonkom systemu o wiele wigcej
informacji o sobie, a takze zrezygnowa¢ z czeSci samodzielnodci zwigzanej chocby

z nieskrepowanym kreowaniem wlasnej polityki rozwoju.?

? B.Kublik, S. Czopur, Banki spéldzielcze z ambicjami, Rzeczpospolita, marzec 2016

SZYMON LOPOCZ




MODEL BANKOWOSCI SPOtDZIELCZE] W POLSCE » 5
W SWIETLE WDRAZANIA KONCEPC]JI IPS

< 1. Wyzwania wynikajace z nowych regulacji

nadzorczych i wdrazania IPS

Jak juz wspomnialem we wstepie niniejszej pracy, w ramach regulacji CRD IV
i Rozporzadzenia CRR, wprowadzone zostaly zmiany dotyczace definicji kapitatéw nadajace
im bardziej bezpieczng forme. Problemem dla bankéw spdétdzielczych jest nadanie w nowej
regulacji innego znaczenia funduszowi udzialowemu. Ze wzgledu na mozliwo$¢ jego
wycofania, nie bedzie on zaliczany do funduszy wlasnych. W bankach spétdzielczych, ktore
maja duzy udzial tego funduszu w funduszach wlasnych moze to utrudni¢ osiagniecie
wymaganego poziomu adekwatnosci kapitalowej. Rozwigzanie tego problemu wymaga zmian
ustawowych, ograniczajacych mozliwos¢ swobodnego wycofywania udzialéw przez czlonkéw
banku spétdzielczego.

Inaczej wyglada sytuacja dotyczaca wspotczynnikéw ptynnosci. Wedtug nowej regulacji kazdy
bank musi posiada¢ ptynne papiery wartosciowe i nimi zarzadza¢, rozliczaé je i wyceniaé, przy
czym do plynnych papieréw warto$ciowych nie zalicza si¢ papieréw wartosciowych,
emitowanych przez banki. Nie wchodzac w szczegdly konstrukeji wspolczynnika plynnosci
krotkoterminowej (LCR) stwierdzi¢ nalezy, Ze banki spotdzielcze znajduja sie w korzystnej
sytuacji, poniewaz maja za deponentéw osoby fizyczne, mikro, matle i §rednie firmy. Wynika
to z faktu, ze depozyty tych podmiotéw uznaje sie ze wzgledu na ich zdywersyfikowanie, za
wysoce stabilne o wadze odptywu 5% lub 10%.

Problem stanowiag natomiast zaliczane do budzetowych S$rodki na rachunkach
samorzadowych, dla ktérych pierwotnie wyznaczono wage odplywu na poziomie 75%.
Najgorzej pod tym wzgledem wyglada sytuacja w bankach zrzeszajacych $wiadczacych
réznego rodzaju uslugi apeksowe dla swoich akcjonariuszy, ktérymi sg banki spétdzielcze.
Bank Zrzeszajacy musi utrzymac¢ 100% aktywoéw plynnych na krétkoterminowe depozyty
bankéw spoétdzielczych. Z kolei srodki bankow spétdzielczych, jako instytucji finansowych,

gromadzone w banku zrzeszajacym nie beda, zgodnie z nowymi regulacjami, traktowane jako
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zrodlo stabilnego finansowania. Bank zrzeszajacy nie bedzie mogl nimi finansowad
dzialalnosci kredytowej, co dzisiaj ma miejsce w znaczacej skali.

Reasumujac, w $wietle wprowadzenia CRD IV w sektorze bankowosci spoldzielczej mozemy
powiedzie¢, ze spora grupa bankéw spoéldzielczych spelnia docelowe regulacje. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na liczng grupe bankow spotdzielczych, ktére gtownie ze wzgledu na znaczacy
udzial $rodkéw samorzadowych w depozytach ogélem, nie sa w stanie wypetni¢ norm
plynnosci. Ponadto w trudnej sytuacji znajduja si¢ dwa banki zrzeszajace, w ktérych
kumulowane i zagospodarowywane sa lacznie duze nadwyzki $rodkéw bankéw
spotdzielczych.

System IPS w niemieckiej bankowosci spoldzielczej rozwijal si¢ stopniowo przez wiele lat.
Pozwolilo to na wypracowanie i praktyczng weryfikacje¢ finansowych parametréw wspolpracy,
a takze metod rozwigzywania sprzecznych intereséw jego uczestnikéw. Z kolei dos¢
pospieszne wdrozZenie tego systemu w hiszpanskich bankach lokalnych, ktére byly w trudnej
sytuacji finansowej, ujawnilo rézne problemy funkcjonowania tego systemu. Korzystajac z
dwoéch powyiszych przykltadow, a takze uwzgledniajac fakt, ze w wigkszodci polskie banki
spoldzielcze s3 w dobrej kondycji finansowej, wskazanym byloby rozlozenie na kilka lat

procesu wdrozenia IPS. 3

* Cz. Szwacha, Wyzwania bankowosci spétdzielczej wynikajgce z nowych regulacji nadzorczych i wdrazania IPS
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< 2. Integracja biznesowa sektora bankowosci
spoldzielczej

Sytuacje 560 bankow spoldzielczych zrzeszonych w dwoch grupach SGB i BPS determinuje
dzi§ kilka czynnikéw o zasadniczym znaczeniu. Nalezy przy tym pamietac,
ze sektor bankéw spéldzielczych jest wbrew obiegowym opiniom dalece bardziej
zréznicowany wewnetrznie, niz bankowos$¢ komercyjna. Najmniejsze banki dzialaja w jednej
gminie i bywaja kilkakrotnie mniejsze od najwigkszych podmiotéw tego sektora. Przychody i
wyniki bankow spétdzielczych, podobnie jak komercyjnych, maleja w srodowisku niskich stop
procentowych. Dzialajac na lokalnych rynkach, spéldzielcy w odréznieniu od bankéw
komercyjnych nie posiadaja jednak wlasciwej tym drugim dowolnosci, w ksztaltowaniu
struktury  portfela kredytowego, ani podobnych mozliwosci budowy wyniku
pozaodsetkowego. Niskie stopy dotykaja wigc sektor relatywnie silniej.

Najaktywniejsze banki spétdzielcze odczuwajg wzrost naleznosci nieregularnych w efekcie ich
otwarcia na nowe pola dzialania. Takie otwarcie dokonuje si¢ od poczatku kryzysu
finansowego, kiedy banki z zachodnim rodowodem ograniczyly finansowanie wielu obszaréw
polskiej gospodarki. Z jednej strony pozwolilo to bankom spétdzielczym przetama¢ niszowy
charakter, a z drugiej spowodowalo wzrost koncentracji portfela kredytowego, poniewaz
wzrost skali dokonat si¢ przede wszystkim w obszarze kredytowania firm.

Na procesy rynkowe naklada si¢ wysyp nowosci regulacyjnych. W postkryzysowym
srodowisku przewidziano nieco odmienne formy zorganizowania grup spotdzielczych. Jedng z
nowych regulacji prawnych, jest wlasnie opisywany przez artykut 113 CRR, system IPS.

W uproszczeniu system sklada sie z trzech filaréw. Pierwszy to system wczesnego ostrzegania
bazujacy na wychwytywaniu zjawisk dotyczacych uczestnikéw i caloéci systemu na podstawie
danych ilo$ciowych i jakosciowych ptynacych od czlonkéw. Obraz wylaniajacy sie z tych
danych jest weryfikowany przez ciagly audyt wszystkich uczestnikéw prowadzony przez
jednostke zarzadzajaca systemem. Drugi filar to instrument stuzacy prewencji i korygowaniu

kursu uczestnika systemu, u ktérego wystepuja niepozadane zjawiska. Trzeci filar to
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instrumenty pomocowe w zakresie plynnosci i wyplacalnosci, z ktérych uczestnik moze
skorzysta¢ pod pewnymi warunkami.

Powstanie systemu ochrony nie zmienia zakresu gwarantowania depozytéw
w bankach spéldzielczych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. System ochrony ma jednak
uczyni¢ sektor bankéw spoldzielczych bardziej bezpiecznym, tworzac mozliwosci
wczesniejszego rozpoznania i mitygowania ryzyka wsrdd liczny uczestnikéw. Wydaje sie,
ze staly nadzér IPS moze by¢ dobrym uzupelnieniem nadzoru ogélnego. Jednoczes$nie duzo
silniejsze prerogatywy jednostki zarzadzajacej systemem daja nadzieje na znacznie
skuteczniejszy nadzér wewnetrzny, niz byl to w stanie zrobi¢ bank zrzeszajacy lokalne banki
spotdzielcze. Europejski regulator docenit potencjalne zalety systemdéw ochrony, dajac im
mozliwosci w zakresie nizszych wag ryzyka wobec ekspozycji czlonkéw wzgledem siebie.
Umozliwil tez zagregowane sprawozdanie plynnosci przez grupe IPS, pomimo, ze kazdy z
uczestnikdéw pozostaje suwerenna instytucja finansowa. Jest to sprawa o kluczowym
znaczeniu, poniewaz alternatywne formy zorganizowania (takze zgodne z rozporzadzeniem
CRR) co prawda pozwolityby na niezwigkszanie stopnia integracji sektora, ale skutkowatyby
jednoczesnie koniecznoscig utrzymywania zasadniczo wyzszych buforéw plynnosci przez
bank spétdzielczy.

Z wyzej opisanych wzgledéw srodowisko bankéw spoldzielczych w wiekszosci opowiedzialo
sie za systemami ochrony jako przyszla formg zorganizowania  sektora.
W wybranym modelu zaréwno banki spéldzielcze, jak i banki zrzeszajace (BPS i SGB)
wchodzg jako réwnorzedni partnerzy do dwdch systemoéw ochrony.

Systemy ochrony instytucjonalnej zrzeszen BPS i SGB wlasnie powstajg. Przed nimi droga do
zbudowania pelnej sprawnos$ci operacyjnej i wiarygodnosci. Nalezy zrobi¢ wszystko, co
konieczne, by dzialalno$¢ przyczynita si¢ do zwiekszenia zaufania, ktére tak mocno zostato
zachwiane po upadku SK Banku w Wolominie. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wzrost zaufania
przyczyni sie do $cidlejszej integracji biznesowej sektora, ktory wykorzystujac potencjat i efekt
skali (wysoki udzial w zatrudnieniu, placéwkach, dostep do rynku w kazdej gminie Polski oraz

pozycja w pierwszej trojce krajowych grup bankowych), moglby zblizy¢ sie¢ do udzialow
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rynkowych spoldzielcéw bankowych na Zachodzie - w Niemczech ponad 20% rynku, podczas
gdy w Polsce zaledwie 9%. Utworzone w mysl nowych regulacji instytucjonalne systemy
ochrony moga sprzyja¢ szybszej integracji biznesowej sektora i stworzeniu organizacji

odpowiadajacej wspolczesnym wyzwaniom. *

* B. Kuplik, S. Czopur, Banki spdtdzielcze z ambicjami, Rzeczpospolita, marzec 2016
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% 3. System Ochrony Zrzeszenia Spoldzielczej Grupy
Bankowej S.A.

Dnia 03.11.2015 roku, Komisja Nadzoru Finansowego wyrazila zgode na utworzenie przez
SGB pierwszego systemu ochrony instytucjonalnej w polskiej bankowosci spoldzielcze;.
Komisja podkredlifa w swoim komunikacie, Ze jest to pierwszy system ochrony
instytucjonalnej zgodny z wymogami unijnego rozporzadzenia CRR.

Decyzja KNF o uznaniu Systemu Ochrony SGB zawiera warunki, ktérych realizacja przyczyni
sie do wzrostu bezpieczenstwa uczestnikéw systemu. Spétdzielcza Grupe Bankows tworzg 202
Banki Spétdzielcze. Na dzien 31.03.2016 roku, 199 bankéw przystapilo do systemu ochrony,
za$ pozostale trzy banki majg zamiar stworzy¢ wraz z innymi bankami grupy BPS zrzeszenie
zintegrowane. SGB swoim zasiegiem obejmuje niemal calg Polske. Banki Grupy SGB oferuja
ustugi za pomocy sieci niemal 1800 placowek oraz elektronicznych kanatéw dostepu.
W polowie pazdziernika, prezes SGB Ryszard Lorek w rozmowie z ISBnews wskazywal,
ze grupa SGB wprowadzi nowy model dzialania banku zrzeszajacego.

W Strategii dzialania banku na lata 2016-2020, SGB oprécz gltéwnego celu jakim
jest zwiekszenie bezpieczenstwa oraz nowy model wspétpracy miedzy bankiem zrzeszajacym a
tworzagcymi grupe bankami spdldzielczymi, zamierza skupi¢ si¢ na przychodach
pozaodsetkowych, rozwing¢ dzialania w kierunku bancassurance i poszerzy¢ oferte
produktéw inwestycyjnych.

Strategia przyjeta przez bank zaklada, ze 40% beda stanowi¢ przychody pozaodsetkowe. I w
tym miejscu zrzeszenie SGB ma zamiar wspomoéc banki. W planach jest stworzenie centrum
kompetencji zajmujace sie np. certyfikatami.

Planowane jest rowniez zrzeszeniowe rozwiazanie informatyczne, ktore zdejmuje z bankow
wiele obowigzkow. System ma zosta¢ zbudowany w taki sposéb, aby w oparciu o niego kazdy
bank mdgl budowac swoje rozwigzanie, co moze znaczaco obnizy¢ koszty jego dzialania.
Wzorem jest tu rozwigzanie niemieckie, ktére obnizylo koszty kazdego pojedynczego banku o

23-30%. Ponadto SGB chce postawi¢ na zwigkszenie akcji kredytowej w zakresie kredytow
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gotdwkowych. Teraz, gdy banki komercyjne podwyzszaja oplaty dla klienta detalicznego,
warto powalczy¢ o klientéw innych bankow.

W jednym z wywiadéw dla dziennika Rzeczpospolita Prezes Ryszard Lorek odnosi si¢ rowniez
do przypadku SK Banku. Jego zdaniem w zrzeszeniu SGB tez jest kilka duzych bankéw, ktére
bardzo szybko si¢ rozwijaly, jednak proces ten zostal §wiadomie przyhamowany i w tej chwili
zadnemu bankowi nic podobnego nie zagraza. °

Czy regulacje CRD IV poprawia efektywnos¢ sektora? Propozycje koncentruja sie na
dotychczasowym modelu grupy SGB-Banku, w ktérym banki spétdzielcze moga pozby¢ sie
ucigzliwosci regulacyjnych, przekazujac je do zrzeszenia. Nalezy zachowaé samodzielno$¢ i
autonomi¢ banku lokalnego, co jest warto$cig najwyzsza i czego nalezy broni¢, a jednoczesnie
poprawia¢ efektywnos¢ biznesows.

Spotdzielczy System Ochrony, ktéry ma zapobiega¢ niebezpiecznym sytuacjom, posiada
cztery poziomy prewencji w celu zapewnienia dodatkowego, poza BFG, bezpieczenstwa. Te

dzialania maja docelowo spowodowa¢, ze sektor bankow spoldzielczych stanie sie w ten

sposdb najbezpieczniejszym sektorem na rynku bankowym.

> Prezes SGB Ryszard Lorek o IPS, zmianach ,konsolidacji w: bs.net.pl
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< 4. System Ochrony Zrzeszenia Banku Polskiej

Spéldzielczosci S.A.

Komisja Nadzoru Finansowego na posiedzeniu w dniu 22.12.2015 roku, podjela decyzje o
zatwierdzeniu Umowy oraz uznaniu systemu Ochrony BPS.

Bank BPS zrzesza ogélem 358 bankéw w ramach funkcjonujacego zrzeszenia. Umowa
Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS zostata zawarta w dniu 31.12.2015 roku, przez 241 banki
spotdzielcze®. W okresie od 01.01.2016 roku do 31.03.2016 roku jeszcze 5bankéw przystapito
do systemu ochrony.

Na dzien 31.03.2016 roku, System Ochrony Zrzeszenia BPS zrzeszal 246 bankoéw
spoldzielczych. W najblizszym czasie spodziewane jest przystepowanie kolejnych bankdéw
do Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS, po spelnieniu przez nie warunkéw formalno-prawnych,
ktdre zazwyczaj wynikaly z nieuzyskania na czas stosownej zgody Walnego Zgromadzenia lub
Zebrania Przedstawicieli. Banki spoldzielcze twierdza, ze bylto zbyt mato czasu od uchwalenia
ustawy do uzyskania zgody na utworzenie Systemu Ochrony przed koncem ubiegtego roku.
Jednak spelnienie warunkéw formalnych i przystapienie do Systemy Ochrony bedzie mozliwe
w biezacym roku i w dwdch kolejnych latach. Trzeba jednak pamieta¢, ze Bankowy Fundusz
Gwarancyjny okreslil, iz ustawowa mozliwo$¢ obnizenia o 50% oplaty rocznej oraz zwolnienia
z oplaty ostroznosciowej dotycza w tym roku tylko bankéw, ktére byty w Systemie Ochrony
na dzien 1 stycznia 2016r. niestety nie udalo si¢ wynegocjowa¢ przesunigcia tego terminu do
czasu platnosci skladek.

Banki spoldzielcze, ktére nie zdecydowaly sie na podpisanie Umowy Systemu Ochrony maja
czas do konca 2017 roku na podjecie decyzji, co do sposobu funkcjonowania. Trzyletni okres
przejsciowy wynegocjowany zostal przez banki spdldzielcze w okresie prac nad ustawa o
funkcjonowaniu bankéw spoldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych. Miat on
na celu zagwarantowanie wystarczajacego czasu dla bankow spoldzielczych, ktore nie wigzaty

swojej przyszlosci z Systemem Ochrony na przygotowanie organizacyjne dla stworzenia nowej

6 Na podstawie: Umowy Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS, grudzien 2015
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struktury zrzeszeniowej, przygotowanie si¢ do samodzielnego funkcjonowania na rynku lub
przystapienie do Systemu Ochrony.

W decyzji o uznaniu Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS, celem zapewnienia bezpieczenstwa
jego funkcjonowania, Komisja okredlita szereg warunkéw, wskazujac terminy ich realizacji.
Prace dostosowawcze, uwzgledniajace wymagania KNF, winny wedlug pierwotnej decyzji by¢
zakonczone do 1.04.2016, jednak w wyniku dalszych rozméw termin ten zostal przesuniety do
30.06.2016.

System Ochrony zarzadzany jest przez powotang w tym celu Spoétdzielni¢. Zadaniem jednostki
zarzgdzajgcej jest staly monitoring sytuacji Uczestnikdéw systemu, planowanie oraz realizacja
dziatan prewencyjnych i wspomagajacych zapewniajacych bezpieczenstwo funkcjonowania.
System Ochrony poprzez staly monitoring biezacej sytuacji Banku BPS i zrzeszonych z nim
bankéw spdldzielczych objetych Systemem Ochrony oraz zaplanowane w jego ramach
dzialania prewencyjne i wspomagajace, zapewni wsparcie jego uczestnikéw w zakresie
plynnosci i wyplacalnosci. Udzieli takze niezbednej pomocy w przypadku wystapienia sytuacji
niestandardowych, w ktérymkolwiek z bankéw, uczestnikéw Systemu.

Doswiadczenia z panstw zachodnich pokazujg, Ze systemy ochronne funkcjonujace
od wielu lat, przyczynily sie do wzmocnienia pewnosci dzialania bankéw, ktore zdecydowaly
sie wspolnie zadba¢ o swoja przyszlos¢.

Ostatnie lata pokazaly, ze trudno jest przewidzie¢ sytuacje na rynku, czego przykladem jest
kryzys finansowy z 2008 roku. Zaostrzone normy ostroznosciowe, ktdre
w pierwotnym zamiarze mialy dotyczy¢ tylko duzych, dzialajacych migdzynarodowo bankow,
ostatecznie zmuszone sg wdrozy¢ wszystkie europejskie banki, takze dzialajace lokalnie, jak
banki spoldzielcze. Wigze sie to ze znacznymi kosztami, zwlaszcza w zakresie spelniania
nowych zaostrzonych norm plynnosci. Banki tworzace system ochrony majg mozliwos¢
lacznego spelnienia normy ptynnosci krétkoterminowej. Dodatkowo uzyskane juz zezwolenie
na stosowanie zerowej wagi ryzyka dla wzajemnych naleznosci Uczestnikoéw Systemu

Ochrony, pozwala na obnizenie obcigzen zwigzanych z nowymi regulacjami europejskimi.
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Uzyskane przez banki w Systemie Ochrony odstepstwa od ogélnych wymagan wplywaja
ponadto na zmniejszenie wymogow kapitatowych, co bezposrednio wplywa na ich zdolnos¢
kredytowania gospodarki.

System Ochrony Zrzeszenia BPS to umowa, ktéra zawarly miedzy sobg banki spoétdzielcze i
bank zrzeszajacy, gwarantujac sobie wsparcie i pomoc w sytuacjach kryzysowych. To wlasnie
prewencja, czyli wczesne rozpoznawanie probleméw i wprowadzanie dziatan naprawczych sa
fundamentem tej umowy. BieZace monitorowanie sytuacji calego Systemu i poszczegdlnych
bankéw oraz audyt prowadzony wedlug wystandaryzowanych metod pozwoli na biezaco
obserwowaé zmiany, jakie zachodza wewnatrz Systemu. Banki tworzac system wsparcia
plynnosci i wyptacalnosci, ponoszg koszty jego utrzymania. Jesli wnosza wlasne srodki to chca
mie¢ pewnos¢, ze zaden z nich nie przekroczy granicy ryzyka, ktéra uznaly za akceptowalng.
Obecnie w bankach spoldzielczych, ktére przystapity do Systemu Ochrony wykonywane s3
przez bieglych rewidentéw audyty otwarcia, jako rozszerzenie badania rocznego sprawozdan
finansowych za 2015 rok. Zakres badania obejmuje w szczegdlnosci badanie jakosci aktywow,
czyli portfela kredytowego, a w niektorych przypadkach takze dluznych papierow
warto$ciowych. Audyt taki przechodzi tez Bank Polskiej Spoétdzielczosci, co jest bardzo
istotne, bo to najwiekszy uczestnik Systemu Ochrony.

Mechanizmy pomocowe utworzone w ramach Systemu Ochrony zostaly zdefiniowane
w ustawie o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych. W Systemie Ochrony Zrzeszenia BPS skladaja si¢ na nie mechanizmy wsparcia
plynnosci, oparte na depozycie obowigzkowym oraz mechanizmy wsparcia wyplacalnosci,
oparte na funduszu pomocowym, ktéry w Systemie Ochrony Zrzeszenia BPS zostal nazwany
Funduszem Zabezpieczajacym. Fundusz ten, ktéry docelowo osiggnie warto$¢ ok. 300 mln zt
zostanie w zasadniczej cze$ci zbudowany z obnizonych skladek na Bankowy Fundusz

Gwarancyjny.’

7 Za: http://www.bankbps.pl/o-grupie-bps/system-ochrony-zrzeszenia-bps
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% 5. IPS optymalnym modelem dla bankowosci
spoldzielczej

Nowe formy organizacyjne bankéw spoldzielczych zostaly zatwierdzone przez Komisje
Nadzoru Finansowego. Ale wlasnie KNF, jak przyznal w rozmowie z PAP wiceszef Komisji
Wojciech Kwasniak, o ile pozytywnie ocenia IPS, o tyle malo przychylnie patrzy na zrzeszenia
zintegrowane. Zdaniem Kwadniaka zapewniaja one mniejszy poziom bezpieczenstwa i
mniejszg konkurencyjno$¢ bankom.

Komisja stoi na stanowisku, Ze rozwigzanie optymalne bylo zawarte w projekcie

rzadowym, bo bylo uzgodnione ze wszystkimi uczestnikami sieci bezpieczenstwa, a takze ze
zdecydowang wigkszoscig bankéw spoldzielczych.
Na wniosek mniejszej grupy bankow spotdzielczych dodano takze zrzeszenia zintegrowane.
Zrzeszenia te, nie dajg przywilejow, ktére daje IPS. Poza tym, gdyby np. do IPS weszly
wszystkie banki spéldzielcze, powstataby bardzo silna grupa bankowa. Natomiast przystepujac
do zrzeszen zintegrowanych, banki ostabiaja IPS, a same tez stajg si¢ slabsze.

»1a grupa bankéw pogarsza sobie pozycje, a jezeli jeszcze dojdzie do rozbicia, nie bedzie
to generalnie dobre dla bankéw spoétdzielczych” - mowil Kwadniak, ktorego zdaniem IPS sa
"optymalne z punktu widzenia bezpieczenstwa, efektywnosci, konkurencyjnosci polskiego
sektora bankowego i zachowania bankéw spotdzielczych w dotychczasowej formie”.

Prezes zarzadu Banku Polskiej Spoétdzielczosci S.A. Zdzistaw Kupczyk w stanowisku
przekazanym PAP zaznaczyl, Ze Grupa BPS wierzy, ze "nowe regulacje i ptynace z nich zmiany
w organizacji beda stuzyly rozwojowi tego modelu bankowosci".

Kwasniak pytany, czy KNF zatwierdzi decyzje bankow, ktére postanowia zorganizowac
sie w ramach tzw. zrzeszenia zintegrowanego, nie odpowiedzial wprost.

Zaznaczyl, ze "KNF podejmie odpowiednig decyzje w $wietle tego, co zostalo przyjete w
ustawie”. Tym niemniej, dodal, "Komisja co$ akceptujac, bierze wspélodpowiedzialnos, jak to

co$ bedzie dziata¢".
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Z badania KNF wynika, ze na koniec minionego roku, sytuacja 128 bankéw spdétdzielczych,
ktdre nie przystapily jeszcze do systemu IPS, byla dobra.

tacznie zajmowaly one 16 pozycje na rynku bankowym. Trzeba jednak zapyta¢ o
bezpieczenstwo 100 mld zl depozytéw zgromadzonych przez te banki, z czego 76 mld zt
stanowig depozyty gospodarstw domowych.

Zdaniem nadzoru sytuacja tych bankéw, ktére nie weszty do systemu IPS jest gorsza w
stosunku do pozostalych, co pokazuja wskazniki, takie jak efektywnos¢, pokrycie rezerwami
watpliwych kredytow, czy odsetek zagrozonych kredytow.

W tym miejscu warto zapytaé, czy stabilne banki (jest ich 108), ktére planuja powotacé
zrzeszenie zintegrowane, s3 sklonne ponie$¢ koszty wsparcia bankéw z podwyzszonym
ryzykiem? To bedzie z pewnoscia gléwny problem wigzacy sie z kosztami organizacyjnymi i
funkcjonowania nowego zrzeszenia.

W przypadku IPS takze sytuacja bankéw nalezacych do systemu jest zréznicowana, ale tam
lepiej funkcjonuja mechanizmy wspierania najstabszych jednostek. Jak wiec zapewnic¢
bezpieczenstwo nowej grupie zrzeszeniowej? Nadzor bedzie sie zastanawial nad tg kwestig po
otrzymaniu wniosku o powolaniu nowego banku i zlozeniu niezbednych dokumentéw. Dzis,
w ocenie KNF, poza systemem IPS mogg bez probleméw prowadzi¢ samodzielng dzialalnos¢

dwa banki spétdzielcze. ®

8 Za: http://bs.net.pl/aktualnosci-zrzeszen/spotkanie-w-klubie-bankowca-najwazniejsze-bezpieczenstwo-grupy
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< Podsumowanie

Struktury spoétdzielcze w Unii Europejskiej wypracowaly okreslone procedury bezpieczenstwa,
ale tam réwniez funkcjonuje kilka modeli dzialania. W ramach tych modeli bank spétdzielczy,
jesli spelnia okreslone normy, moze wyjs¢ ze zrzeszenia i dziala¢ samodzielnie. Musi jednak
spetnia¢ wymogi bezpieczenstwa. Stad tak wazne sg wspolne dzialania i kontrola wewnetrzna,
bankow, a takze zrzeszenia.

System IPS bazuje na powigzaniach uczestnikéw systemu dla zapewnienia bezpieczenstwa
wszystkich jego uzytkownikow. Ostateczny wybdr modelu dzialania zalezy od spoétdzielcow,
ktérzy musza sie jednak liczy¢ takze z mozliwoscia ogloszenia upadiosci.

Sytuacja sektora bankéw spotdzielczych, ze szczegdélnym uwzglednieniem wprowadzanych
obecnie zmian w funkcjonowaniu tych bankéw, byta tematem posiedzenia sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych (13.04.2016).

W ocenie Wojciecha Kwasniaka, zastepcy przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,
spotdzielcy nie zawsze maja prawidlowe rozeznanie w sytuacji sektora bankéw spotdzielczych.
Wiceszet KNF przedstawil wyniki badania zaufania do instytucji finansowych w Polsce, z
ktérych wynika, ze banki spétdzielcze cieszg si¢ najwiekszym zaufaniem, a dopiero za nimi
znalazly si¢ zaklady ubezpieczen, banki panstwowe i prywatne.

Dzialalno$¢ instytucji zaufania publicznego, a do takich zaliczamy banki spéldzielcze, wymaga
racjonalnos$ci, przejrzystosci i uczciwosci. Wdrozenie IPS bedzie temu sprzyja¢ w kazdym

aspekcie dziatania, co stworzy silne i stabilne podstawy dalszego rozwoju.’

? http://bs.net.pl/aktualnosci-zrzeszen/nowy-model-lokalnej-instytucji-finansowej
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