MODEL BANKOWOSCI
SPOLDZIELCZE] W POLSCE W
SWIETLE WDRAZANIA
KONCEPC]I IPS

SZYMON LtOPOCZ

SZKOtA GLOWNA HANDLOWA W WARSZAWIE

(9]
LIPIEC 2016

ALTERUM

A



x Spis tresci

X W SEEP eeureecrrneensnnecnsnnecssunecsssnessssnesssseesssseesssseesssssessssessssasssssaesssssessssssssssasssssssssssassssns 3
X 1. Wyzwania wynikajace z nowych regulacji nadzorczych i wdrazania IPS ........ 5
x 2. Integracja biznesowa sektora bankowosci spoldzielczej .........coueeueeueecuerncne. 7
x 3. System Ochrony Zrzeszenia Spoldzielczej Grupy Bankowej S.A................... 10
x 4, System Ochrony Zrzeszenia Banku Polskiej Spoldzielczosci S.A. ................. 12
x 5. IPS optymalnym modelem dla bankowosci spoldzielczej.........eeuueruenneenenne. 15
X POdSUMOWANIC.....coeirrirrintiirriitininntintentsssesteseessesssssstsssesssessesssessssssesssessssssassnes 17
X BIDlIOGrafia ..cccuceveeiirruinreciinruinicninsicnienesssiseesesssessssessssssssssesssssssssssssssssssssessane 18



MODEL BANKOWOSCI SPOtDZIELCZE] W POLSCE » 3
W SWIETLE WDRAZANIA KONCEPC]JI IPS

x Wstep

Sektor bankéw spotdzielczych w Polsce znajduje si¢ w bardzo waznym momencie. Dynamika
czynnikow ekonomicznych i regulacyjnych wplywajacych na funkcjonowanie lokalnych
instytucji skfania do refleksji nad organizacyjno-biznesowym modelem funkcjonowania grup
spoldzielczych.

W ramach regulacji CRD IV i Rozporzadzenia CRR! wprowadzone zostaty zmiany dotyczace
dwoch gtéwnych elementéw wplywajacych na bezpieczenstwo dziatalnosci bankéw. Pierwszy
dotyczy zwigkszenia poziomu adekwatnosci kapitatowej oraz zmian w definicji kapitatow,
ktére nadaja im bardziej bezpieczna forme. Drugi wprowadza podwyzszone wspélczynniki
regulacyjne dla ryzyka ptynnosci, zobowigzuje banki do utrzymania réznego rodzaju aktywow
plynnych w okredlonej wysokosci i zmusza do rozwijania nowych zZrédet stabilnego
finansowania.

W przypadku kwestii kapitalowych polskie banki, w tym réwniez banki spdldzielcze
dysponuja wystarczajaco wysokim kapitalem i spelniaja docelowe wymogi adekwatnos$ci
kapitalowej, dla ktérej wyznaczono kilkuletnie okresy dochodzenia. Inaczej wyglada sytuacja
wspélczynnikéw dotyczacych plynnosci. Wedlug nowej regulacji kazdy bank musi posiada¢
plynne papiery warto$ciowe i nimi zarzadza¢, rozliczac je i wyceniac.

Propozycja rozwigzania tych problemow jest model $cislejszej wspotpracy bankow
spotdzielczych, okreslany Systemem Ochrony Instytucjonalnej. W systemie tym banki
spotdzielcze i bank zrzeszajacy z punktu widzenia plynnosci traktowane sg jak jeden organizm
finansowy. Model ten wymaga jednak istnienia systemu wzajemnej gwarancji wyplacalnosci, a
w zwigzku z tym wspdlnego systemu kontroli i zarzadzania ryzykiem, agregowania
sprawozdan finansowych, wyeliminowania ,sztucznego” zwigkszania funduszy wiasnych, a

takze monitorowania przez nadzor finansowy.

! Art. 113 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego CRR
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Najprosciej méwiac IPS to model organizacyjny, w ktérym w zamian za wigksza ochrone i
mozliwo$¢ wsparcia trzeba zagwarantowa¢ innym czlonkom systemu o wiele wigcej
informacji o sobie, a takze zrezygnowa¢ z czeSci samodzielnodci zwigzanej chocby

z nieskrepowanym kreowaniem wlasnej polityki rozwoju.?

? B.Kublik, S. Czopur, Banki spéldzielcze z ambicjami, Rzeczpospolita, marzec 2016
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x 1. Wyzwania wynikajace z nowych regulacji

nadzorczych i wdrazania IPS

Jak juz wspomnialem we wstepie niniejszej pracy, w ramach regulacji CRD IV
i Rozporzadzenia CRR, wprowadzone zostaly zmiany dotyczace definicji kapitatéw nadajace
im bardziej bezpieczng forme. Problemem dla bankéw spdétdzielczych jest nadanie w nowej
regulacji innego znaczenia funduszowi udzialowemu. Ze wzgledu na mozliwo$¢ jego
wycofania, nie bedzie on zaliczany do funduszy wlasnych. W bankach spétdzielczych, ktore
maja duzy udzial tego funduszu w funduszach wlasnych moze to utrudni¢ osiagniecie
wymaganego poziomu adekwatnosci kapitalowej. Rozwigzanie tego problemu wymaga zmian
ustawowych, ograniczajacych mozliwos¢ swobodnego wycofywania udzialéw przez czlonkéw
banku spétdzielczego.

Inaczej wyglada sytuacja dotyczaca wspotczynnikéw ptynnosci. Wedtug nowej regulacji kazdy
bank musi posiada¢ ptynne papiery wartosciowe i nimi zarzadza¢, rozliczaé je i wyceniaé, przy
czym do plynnych papieréw warto$ciowych nie zalicza si¢ papieréw wartosciowych,
emitowanych przez banki. Nie wchodzac w szczegdly konstrukeji wspolczynnika plynnosci
krotkoterminowej (LCR) stwierdzi¢ nalezy, Ze banki spotdzielcze znajduja sie w korzystnej
sytuacji, poniewaz maja za deponentéw osoby fizyczne, mikro, matle i §rednie firmy. Wynika
to z faktu, ze depozyty tych podmiotéw uznaje sie ze wzgledu na ich zdywersyfikowanie, za
wysoce stabilne o wadze odptywu 5% lub 10%.

Problem stanowiag natomiast zaliczane do budzetowych S$rodki na rachunkach
samorzadowych, dla ktérych pierwotnie wyznaczono wage odplywu na poziomie 75%.
Najgorzej pod tym wzgledem wyglada sytuacja w bankach zrzeszajacych $wiadczacych
réznego rodzaju uslugi apeksowe dla swoich akcjonariuszy, ktérymi sg banki spétdzielcze.
Bank Zrzeszajacy musi utrzymac¢ 100% aktywoéw plynnych na krétkoterminowe depozyty
bankéw spoétdzielczych. Z kolei srodki bankow spétdzielczych, jako instytucji finansowych,

gromadzone w banku zrzeszajacym nie beda, zgodnie z nowymi regulacjami, traktowane jako
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zrodlo stabilnego finansowania. Bank zrzeszajacy nie bedzie mogl nimi finansowad
dzialalnosci kredytowej, co dzisiaj ma miejsce w znaczacej skali.

Reasumujac, w $wietle wprowadzenia CRD IV w sektorze bankowosci spoldzielczej mozemy
powiedzie¢, ze spora grupa bankéw spoéldzielczych spelnia docelowe regulacje. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na liczng grupe bankow spotdzielczych, ktére gtownie ze wzgledu na znaczacy
udzial $rodkéw samorzadowych w depozytach ogélem, nie sa w stanie wypetni¢ norm
plynnosci. Ponadto w trudnej sytuacji znajduja si¢ dwa banki zrzeszajace, w ktérych
kumulowane i zagospodarowywane sa lacznie duze nadwyzki $rodkéw bankéw
spotdzielczych.

System IPS w niemieckiej bankowosci spoldzielczej rozwijal si¢ stopniowo przez wiele lat.
Pozwolilo to na wypracowanie i praktyczng weryfikacje¢ finansowych parametréw wspolpracy,
a takze metod rozwigzywania sprzecznych intereséw jego uczestnikéw. Z kolei dos¢
pospieszne wdrozZenie tego systemu w hiszpanskich bankach lokalnych, ktére byly w trudnej
sytuacji finansowej, ujawnilo rézne problemy funkcjonowania tego systemu. Korzystajac z
dwoéch powyiszych przykltadow, a takze uwzgledniajac fakt, ze w wigkszodci polskie banki
spoldzielcze s3 w dobrej kondycji finansowej, wskazanym byloby rozlozenie na kilka lat

procesu wdrozenia IPS. 3

* Cz. Szwacha, Wyzwania bankowosci spétdzielczej wynikajgce z nowych regulacji nadzorczych i wdrazania IPS

SZYMON LOPOCZ




MODEL BANKOWOSCI SPOtDZIELCZE] W POLSCE » 7
W SWIETLE WDRAZANIA KONCEPC]JI IPS

x 2. Integracja biznesowa sektora bankowosci
spoldzielczej

Sytuacje 560 bankow spoldzielczych zrzeszonych w dwoch grupach SGB i BPS determinuje
dzi§ kilka czynnikéw o zasadniczym znaczeniu. Nalezy przy tym pamietac,
ze sektor bankéw spéldzielczych jest wbrew obiegowym opiniom dalece bardziej
zréznicowany wewnetrznie, niz bankowos$¢ komercyjna. Najmniejsze banki dzialaja w jednej
gminie i bywaja kilkakrotnie mniejsze od najwigkszych podmiotéw tego sektora. Przychody i
wyniki bankow spétdzielczych, podobnie jak komercyjnych, maleja w srodowisku niskich stop
procentowych. Dzialajac na lokalnych rynkach, spéldzielcy w odréznieniu od bankéw
komercyjnych nie posiadaja jednak wlasciwej tym drugim dowolnosci, w ksztaltowaniu
struktury  portfela kredytowego, ani podobnych mozliwosci budowy wyniku
pozaodsetkowego. Niskie stopy dotykaja wigc sektor relatywnie silniej.

Najaktywniejsze banki spétdzielcze odczuwajg wzrost naleznosci nieregularnych w efekcie ich
otwarcia na nowe pola dzialania. Takie otwarcie dokonuje si¢ od poczatku kryzysu
finansowego, kiedy banki z zachodnim rodowodem ograniczyly finansowanie wielu obszaréw
polskiej gospodarki. Z jednej strony pozwolilo to bankom spétdzielczym przetama¢ niszowy
charakter, a z drugiej spowodowalo wzrost koncentracji portfela kredytowego, poniewaz
wzrost skali dokonat si¢ przede wszystkim w obszarze kredytowania firm.

Na procesy rynkowe naklada si¢ wysyp nowosci regulacyjnych. W postkryzysowym
srodowisku przewidziano nieco odmienne formy zorganizowania grup spotdzielczych. Jedng z
nowych regulacji prawnych, jest wlasnie opisywany przez artykut 113 CRR, system IPS.

W uproszczeniu system sklada sie z trzech filaréw. Pierwszy to system wczesnego ostrzegania
bazujacy na wychwytywaniu zjawisk dotyczacych uczestnikéw i caloéci systemu na podstawie
danych ilo$ciowych i jakosciowych ptynacych od czlonkéw. Obraz wylaniajacy sie z tych
danych jest weryfikowany przez ciagly audyt wszystkich uczestnikéw prowadzony przez
jednostke zarzadzajaca systemem. Drugi filar to instrument stuzacy prewencji i korygowaniu

kursu uczestnika systemu, u ktérego wystepuja niepozadane zjawiska. Trzeci filar to
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instrumenty pomocowe w zakresie plynnosci i wyplacalnosci, z ktérych uczestnik moze
skorzysta¢ pod pewnymi warunkami.

Powstanie systemu ochrony nie zmienia zakresu gwarantowania depozytéw
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