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<+ Wstep

Efektywnie funkcjonujace prawo upadlosciowe wspiera rozwéj gospodarki’. Po pierwsze
pozwala na wiekszg swobode nawigzywania kontaktéw  handlowych  miedzy
przedsiebiorstwami, w tym w szczeg6lnosci nowymi, ale dysponujacymi pewnym majgtkiem.
Spowodowane jest to prawnym upewnieniem realizacji wierzytelnosci poprzez ich skuteczna,
szybky oraz cechujaca si¢ mozliwie niskim kosztem windykacje (co okreslane jest mianem
funkcji windykacyjnej prawa upadiosciowego’). Po drugie ogloszenie upadlosci przez
nierentowne, badz tylko niewyplacalne, przedsiebiorstwa stanowi informacje dla pozostatych
uczestnikéw rynku, ostrzega przed ich kondycjs ekonomiczno-finansows, zmniejszajac
ryzyko poniesienia straty przez sprawne ekonomiczne podmioty. W przypadku osob
fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, pelnigcych w gospodarce role
konsumentéw oraz stanowigcych element podazy pracy, uwydatnia si¢ dodatkowo funkcja
oddtuzeniowa®. Nierozerwalno$¢ osoby dluznika i jego majatku oraz niemoznos¢ ,likwidacji”
osoby fizycznej sprawiaja, ze dla rzeczywistej sanacji i umozliwienia powrotu zaréwno do
spoteczenstwa, jak i zycia gospodarczego, konieczne jest umorzenie tej czesci dlugu, ktdra,
nawet przy rozlozeniu jej na diugi okres, efektywnie ,spychalaby” do granicy minimum
socjalnego, uposledzajac jednostke spolecznie, a z drugiej strony utrudniajac jej zwickszenie
konsumpcji, akumulacje majatku, czy popychajac do nieoficjalnego obiegu. Uwypukleniu,
podkresleniu znaczenia tej drugiej funkcji podporzadkowana byta, jak si¢ wydaje na podstawie
wypowiedzi przedstawicieli wladzy, nowelizacja ustawy prawo upadlosciowe i naprawcze w jej
czesci odnoszacej sie do oséb fizycznych, co potwierdzajg stowa wiceministra sprawiedliwosci
Jerzego Kozdronia na posiedzeniu komisji senackiej: "Wychodzimy z zalozenia, ze upadlos¢

likwidacyjna jest po to, zeby dituznik wyszedl z tej szarej strefy i zeby da¢ mu mozliwos¢

! Por. Prusak Blazej, ,,Upadto$¢ - Mit Kleski, czy szansa na odrodzenie”, w: Prace Naukowe Katedry Ekonomii i
Zarzadzania Przedsi¢biorstwem, t. 1, (red. H. Rézaniska), Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdanisk 2002, s.
41-54.

2 Wotowski Przemystaw, ,,Upadloé¢ konsumencka na podstawie nowelizacji ustawy Prawo upadlo$ciowe i
naprawcze z dnia 29 sierpnia 2014 r.”, w: Transformacje Prawa Prywatnego 4/2014, s 54.

3 Tamze, s. 54-55.
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powrotu do normalnego spoleczenstwa. Jezeli bedziemy sankcjonowali sytuacje, ze dluznik
bedzie splacal dlug bardzo dtugo, np. 10 lat, to on nie wréci na tono spoleczenstwa, nie wréci

do normalnego funkcjonowania, bo bedzie caly czas sptacat dlug"*.

1. Upadlos¢ konsumencka - definicja, proces

Upadios¢ konsumencka jest stanem prawnym, rodzacym okreslone skutki prawne,
oglaszanym przez sad na wniosek dluznika (Art. 491", Art. 491° ust. 3., i kolejne Ustawy z dnia
28 lutego 2003 Prawo upadlosciowe i naprawcze, zwanej dalej Ustawg). Podstawowsa
przestanka ogloszenia upadlosci jest niewyplacalno$¢ (Art. 10 Ustawy). Niewyplacalnosé
ustawodawca zdefiniowal dla oséb fizycznych, jako stan, w ktérym dluznik nie wykonuje
swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych (Art. 2 Ustawy). Wida¢ wiec, ze ogloszenie
upadiosci nie moze, zwykle, nastgpi¢ z dnia na dzien, lecz poprzedzone jest procesem
pogarszania si¢ sytuacji finansowej, ktory mozna $ledzi¢. Nalezy oczekiwad, ze podjete zostana
najpierw proby zapobiezenia niewyplacalnosci polegajace np. na ugodzie z wierzycielami
restrukturyzujacej istniejace zadluzenie. Jesli do niej nie dojdzie, dluznik, po osadzeniu
konsekwencji, skfada do sgdu stosowny wniosek obejmujgcy zakresem informacje wymagane
Art. 491% ust. 4 Ustawy. Sedzia moze go oddali¢ (Art. 491* Ustawy), w przeciwnym razie
wydaje postanowienie o ogloszeniu upadloéci, w ktérym wzywa wierzycieli upadiego do
zglaszania wierzytelnosci oraz powotuje syndyka oraz sedziego-komisarza (Art. 491° Ustawy).
W tym momencie wszystkie zobowigzania dluznika stajg sie wymagalne’(Art. 91 Ust. 1
Ustawy). Nastepnie syndyk ustala mase¢ upadlodci, tj. calo$¢ majatku upadlego stuzaca
zaspokojeniu wierzycieli (z wylaczeniem zasobow, o ktérych mowa w oddziale 1 i 3 rozdzialu
1 Ustaw, w szczegdlnoéci przedmiotéw niezbednych do przezycia oraz wykonywania pracy

zarobkowej wymienionych w art. 829 Kodeksu postepowania cywilnego) oraz dokonuje jej

* Dudek Jerzy, ,Banki walczg o zmiany w ustawie o upadlosci konsumenckiej”, Rzeczpospolita,
http://prawo.rp.pl/artykul/1127060.html?p=1 [dostep na: 18.04.2015]

>, Upadlosé¢ konsumencka. Poradnik”, Ministerstwo Sprawiedliwosci, s. 5,
http://www.lodz.sa.gov.pl/upload/f/15/2/2/985 poradnik upadlosc konsumencka.pdf [dost¢p na: 19.04.2015]
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likwidacji. Fundusz masy upadto$ci zaspokaja catkowicie lub w czesci istniejace roszczenia na
podstawie planu podzialu ustalonego przez syndyka oraz zatwierdzonego przez sedziego
komisarza (Art. 347- 360 Ustawy). W przypadku, gdy upadly nie dysponuje majatkiem
mogacym podlega¢ likwidacji sporzadza si¢ jedynie liste wierzytelnosci (Art. 491'* Ustawy).
Jesli roszczenia wzgledem upadlego przekraczaty, co do wartosci, fundusz masy upadtosci, sad
po wystuchaniu upadlego, syndyka i wierzycieli ustala plan splaty wierzycieli, badz w
szczegdlnych przypadkach umarza zobowigzania upadlego bez ustalania planu splaty (Art.
491" oraz 491'® Ustawy). W postanowieniu o ustaleniu planu splaty sad okresla zakres
pozostalych roszczen podlegajacych splacie, okres, przez jaki nastepuje ich splata oraz czes¢
zobowigzan, ktora zostanie umorzona po wykonaniu planu (Art. 491" Ustawy). Sukcesywna
realizacja planu oraz umorzenie pozostalych zobowigzan koncza procedure upadtosci

konsumenckie;j.

Rysunek 1. Schemat procedury upadlosci konsumenckiej

o Pogarszanie si¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej

« Osiggniecie niewyplacalnosci

« Zgloszenie wniosku o ogloszenie upadlosci konsumenckiej

o Okreslenie masy upadlosci oraz ustalenie listy wierzytelnosci

« Likwidacja masy upadlosci

o Ustalenie, zatwierdzenie i realizacja planu podziatu

« Ustalenie i zatwierdzenie planu splaty wierzycieli

« Realizacja planu splaty wierzycieli oraz umorzenie pozostatych zobowigzan

€fEE€EEEEx

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przepiséw Ustawy.
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2. Upadlo$¢ konsumencka - skala zjawiska

Jak zostalo wspomniane stan niewyplacalnodci poprzedzony jest pogarszaniem sie¢ sytuacji
ekonomiczno-finansowej jednostki. Mozna zatem przyja¢é, ze problemy ze splatg zobowigzan,
rozumiane tutaj jako nieterminowe ich regulowanie, sg sygnalem $wiadczacym o mozliwosci
osiggniecia niewyplacalnosci, a liczba oséb nimi dotknieta wyznacza (szeroko) grupe nig
zagrozonych. Przy tak okre§lonych warunkach grupa ta obejmuje okoto 6% spoteczenstwa tj.
2,37 mln 0s6b®. Suma zaleglych platnosci wynosita na koniec pazdziernika 2014 41,55 mld zi,
jednak w przypadku az 67% dluznikéw kwota zaleglosci nie przekroczyla 5 tys. z. Nalezy
oczekiwac, ze taka kwota skumulowanych wymagalnych zobowigzan nie bedzie stanowila, ze
wzgledu na nieproporcjonalne koszty, bodica do rozpoczgcia procedury upadlosci
konsumenckiej. Skutkuje ona bowiem m.in. likwidacjg majatku, ograniczeniem mozliwosci
zarzadzania nim czy wylgczeniem mozliwosci ponownego zastosowania procedury przez
pewien okres. Podchodzac do problemu w odmienny sposéb, juz z perspektywy sektora
bankowego, mozna przesledzi¢ wartos¢ udzielonych gospodarstwom domowym kredytow,
przy ktorych stwierdzono utrate wartosci. Powinna by¢ ona identyfikowana, w przypadku
klientéw detalicznych, gdy*:
» opdznienia w splacie wynoszg powyzej 90 dni;
» uzyskano informacje o wszczeciu postgpowania upadlo$ciowego lub bankructwa
klienta;
* uzyskano informacja o problemach finansowych kontrahenta detalicznego (utrata
pracy, obnizenie dochodéw, wzrost zadluzenia, niesplacalnie zadluzenia w innych
instytucjach);

* bank zlozyl wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego wobec kontrahenta.

% ,Ogolnopolski raport o zalegtym zadtuzeniu i klientach podwyzszonego ryzyka”, Biuro Informacji Kredytowe;j
S.A., Pazdziernik 2014, s. 6, http://www.big.pl/infodlug [dostep na: 19.04.2015]
7 Tamze, s. 13

8 ,Rekomendacja R”, Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2011, s. 14,
https://www.knf.gov.pl/Images/Rekomendacja R 07 06 2011 tcm75-26628.pdf [dostep na: 22.04.2015]
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Wida¢, ze, zwlaszcza w przypadku kredytow mieszkaniowych, cechujgcych sie z natury
wysokimi kwotami, powyzej wymienione warunki konieczne s3 sygnalem wysokiego
prawdopodobienstwa  osiggniecia  niewyplacalnosci (w  drugim  przypadku juz

zrealizowanego).

Rysunek 2. Warto$¢ oraz odsetek zagrozonych kredytéw mieszkaniowych w okresie od

01.12.2009 do 28.02.2015 (dane miesieczne, bez podsektora bankéw spoéldzielczych)
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—— Wartos¢ zagrozonych kredytéw mieszkaniowych (w PLN)

= Odsetek kredytow mieszkaniowych zagrozonych trwalg utratg wartosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego’.

Przy przyjeciu S$redniej wartosci kredytu mieszkaniowego na poziomie 209 tys. PLN
szacunkowa liczba kredytow ze stwierdzong utratg wartosci na dzien 28.02.2015 wynosi 108
tys."?. Zakladajac nawet, ze zaprezentowana liczba jest znacznie zawyzona, gdyz ze wzgledu na
sluzniejsza” polityke kredytowa oraz nizszy stopien ingerencji w proces kredytowania przez

organ nadzoru w latach wczesniejszych, przecigtna warto$¢ udzielanego kredytu mogla by¢

°®  http://www.knf.gov.pl/opracowania/sektor_bankowy/dane_o_rynku/Dane_miesieczne.html  [dostegp na

22.04.2015]

Y Obliczenia wlasne. Warto$¢ kredytéw ze stwierdzong utratg wartoéci na dzien 28.02.2015 na podstawie danych
Komisji Nadzoru Finansowego. Srednia warto$¢ kredytu udzielonego w IV. Kwartale 2014 na podstawie ,,raport
AMRON-SAFRIN”, Centrum Prawa Bankowego i Informacji, 24.02.2015,
http://amron.pl/uploads/ AMRON%20SARFIN/Raport%20AMRON-SARFiN%20Nr%204%202014 Pl skrot.pdf
[dostep na: 22.04.2015]
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wyzsza, to zadluzenie na nabycie nieruchomosci stanowi jeden z wielu skladnikéw zadluzenia
gospodarstw domowych, a takze kredyt taki zaciggany moze by¢ wspélnie z inng osobg. W
zwiazku z tym przybliza ona grupe potencjalnie zainteresowanych upadloscia konsumencka,
prezentujac ja w dziesigtkach tysiecy osob. Dane dotyczace liczby zgloszonych wnioskéw oraz
ogtoszonych upadlosci pod obowigzywaniem pierwotnych uregulowan' sg jednak znaczaco
odmienne. Na przestrzeni niemal 5 lat wplyneto do sadow zaledwie 2,735 spraw w tym
zakresie, z czego upadtos$¢ ogloszono jedynie w 120 z nich'?. Oznacza to ,sukces” jedynie w
4,38% przypadkéw, podczas gdy statystka ta dla przedsiebiorstw (upadtos¢ likwidacyjna oraz z

mozliwoscig zawarcia ukladu) wyniosta az 18,83%".

Rysunek 3. Liczba wnioskow o ogloszenie upadlosci oraz ogloszonych upadlosci w

latach 2009-2014
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=@ Liczba wnioskéw o ogloszenie upadtosci (lewa o$)

=o=Liczba ogloszonych upadlosci (prawa 0$)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

' Od dnia 31.03.2009 do 31.12.2014.
12 Upadtosci w latach 2005-2014”, Ministerstwo Sprawiedliwosci, http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep na: 22.04.2015]

13 Obliczenia wlasne na podstawie ,,Upadlosci w latach...”
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3. Upadlos¢ konsumencka - przyczyny zmian

Przedstawione w poprzednim podrozdziale statystyki wskazujg na male zainteresowanie oraz
niska skutecznos¢ przepisow o upadlosci konsumenckiej w brzmieniu obowigzujacym do
31.12.2014 r. Dodatkowo mozna domniemywa¢, ze w zakresie liczby wnioskéw to wlasnie
skuteczno$¢ procedury upadtosci przelozyta sie na jej spadek z 985 w 2009 do zaledwie 300 w
2014. Powod6w nalezy doszukiwa¢ si¢ w samej konstrukeji procedury. Po pierwsze zakres
podmiotowy byl okreslony wasko: ,S3d oddala wniosek o ogloszenie upadiosci, jezeli
niewyplacalnos$¢ dluznika nie powstala wskutek wyjatkowych i niezaleznych od niego
okolicznosci, w szczegélnos$ci w przypadku, gdy dluznik zaciagnal zobowigzanie bedac
niewyplacalnym (...) ,, (Art. 491° Ust. 1 Ustawy Prawo upadlosciowe i naprawcze w
brzmieniu do 31.12.2014, dalej ,przed nowelizacjy”). Okreslenie ,wyjatkowe i niezalezne
okolicznos$ci” budzito znaczne problemy jurystyczne - przykladowo cze¢$¢ sagdow nie uznawata
za takie pogorszenia stanu zdrowia w podesztym wieku, czy $mierci malzonka, ktére
wydawaloby sie powinny naturalnie kwalifikowa¢ dany przypadek, jako podlegajacy
procedurze'. Dodatkowo zakaz zaciggania zobowigzania przez dluznika wydaje si¢ réwniez
nazbyt restrykcyjny. Nalezy oceni¢ jako pozytywne dazenie do uzyskania np. kredytu
konsolidacyjnego czy refinansowego, jako probe sanacji wyplacalnosci jednostki. Czestokroé
wladnie ta czg$¢ regulacji uniemozliwiata diuznikom skuteczne wnioskowanie'. Traktowali
oni stan niewyplacalnosci, jako nieposiadanie zadnych $rodkéw finansowych (bankructwo),
co powodowalo, iz po osiagnieciu przestanki ustawowej zaciagali kolejne zobowigzania'.
Kolejng przyczyng byla niemozno$¢ ogloszenia upadlosci w przypadku posiadania jedynie
jednego wierzyciela, gdyz sytuacja taka nie podchodzila pod zakres przedmiotowy ustawy:

»Ustawa reguluje: 1) zasady wspdlnego dochodzenia roszczen wierzycieli (...)” (Art. 1 Ust. 1

4 Zimmerman Piotr, ,,Upadloé¢ konsumencka - funkcjonowanie w Polsce oraz rozwigzania prawne w
wybranych krajach”, Kancelaria Sejmu, Maj 2012, s. 6,
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/86/plik/oe189.pdf [dostep na: 22.04.2015]

5 Kochniak Katarzyna, ,Upadlos¢ konsumencka w $wietle zasady proporcjonalnosci”, ALTERUM Ofsrodek

Badan i Analiz Systemu Finansowego, Warszawa, grudzien 2014, s. 8
1 Tamze, s. 8
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pkt. 1 przed nowelizacja). Przyjeto w orzecznictwie, ze dlug taki powinien by¢ przedmiotem
zwyklej egzekucji'. Przepis taki i orzecznictwo naturalne byly w przypadku przedsiebiorcéw,
natomiast w przypadku osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci skutecznie
uniemozliwialy oddiuzanie, gdy niejednokrotni wystepowata niewyplacalnos¢, spowodowana
nieregulowaniem najci¢zszego wartosciowo dlugu (zwykle kredyt bankowy), przy
jednoczesnym regulowaniu ,mniejszych” zobowigzan biezacych. Kolejnym problemem, na
jaki napotykaly osoby zainteresowane upadioscia konsumencka, byly koszty postepowania.
Koniecznym bylo posiadanie majatku wystarczajacego na pokrycie kosztéw postepowania,
wynagrodzenia syndyka oraz na pozostale wydatki np. publikacje ogloszenia o upadiosci w
dzienniku o zasiegu krajowym (Art. 13; Art. 162; Art. 491* Ust. 3 przed nowelizacja). W
przypadku, gdy wielu wnioskodawcdw bylo bankrutami koszty te odcinaly im szanse na dalsze
procedowanie wniosku. Nawet w przypadku posiadania pewnych srodkéw, konieczne bylo
wlasciwe oszacowanie niezbednej kwoty, co bylo utrudnione ze wzgledu na niejednorodnosé
praktyki sadowej w tej materii — koszty szacowane przez sedziow wynosily od kilku do
kilkunastu tysiecy ztotych'®. Ostatnim istotnym powodem niskiego zainteresowania procedura
upadiosci byly trudnosci natury formalnej. Osoby fizyczne nie wiedzialy co powinno sie
znalez¢ we wniosku, jak powinien zosta¢ pokazany zwigzek przyczynowo-skutkowe miedzy
szczegdlng sytuacja a niewyplacalnoscig”. Ciezko bylo réwniez oczekiwaé, iz w trudnej
sytuacji materialnej skorzystaja z porady prawnej. Efektem zastosowanych rozwigza¢ byl

wysoki stopien prawomocnych zwrotéw wnioskow?.

17 Por. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 1993 r. III CZP 61/93 oraz Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9
listopada 1994 r. III CZP 139/94

'8 Zimmerman Piotr, dz. cyt., s. 8

¥ Kochniak Katarzyna, dz. cyt., s. 12

» Cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze w czeécl wynikal on ze zgtaszania wnioskéw przez osoby ,,nieodpowiednie” np.
wspolnikéw spétek handlowych (uzasadniali, Ze $rodki pozyskane poprzez zadluzenie byly przeznaczone na cele
prywatne, nie dzialalnosci gospodarczej).
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Rysunek 4. Udzial prawomocnie zwroconych wnioskow o upadlos¢ konsumencka we
wnioskach ogolem w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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< I. Zmiany wprowadzone nowelizacja

1. Podstawowe oraz inne elementy procesu

Wymienione w poprzednim rozdziale problemy, stanowigce przeszkode w skutecznym
stosowaniu procedury upadlosci konsumenckiej, zostaly w wiekszo$¢ zaadresowane przez
ustawodawce w nowelizacji Prawa upadiosciowego i naprawczego oraz innych ustaw (Ustawa
z dnia 29 sierpnia 2014 o zmianie ustawy — Prawo upadiosciowe i naprawcze, ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym oraz o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych). Jedng z
najwazniejszych zmian byto wprowadzenie nowych przestanek oddalenia wniosku przez sad.
Przytoczony juz Art. 491° (przed nowelizacjy)*', nakazywal takie postepowanie, “jezeli
niewyplacalnoé¢ dluznika nie powstala w skutek wyjatkowych i niezaleznych okolicznosci”.
Nowo zredagowana regulacja stanowi za$, ze warunkiem koniecznym jest ,,doprowadzenie do
niewyplacalnosci lub istotne zwigkszenie jej stopnia umyslnie lub w skutek razgcego
niedbalstwa" (Art. 491* Ustawy). O ile pierwszy z warunkéw nie rodzi wiekszych trudnosci
interpretacyjnych, o tyle pojecie razacego niedbalstwa moze wyda¢ si¢ nie ostre. Nalezy tu
odwola¢ si¢ do wykladni przyjetej przez Sad Najwyzszy, ujmujacej, ze ,zachodzi (razgce
niedbalstwo — przyp. autora) tylko wtedy, gdy stopienn nagannosci postepowania drastycznie
odbiega od modelu wlasciwego w danych warunkach zachowania si¢ dtuznika.”?. W zwigzku
z powyzszym zostal znaczaco rozszerzony zakres oséb mogacych oglosi¢ upadlos§é
konsumencka. Nie potrzeba juz wykaza¢ ,wyjatkowej i niezaleznej okolicznosci”, jak np.
pozar czy choroba. Przykladowo utrata pracy czy utrzymujacy sie wysoki kurs waluty obcej, w
ktérej denominowanych jest nasz kredyt, nie bedg przyczynami niewyplacalnosci
niemieszacymi si¢ w procedurze upadlosci — przestanka oddalenia zostala przeniesiona z
‘rodzaju okoliczno$ci’ na ‘zachowanie si¢ dluznika’ i jak si¢ zdaje znacznie zawezone.

Dodatkowo fakt prowadzenia wobec okreslonego podmiotu postepowania upadtosciowego w

2 Przytoczony na s. 8 niniejszej pracy.
2 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26.01.2006 r., sygn. akt V CSK 90/05.
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przeciggu ostatnich 10 lat uniemozliwia ponowne skorzystanie z procedury tylko w
przypadku, jezeli ,postepowanie zostalo umorzone z innych przyczyn niz na wniosek
dluznika”(Art. 941* Ust. 2 Pkt. 1 Ustawy), badz ,prowadzono postgpowanie, w ktérym
umorzono calos¢ lub czes¢ zobowigzan, a do niewyplacalnosci doszto pomimo zachowania
nalezytej starannosci” (Art. 491 Ust. 3). Wczesniej dyskwalifikujgcy byt sam fakt prowadzenia
postepowania (Art. 419° Ust. 2 Pkt. 1-3 przed nowelizacja). Kolejng zmiang wprowadzong
nowelizacjg jest mozliwo$¢ ogloszenia upadlosci osoby fizycznej, gdy posiada ona tylko
jednego wierzyciela (Art. 491* Ust 2 Ustawy). Zwigzane jest to z odmiennym celem regulacji,
odrézniajgcym ‘nowg’ procedure dla osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci od
pozostatej czesci Ustawy oraz od wczesniejszych uregulowan®. Odmienne ustalenie
priorytetowosci efektow upadtosci widoczne jest jeszcze dobitniej, gdy zauwazy sie, ze obecnie
jest ona mozliwa w przypadku oséb nieposiadajacych zadnego majatku - ,Sad umarza
zobowigzania upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jesli osobista sytuacja upadtego
w oczywisty sposob wskazuje, Ze nie bylby on zdolny do dokonania jakichkolwiek sptat w
ramach planu splaty wierzycieli” (Art. 491'® Ustawy). Osobom, ktére posiadaja zdolno$§é
regulacji zobowigzan w ramach planu splaty, skrocono okres maksymalny, na ktéry mozna go
ustanowié, z 60 do 36 miesiecy (Art. 4917 Ust. 1 przed nowelizacjg oraz Art. 491" Ustawy).
Oznacza to, ceteris paribus, przy niezmienionych mozliwosciach splaty, ze umorzeniu bedzie
podlegal wiekszy odsetek wierzytelnosci. Zmianie ulegta réwniez liczba sedzidéw
rozpoznajacych sprawy o ogloszenie upadlosci. Dotychczasowo obowigzkowo wynosila ona 3
sedziow zawodowych (liczba utrzymana w pozostalych przypadkach - Art. 18 Ustawy),
natomiast obecnie wystarczy 1 sedzia zawodowy (Art. 491° Ustawy). MozZe mie¢ to znaczenie
w przypadku spodziewanego przez ustawodawce zwiekszenia liczby zglaszanych wnioskow?.
Novum wprowadzony do przepiséw jest wprowadzenie mozliwosci upadtosci uktadowej (Art.
491* Ustawy). Ma ona z jednej strony uchroni¢ majatek dtuznika przed calkowitg likwidacja,

co dotyczy zwlaszcza nieruchomosci mieszkalnej (Art. 491%* Ust. 2 Ustawy), z drugiej jednak

# Co bedzie poruszone w rozdziale II, podrozdziale C
# Kochniak Katarzyna, op. cit., s. 9
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musi z wysokim prawdopodobienstwem doprowadzi¢ do tych samych celéw, co zwykle
postepowanie (Art. 491* Ust. 1 Ustawy). Kolejnym elementem wprowadzonym nowelizacja,
tj. nieistniejacym w poprzedzajacych jg regulacjach, jest wykaz informacji, ktére musza zosta¢
zamieszczone we wniosku (Art. 491 Ust 4 Pkt. 1-8 Ustawy). Ma to w oczywisty sposob
zmniejszy¢ odsetek prawomocnie zwracanych wnioskdéw oraz stanowi¢ wskazowke dotyczaca
charakteru pomocnych dla sadu wiadomosci. Do pozostalych zmian nalezy zaliczy¢ m.in.
lagodniejsze traktowanie uchybien diuznika tj. mozliwo$¢ ich pominiecia, jesli sa nieznaczne
lub dzialanie takie uzasadniajg wzgledy humanitarne (Art. 491* Ust. 2-4; Art. 491" Ust. 1; Art.
491*° Ust. 1) oraz wydluzono okres najmu, za jaki warto$¢ czynszu ma by¢ wylaczona z sumy
sprzedazy nieruchomos$ci mieszkalnej z 12 do 24 miesigcy oraz doprecyzowano sposob
ustalania miesigcznej wartosci czynszu (Art. 491° Ust. 1 przed nowelizacja oraz Art. 491" Ust.

1 Ustawy).

2.  Koszty postepowania upadlosciowego

Znacznych i istotnych zmian dokonano w zakresie kosztéw koniecznych do poniesienia w
zwigzku z prowadzeniem postgpowania upadlosciowego. Przed nowelizacjg dluznik musial
posiada¢ majatek wystarczajacy na zaspokojenie tych kosztow (Art. 13 Ust. 1 przed
nowelizacjg). Obecnie, w przypadku jego braku lub niedostatku ptynnych funduszy, pokrywa
je tymczasowo Skarb Panstwa (Art. 4917 Ust. 1 Ustawy), a nastepnie nastepuje ich zwrot z
masy upadlosci, jesli takowa wystapi. Odmiennie uregulowano tez wysokos¢ wynagrodzenia
syndyka. Przed 31.12.2014 nie mogto ono przekroczy¢ 3% masy upadtosci lub 140-krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagrdd z
zysku w czwartym kwartale roku poprzedzajacego (Art. 162 Ust. 2) obecnie za$ musi miesci¢
sie w zakresie od 0,25 do 2- krotnosci tegoz. Wysokos¢ oplaty od wniosku zostala réwniez
zmniejszona z 200 PLN do 30 PLN, poprzez zastosowanie w przypadku oséb fizycznych
oplaty podstawowej (Art. 75 Ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych przed

nowelizacja oraz Art. 76a Ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych). Ostatnia
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znaczgca obnizka kosztow postepowania wigze si¢ z odmiennym ujeciem obowigzku
obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu o upadlosci. Dotychczasowo wymagana byta jego
publikacja w co najmniej jednym dzienniku o zasiegu krajowym (Art. 491> Ust. 3 przed
nowelizacjg). Obecna ustawa nakazuje obwieszczenie w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym

(Art. 491° Ust. 1 Ustawy).

3. Cel regulacji

Wszystkie powyzsze zmiany s3 jednak pochodna redefinicji celu samej regulacji upadlosci
konsumenckiej. Dotychczas gléwnym powodem zastosowania procedury bylo ,,dochodzenie
roszczen wierzycieli od niewyplacalnych dltuznikéw” (Art. 1 Ust. 1 pkt. 1 przed nowelizacjg).
Uwypuklono wigc funkcje windykacyjng prawa upadlo$ciowego. Obecnie pierwszenstwo
zostalo przyznane funkcji oddtuzeniowej. Po pierwsze w artykule omawiajacym zakres ustawy
obydwa zagadnienia zostaly ujete oddzielnie tj. ,Ustawa reguluje: (...) zasady dochodzenia
roszczen od niewyplacalnych dluznikéw bedacych osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej; (...) zasady umarzania zobowigzan upadiego bedacego osoba
fizyczna;” (Art. 1 Ust. 1 pkt. 2 i 4 Ustawy). Po drugie nowy zamyst regulacyjny zostal
wyrazony expressis verbis w dalszej czgsci aktu — ,,Postepowanie uregulowane ustawg wobec
osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej nalezy prowadzi¢ tak, aby
umozliwi¢ umorzenie zobowigzan upadlego niewykonanych w postepowaniu upadtosciowym,
a jesli to mozliwe — zaspokoi¢ roszczenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu.” (Art. 2 ust. 2
Ustawy). Wyraznie zostal wskazany ‘duch regulacji’, przez co nalezy oczekiwaé réwniez
nowego podejécia sadéw oraz rozstrzygania ewentualnych niejasnoséci na podstawie
przytoczonego artykutu, a wigc na korzys¢ upadlego. Owg zmianeg potwierdzaja takze przepisy
regulujagce samo postepowanie, co zostalo pokazane w poprzedzajacych podrozdziatach.
Najdobitniej o intencji ustawodawcy $wiadcza, jak sie wydaje autorowi, umozliwienie

ogloszenie upadlodci przy jednym wierzycielu, mozliwo$¢ oddluzenia bez zaspokojenia
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wierzycieli, przyjecie wniosku, gdy dluznik nie posiada $rodkéw na pokrycie kosztéw

postepowania oraz skrécenie okresu, na jaki ustanawiany jest plan splaty.
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< II. Konsekwencje dla sektora bankowego

1. Wzrost ryzyka dziatalnosci

Najwieksze, prawdopodobne konsekwencje nowelizacji Ustawy dla sektora bankowego
zwigzane s3 z ogolng liczbg oglaszanych upadlosci. W krotkim okresie jej wzrost wigzad sie
bedzie gléwnie z zawezeniem przestanek oddalenia wniosku oraz nizszymi kosztami
procesowymi, co bedzie stanowilo pewna ‘zachete’ dla 0séb juz borykajacych si¢ z problemem.
W dluiszej perspektywie liberalizacja przepiséw o upadlosci konsumenckiej, poprzez
zwiekszenie jej dostepnosci oraz obnizenie calo$ciowych kosztow, moze zwiekszy¢ sktonnosé
do zaciggania zobowigzan finansowych®, gdyz informacja ta bedzie uwzgledniona juz na
etapie decydowania, co rowniez moze przelozy¢ sie na kolejny wzrost liczby upadlosci. Istotny
wplyw bedzie mialo réwniez rozpowszechnienie wiedzy o nowych regulacjach oraz, przy
powodzeniu nowelizacji, zmiana wizerunku upadlosci konsumenckiej. Od 1 stycznia 2015 do
31 marca 2015 sady ogtosity 75 upadloéci, przy czym w styczniu 2, w lutym 25, a w marcu juz
58%. Oznacza to, iz w ciggu zaledwie kwartatu ich liczba przewyzszyla wynik za ostatnie 2
lata””. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na razie upadiosci oglasza mniej niz polowa saddéw, a
praktyka postepowan w tym zakresie bedzie znana dopiero za okoto 12 miesiecy, wobec czego
na ostateczne ustabilizowanie si¢ liczby wnioskéw nalezy poczekaé”®. W oczywisty sposob
przeklada sie to na wzrost ryzyka kredytowego®. Niepewno$¢, co do odzyskania pozyczonej

kwoty, wynika¢ bedzie nie tylko z ‘przeniesienia ci¢zaru’ ustawy z funkcji windykacyjnej na

» Suczynska Joanna, ,Nowe zasady oglaszania upadlosci konsumenckiej”, Kancelaria Radcy Prawnego Joanna
Suszyniska, http://www.kancelariasuszynska.pl/porady-prawne/nowe-zasady-oglaszania-upadlosci-
konsumenckiej/ [dostep na: 24.04.2015]

% W 2015 r. upadto$¢ konsumencka szybko wzroénie, a w przysztym roku eksploduje.”, Centralny Osrodek

Informacji Gospodarczej, http://www.coig.com.pl/2015-upadlosc-konsumencka lista osob.php [dostep na
24.04.2015]
27 Upadlosci w latach 2005-2014”, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

2 W 2015 r. upadto$é konsumencka ...”, op. cit.
¥ Por. Plonka Radostaw, ,,Opinia nt. nowelizacji ustawy Prawo upadlosciowe i naprawcze”, Business Center
Club, Warszawa 16 grudnia 2014
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oddluzeniows, ale rowniez z faktu zastosowania wymuszonej sprzedazy w procedurze
likwidacji masy upadlosci, w wyniku ktérej kwota uzyskana moze rozni¢ sie znaczaco od
rynkowej, czego wiegkszo$¢ bankéow nie uwzglednia na etapie przyznawania kredytu®.
Oczekiwany jest wzrost restrykcyjnosci przy udzielaniu kredytéw, w postaci wzrostu ceny
(prowizje, oprocentowanie) badz ograniczenia jego dostepnosci’’. Sytuacja powyzsza moze, w
szczegolnosci, dotyczy¢ klientéw tzw. podwyzszonego ryzyka, a wiec mieszczacych sie ‘na
granicy akceptowalnosci’ dla banku np. osiggajacych punktacje graniczne w procedurze
scoringowej, badz posiadajacych tzw. negatywna historie kredytowg. Trzeba przy tym
zaznaczy¢, ze skala restrykcji nie powinna by¢ znaczna, ze wzgledu na ciggle ograniczona,
mimo istotnych wzrostéw, liczbe wnioskow. Wedlug oszacowan rzagdowych w najbardziej
prawdopodobnym wariancie bedzie si¢ ona ksztaltowala, w przyblizeniu, w nastepujacy
sposéb: w 2015 roku -525, w 2016- 1800, w 2017 - 3300 i w 2018 - 4900*. Nie nalezy zakladac
bardzo gwaltownych wzrostéw, gdyz najbardziej dotkliwe skutki ogloszenia upadlosci zostaly
utrzymane, w zwiazku z czym po procedure beda siega¢ jedynie osoby o wysokim stosunku
zadluzenia do majatku®. Przy zalozeniu niekorzystnych dla bankéw wariantéw (o bardzo
niskim stopniu prawdopodobienstwa) straty z tytulu upadiosci ksztaltowalyby sie jak na

rysunku nr 5.

% Matecka-Pilujska Magdalena, ,,Warto$¢ dla wymuszonej sprzedazy jako istotny instrument podejmowania
decyzji kredytowych i oceny ryzyka zwigzanego z zabezpieczeniem kredytu ,,2””, XVIII Krajowa Konferencja
Rzeczoznawcdw Majatkowych, s. 6-9, http://www.aimproperty.pl/files/publikacje/XVIII-KKRzM-Wartosc-
wymuszona.pdf [dostep na: 24.04.2015]

1 Newsletter Polskiego Zwigzku Windykacji nr 27, Polski Zwigzek Windykacji, Marzec 2015, s. 11

32 Stanowisko Rady Ministréw wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i

naprawcze oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2265)”,
http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatposiedzeniatematy/2027/drukisejmowe/2265-s.pdf [dostep
na 25.04.2015]

* W tym: ograniczenie mozliwosci rozporzadzania majatkiem, ograniczenie mozliwosci zaciggania zobowigzan;
likwidacja majgtku; wymagalno$¢ wszystkich dotychczasowych zobowigzan; ‘nadzér sgdowy’
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Rysunek 5. Szacunkowa warto$¢ strat sektora bankowego z tytulu oglaszania
upadlosci konsumenckiej w latach 2015-2018 (w mln PLN).
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Zrédlo: opracowanie wlasne®.

2.  Nowe podejscie do kredytobiorcow

Zagrozenie potencjalnym ogloszeniem upadlosci moze wymusi¢ na bankach zmiane ich
podejscia do klientow-dltuznikéw®. Przejawem bedzie wieksza sktonno$¢ do zawierania ugdd,
restrukturyzacji zadluzenia. Tak jak napisano na poczatku pracy, nim dochodzi do zlozenia
wniosku o ogloszenie upadiosci, nastepuje proces pogorszenia si¢ sytuacji finansowej
jednostki. Banki starajg sie $ledzi¢ ten proces i podejmowaé stopniowo kolejne kroki, do
ktérych mozna zaliczyé: monitorowanie, windykacje polubowna, wypowiedzenie umowy,

skierowanie wierzytelnosci do sadu, egzekucja. Mozliwos¢ zawarcia ugody wystepuje

* Wariant A: wszystkie upadtosci dotyczg dluznikéw hipotecznych; $rednia warto$¢ kredytu pozostala do sptaty
209 tys. PLN; warto$¢ nieruchomosci wynosi 156,75 tys. PLN (0,75 wartosci kredytu pozostatego do splaty); cena
sprzedazy nieruchomosci wynosi 0,7 jej warto$ci rynkowej

Wariant B: 80% upadlosci dotyczy dluznikéw hipotecznych; $rednia wartos¢ kredytu pozostala do splaty 156,75
tys. PLN (0,75*209 tys. PLN); warto$¢ nieruchomoséci wynosi 156,75 tys. PLN; cena sprzedazy nieruchomosci
wynosi 0,7 jej warto$ci rynkowej

% Newsletter ...”, op. cit., s. 11
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praktycznie do podjecia ostatniego z wymienionych krokéw. Samo postepowanie egzekucyjne
stanowi dla bankéw dodatkowy koszt, a od sierpnia 2016 roku moze by¢ nie tylko drozsze, ale
réwniez wolniejsze i mniej skuteczne, ze wzgledu na ogloszenie niekonstytucyjnosci
Bankowego Tytulu Gwarancyjnego®™. Bank stojagc przed perspektywa umorzenia
wierzytelnosci klienta bedzie sklonny do zmiany dotychczasowych warunkéw kredytu, na
zasadach satysfakcjonujacych rowniez dluznika, co dotychczas miato miejsce jedynie
sporadycznie”. Trzeba podkresli¢, ze dla wigkszosci klientéw rozwigzanie takie réwniez
bedzie optymalnym, gdyz pozwala unikng¢ likwidacji majatku. Przemiany w relacji bank-
dluznik moga siegaé jeszcze dalej. Zwlaszcza w przypadku, gdyby liczba oglaszanych upadiosci
wzrosta bardziej niz jest to spodziewane, prawdopodobnym jest wyksztalcenie przez banki
procedur, ktére wspomagalyby kredytobiorce juz na etapie pierwszych trudnosci z
terminowym regulowaniem zobowigzania, tak by nie zostal przekroczony stan, za ktérym
bedzie sktonny do ztozenia takiego wniosku. Zwlaszcza w przypadku duzych kredytéw, a wiec
i znacznych potencjalnych strat, bank bedzie zainteresowany np. rozlozeniem platnosci na
dluzszy okres, zawieszenie splaty, konsolidacja zadluzenia, niz szybka windykacjg kolejnych
rat, ktora moze zmusi¢ kredytobiorce do zaciggniecia kolejnych pozyczek i w efekcie
wpadniecia w tzw. ‘spirale zadtuzenia’. Pierwszym z sygnalow nowego podejscia jest pilotaz
programu opracowanego przez Komitet ds. Kredytu Konsumenckiego przy Zwigzku Bankéw
Polskich®. Wybrani klienci, majacy problemy z terminowym regulowaniem zobowigzan, beda
reprezentowani przez wybrany bank wobec wszystkich wierzycieli, z ktérymi bedzie on

porozumiewal si¢, w imieniu dluznika, co do warunkéw sptaty.

% Niekonstytucyjno§¢ BTE - z jakimi konsekwencjami trzeba sie liczy¢?”, GazetaPrawna.pl,

http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/867584,niekonstytucyinosc-bte-z-jakimi-konsekwencjami-trzeba-sie-

liczyc.html [dostep na 26.04.2015]

7 ,Jesienia banki pomoga dluznikom. Wolg to, niz upadto$¢ konsumencky”, Wyborcza.pl,

http://wyborcza.pl/1,75248,16267905,Jesienia banki pomoga dluznikom Wola to niz upadlosc.html
[dostep na 26.04.2015]

38 tamze
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% Podsumowanie

Wprowadzona w grudniu 2014 r. nowelizacja Ustawy prawo upadlosciowe i naprawcze niesie
ze sobg istotne zmiany w procedurze upadlosci konsumenckiej. Nowy cel regulacji oraz
potwierdzajace go rozwigzania zawarte w ustawie przyczynia sie do znacznego wzrostu liczby
prawnie oglaszanych niewyplacalno$ci. Ze wzgledu na stosunkowo krotki okres
funkcjonowania nowych przepisow, skutkujacy m.in. niewyksztalceniem si¢ nowej linii
orzeczniczej czy rozpoznawaniem spraw jedynie przez wybrane sady, nieznana jest jednak
jeszcze skala ich efektow. Przy zalozeniu realistycznych wielkosci, banki muszg spodziewac si¢
zwiekszenia ryzyka dzialalnosci kredytowej wobec klientéw indywidualnych. Przyczyna
bedzie zmniejszenie prawdopodobienstwa otrzymania pelnej kwoty naleznosci z udzielnych
kredytéw, poprzez wzrost szans na sadowe umorzenie wierzytelnosci diuznika. Wobec
wysokiej dotkliwosci potencjalnych skutkéw ogloszenia upadtosci, zwlaszcza w przypadku
dluznikéw hipotecznych, banki mogg wypracowa¢ nowe metody wspdtpracy z klientami,
ktére miatyby na celu utrzymanie ich wyplacalnodci. Nalezy, wobec tego, spodziewaé sie

rosngcej liczby ugdd, zmian warunkéw umowy, restrukturyzacji zadluzenia itp.
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