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x Wstep

Podatkow nikt nie lubi. Takie twierdzenie jest oczywiste i malo kto nie chcialby sie pod nim
podpisa¢. Mimo tego, Ze z podatkéw finansuje si¢ wigkszo$¢ dzialalnodci wiladczej i
opiekunczej panstwa, zapewnia funkcjonowanie administracji, budowe drég, czy utrzymanie
szkdt i szpitali nikt z nas nie oddaje swoich zarobkéw chetnie. Podobng albo jeszcze wigksza
nieche¢, prawie kazdy z nas zywi do bankéw. Od zawsze byly uosobieniem bogactwa, prestizu,
ale tez bezpieczenstwa. W XX i XXI wieku po licznych kryzysach finansowych, ogromnych
dochodach sektora, sowitych pensjach i odprawach prezeséw oraz czlonkéw zarzadu,
wysokich oplatach i prowizjach, staly si¢ takie synonimem krwiopijstwa, lichwy, wyzysku,
bezwzglednosci i nieuczciwosdci. Czy mozliwe jest wyobrazenie sobie lepszych podmiotow,
ktére mozna obcigzy¢ ogromng daning publiczng, karzac je za ich niemoralne uczynki i
przywracajgc kantowskie poczucie bezwzglednej sprawiedliwo$ci?

Temat podatku bankowego szczegdlnie mnie zainteresowal, poniewaz wplywa on
bezposrednio na krwioobieg naszej gospodarki, a w trakcie jego uchwalania dyskusja toczyta
sie przede wszystkim na poziomie emocjonalnym, nie za§ merytorycznym. Ponadto w
spoleczenstwie wcigz malo znana jest ogromna rola, jaka pelni system bankowy i wszelkie
proby przyblizenia zagadnien zwiazanych z jego funkcjonowaniem i stabilno$cia sa pozadane.
Niezwykle wazne jest, by zrozumie¢ cele tej daniny i rézne mozliwosci jej skonstruowania,
ktére zostaly zastosowane w innych krajach Unii Europejskiej.

W niniejszym opracowaniu skupie si¢ przede wszystkim na analizie podatku od
niektorych instytucji finansowych, tj.. obciazen natozonych na banki krajowe, zagraniczne
oraz instytucje kredytowe. Zaznacze jego podstawowe wady i zalety, poréwnam konstrukcje
podatku z rozwigzaniami europejskimi i przedstawie potencjalne skutki krétko- i

dlugookresowe dla gospodarki Polskie;j.
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x 1. Podatek bankowy w Polsce

1.1 Powody przyjecia podatku

Jakie bylo ratio legis uchwalenia podatku bankowego, ktory obecnie jest jednym z
najwyzszych w Unii Europejskiej i o ktérym eksperci zgodnie moéwia, Ze zagrozi stabilnosci
sektora bankowego? Z rozbrajajaca szczeroscia mowi o tym uzasadnienie do projektu ustawy z
dnia 3 grudnia:2015 roku: ,,Celem ustawy jest pozyskanie dodatkowego Zrédia finansowania
wydatkow budzetowych, w szczegdlnosci wydatkow spolecznych, o ktérych jest mowa w
programie Rzgdu. Ponadto ustawa ma na celu zwigkszenie udziatu sektora finansowego w
finansowaniu wydatkéw budzetowych™. Postowie uznali, ze z powodu podniesienia stawki
podatku VAT o jeden punkt procentowy, a w skutek tego wzrostu udzialu ludnosci w
obcigzeniach podatkowych, banki powinny w podobnym stopniu uczestniczy¢ w tych
obcigzeniach ,tak jak ma to miejsce w innych parstwach europejskich”.

O ile z programem i celem polityki rzadu nie warto dyskutowac, gdyz jest to catkowicie
odmienna kwestia, warto zada¢ klam twierdzeniom uzasadnienia do projektu. Wszystkie
podatki wprowadzone w panstwach cztonkowskich UE, poza Wegrami, zostaly nalozone w
jednym tylko celu, by odzyska¢ $rodki przekazane bankom w ramach pomocy publicznej po
kryzysie finansowym z 2008 roku, tzw. financial crisis responsibility fee. W Polsce kryzysu
wlasciwie nie bylo, a banki nie otrzymaly ani grosza z publicznych §rodkéw. Ponadto juz teraz
biorg one ogromny udzial we wpltywach budzetowych, np. za 2014 rok dochody z podatku
dochodowego od 0séb prawnych wyniosty 29 709 279 000 712, z czego udzial bankéw wynidst

nominalnie 4 mld zlotych, procentowo okoto 13,46%°.

! http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=75 [dostep 15.04.2016]
? oficjalna strona Ministerstwa Finanséw, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3406416/2014+r.
[dostep 15.04.2016]

* Dominik Oledzik, Na jakie oplaty banki muszg przeznaczyé czes¢ swoich zyskéw?, Polskie Radio,
http://www.polskieradio.pl/42/273/ Artykul/1474586,Na-jakie-oplaty-banki-musza-przeznaczyc-czesc-swoich-

zyskow [dostep 15.04.2016]
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Jan Czekaj wyréznit trzy zasadnicze cele, ktére chcial osiagna¢ rzad wprowadzonym
obciagzeniem fiskalnym. Pierwszy z nich, penitencjarny, miat za zadanie ukara¢ ,,banksterow”
za ponadprzecietne zyski, oszustwa w kredytach frankowych i omijanie ptacenia podatkéw.
Drugim jest ,udomowienie” (polonizacja) instytucji finansowych, poprzez oslabienie ich
pozycji, zmniejszenie rynkowej wartosci i przejecie kontroli nad wigkszoscig lub przynajmniej
cze$cig z nich. Trzecim celem jest zgromadzenie $rodkéw na spelnianie wyborczych obietnic.
Czekaj dowodzi, ze spelnienie tych wszystkich planéw jest niemozliwe, gdyz nadmierne
ukaranie bankdéw, nie tylko podatkiem bankowym, ale takze prawdopodobnym
przewalutowaniem kredytéow frankowych, moze tak bardzo nadszarpna¢ ich wyniki
finansowe, ze nie beda one mialy z czego zaplaci¢ daniny. Z kolei ,udomowienie” moze
okazaé si¢ trudne ze wzgledu na zbyt mate zasoby krajowego kapitatu. Dlatego wlasnie cel

fiskalny bedzie, przynajmniej na poczatku, gtéwnym uzasadnieniem podatku®.

1.2. Konstrukcja podatku

Podatek bankowy, a wlasciwie podatek od niektérych instytucji finansowych, wszedt w Zycie 1
lutego 2016 roku, po trwajacej zaledwie dwa i pét miesigca $ciezce legislacyjnej, bez zadnych
profesjonalnych prognoz i analiz dotyczacych jego wpltywu na sektor i gospodarke. Nalozony
zostal na branki krajowe, oddzialy bankéw zagranicznych i instytucji kredytowych,
spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, krajowe oraz zagraniczne oddzialy zakladow
ubezpieczenn i reasekuracji oraz instytucje pozyczkowe. Liczony jest od sumy wartosci
aktywow, wynikajacej z zestawienia obrotéw i sald na ostatni dzien kazdego miesigca. W
wymiarze miesiecznym wynosi 0,0366% podstawy opodatkowania, w wymiarze rocznym
0,4392%. Dla bankéw ustalono kwote wolng od podatku w wysokosci 4 mld ztotych. Ponad to
podstawe opodatkowania obniza si¢ o warto$¢ funduszy wlasnych oraz posiadanych

skarbowych papieréw wartosciowych. Od podatku zwolnione sg podmioty objete programem

* Jan Czekaj, Po co nam podatek bankowy, Rzeczpospolita, http://www.rp.pl/Opinie/312159865-Po-co-nam-
podatek-bankowy.html [dostep 15.04.2016]
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postepowania naprawczego, o ktorym mowa w art. 142 ust. 1-3 ustawy z dnia 1997 r. — prawo

bankowe®.

1.3. Aktywa nierédwne pasywom

Dlaczego wiekszos¢ podatkéw bankowych liczona jest od sumy pasywoéw, a nie
aktywow? Jedng z pierwszych rzeczy, ktérych ucza si¢ studenci rachunkowosci jest Swieta
zasada réwnowagi bilansowej. Opodatkowanie pasywow jest jednak znacznie bardziej
korzystne dla bankéw, gdyz poprzez zastosowanie réznych progéw i wylaczen mozna
skutecznie zmniejszy¢ cigzar daniny. W ich bilansach po stronie aktywnej znajduja si¢
kredyty, naleznosci, czy papiery warto$ciowe, a po stronie pasywnej zobowigzania, rezerwy i
kapitaly wlasne®. Wlasnie z powodu aktywnej roli kredytéw w dziatalnosci bankowej,
opodatkowanie tej strony bilansu jest zacheta do ograniczania akcji kredytowej, transferow
aktywow za granice lub prowadzenia bardziej ryzykownej dzialalnoséci. Skutkiem jest
spowolnienie gospodarcze i niestabilnos¢ sektora bankowego. Po stronie pasywnej banki,
zachowujac wymogi kapitalowe, moga znacznie swobodniej dokona¢ dekompozycji bilansu i
przystosowac sie¢ do nowej sytuacji. Oczywidcie przyjecie takiego, a nie innego rozwigzania nie
bylo podyktowane wzgledami racjonalnymi, ekonomicznymi i ostroznosciowymi, lecz

wylacznie fiskalnymi.

1.4. Ekonomiczne absurdy

Polscy politycy mieli rézne pomysly na zneutralizowanie lub ztagodzenie negatywnych

skutkow podatku bankowego. PKO BP otrzymat zalecenie niepodnoszenia oplat i prowizji za

swoje ustugi i produkty, |
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