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<+ Wstep

Podatkow nikt nie lubi. Takie twierdzenie jest oczywiste i malo kto nie chcialby sie pod nim
podpisa¢. Mimo tego, Ze z podatkéw finansuje si¢ wigkszo$¢ dzialalnodci wiladczej i
opiekunczej panstwa, zapewnia funkcjonowanie administracji, budowe drég, czy utrzymanie
szkdt i szpitali nikt z nas nie oddaje swoich zarobkéw chetnie. Podobng albo jeszcze wigksza
nieche¢, prawie kazdy z nas zywi do bankéw. Od zawsze byly uosobieniem bogactwa, prestizu,
ale tez bezpieczenstwa. W XX i XXI wieku po licznych kryzysach finansowych, ogromnych
dochodach sektora, sowitych pensjach i odprawach prezeséw oraz czlonkéw zarzadu,
wysokich oplatach i prowizjach, staly si¢ takie synonimem krwiopijstwa, lichwy, wyzysku,
bezwzglednosci i nieuczciwosdci. Czy mozliwe jest wyobrazenie sobie lepszych podmiotow,
ktére mozna obcigzy¢ ogromng daning publiczng, karzac je za ich niemoralne uczynki i
przywracajgc kantowskie poczucie bezwzglednej sprawiedliwo$ci?

Temat podatku bankowego szczegdlnie mnie zainteresowal, poniewaz wplywa on
bezposrednio na krwioobieg naszej gospodarki, a w trakcie jego uchwalania dyskusja toczyta
sie przede wszystkim na poziomie emocjonalnym, nie za§ merytorycznym. Ponadto w
spoleczenstwie wcigz malo znana jest ogromna rola, jaka pelni system bankowy i wszelkie
proby przyblizenia zagadnien zwiazanych z jego funkcjonowaniem i stabilno$cia sa pozadane.
Niezwykle wazne jest, by zrozumie¢ cele tej daniny i rézne mozliwosci jej skonstruowania,
ktére zostaly zastosowane w innych krajach Unii Europejskiej.

W niniejszym opracowaniu skupie si¢ przede wszystkim na analizie podatku od
niektorych instytucji finansowych, tj.. obciazen natozonych na banki krajowe, zagraniczne
oraz instytucje kredytowe. Zaznacze jego podstawowe wady i zalety, poréwnam konstrukcje
podatku z rozwigzaniami europejskimi i przedstawie potencjalne skutki krétko- i

dlugookresowe dla gospodarki Polskie;j.
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< 1. Podatek bankowy w Polsce

1.1 Powody przyjecia podatku

Jakie bylo ratio legis uchwalenia podatku bankowego, ktory obecnie jest jednym z
najwyzszych w Unii Europejskiej i o ktérym eksperci zgodnie moéwia, Ze zagrozi stabilnosci
sektora bankowego? Z rozbrajajaca szczeroscia mowi o tym uzasadnienie do projektu ustawy z
dnia 3 grudnia:2015 roku: ,,Celem ustawy jest pozyskanie dodatkowego Zrédia finansowania
wydatkow budzetowych, w szczegdlnosci wydatkow spolecznych, o ktérych jest mowa w
programie Rzgdu. Ponadto ustawa ma na celu zwigkszenie udziatu sektora finansowego w
finansowaniu wydatkéw budzetowych™. Postowie uznali, ze z powodu podniesienia stawki
podatku VAT o jeden punkt procentowy, a w skutek tego wzrostu udzialu ludnosci w
obcigzeniach podatkowych, banki powinny w podobnym stopniu uczestniczy¢ w tych
obcigzeniach ,tak jak ma to miejsce w innych parstwach europejskich”.

O ile z programem i celem polityki rzadu nie warto dyskutowac, gdyz jest to catkowicie
odmienna kwestia, warto zada¢ klam twierdzeniom uzasadnienia do projektu. Wszystkie
podatki wprowadzone w panstwach cztonkowskich UE, poza Wegrami, zostaly nalozone w
jednym tylko celu, by odzyska¢ $rodki przekazane bankom w ramach pomocy publicznej po
kryzysie finansowym z 2008 roku, tzw. financial crisis responsibility fee. W Polsce kryzysu
wlasciwie nie bylo, a banki nie otrzymaly ani grosza z publicznych §rodkéw. Ponadto juz teraz
biorg one ogromny udzial we wpltywach budzetowych, np. za 2014 rok dochody z podatku
dochodowego od 0séb prawnych wyniosty 29 709 279 000 72, z czego udzial bankéw wynidst

nominalnie 4 mld zlotych, procentowo okoto 13,46%°.

! http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=75 [dostep 15.04.2016]
? oficjalna strona Ministerstwa Finanséw, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3406416/2014+r.
[dostep 15.04.2016]

* Dominik Oledzik, Na jakie oplaty banki muszg przeznaczyé czes¢ swoich zyskéw?, Polskie Radio,
http://www.polskieradio.pl/42/273/ Artykul/1474586,Na-jakie-oplaty-banki-musza-przeznaczyc-czesc-swoich-

zyskow [dostep 15.04.2016]
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Jan Czekaj wyréznit trzy zasadnicze cele, ktére chcial osiagna¢ rzad wprowadzonym
obciagzeniem fiskalnym. Pierwszy z nich, penitencjarny, miat za zadanie ukara¢ ,,banksterow”
za ponadprzecietne zyski, oszustwa w kredytach frankowych i omijanie ptacenia podatkéw.
Drugim jest ,udomowienie” (polonizacja) instytucji finansowych, poprzez oslabienie ich
pozycji, zmniejszenie rynkowej wartosci i przejecie kontroli nad wigkszoscig lub przynajmniej
cze$cig z nich. Trzecim celem jest zgromadzenie $rodkéw na spelnianie wyborczych obietnic.
Czekaj dowodzi, ze spelnienie tych wszystkich planéw jest niemozliwe, gdyz nadmierne
ukaranie bankdéw, nie tylko podatkiem bankowym, ale takze prawdopodobnym
przewalutowaniem kredytéow frankowych, moze tak bardzo nadszarpna¢ ich wyniki
finansowe, ze nie beda one mialy z czego zaplaci¢ daniny. Z kolei ,udomowienie” moze
okazaé si¢ trudne ze wzgledu na zbyt mate zasoby krajowego kapitatu. Dlatego wlasnie cel

fiskalny bedzie, przynajmniej na poczatku, gtéwnym uzasadnieniem podatku®.

1.2. Konstrukcja podatku

Podatek bankowy, a wlasciwie podatek od niektérych instytucji finansowych, wszedt w Zycie 1
lutego 2016 roku, po trwajacej zaledwie dwa i pét miesigca $ciezce legislacyjnej, bez zadnych
profesjonalnych prognoz i analiz dotyczacych jego wpltywu na sektor i gospodarke. Nalozony
zostal na branki krajowe, oddzialy bankéw zagranicznych i instytucji kredytowych,
spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, krajowe oraz zagraniczne oddzialy zakladow
ubezpieczenn i reasekuracji oraz instytucje pozyczkowe. Liczony jest od sumy wartosci
aktywow, wynikajacej z zestawienia obrotéw i sald na ostatni dzien kazdego miesigca. W
wymiarze miesiecznym wynosi 0,0366% podstawy opodatkowania, w wymiarze rocznym
0,4392%. Dla bankéw ustalono kwote wolng od podatku w wysokosci 4 mld ztotych. Ponad to
podstawe opodatkowania obniza si¢ o warto$¢ funduszy wlasnych oraz posiadanych

skarbowych papieréw wartosciowych. Od podatku zwolnione sg podmioty objete programem

* Jan Czekaj, Po co nam podatek bankowy, Rzeczpospolita, http://www.rp.pl/Opinie/312159865-Po-co-nam-
podatek-bankowy.html [dostep 15.04.2016]
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postepowania naprawczego, o ktorym mowa w art. 142 ust. 1-3 ustawy z dnia 1997 r. — prawo

bankowe®.

1.3. Aktywa nierédwne pasywom

Dlaczego wiekszos¢ podatkéw bankowych liczona jest od sumy pasywoéw, a nie
aktywow? Jedng z pierwszych rzeczy, ktérych ucza si¢ studenci rachunkowosci jest Swieta
zasada réwnowagi bilansowej. Opodatkowanie pasywow jest jednak znacznie bardziej
korzystne dla bankéw, gdyz poprzez zastosowanie réznych progéw i wylaczen mozna
skutecznie zmniejszy¢ cigzar daniny. W ich bilansach po stronie aktywnej znajduja si¢
kredyty, naleznosci, czy papiery warto$ciowe, a po stronie pasywnej zobowigzania, rezerwy i
kapitaly wilasne®. Wlasnie z powodu aktywnej roli kredytéw w dziatalnosci bankowej,
opodatkowanie tej strony bilansu jest zacheta do ograniczania akcji kredytowej, transferow
aktywow za granice lub prowadzenia bardziej ryzykownej dzialalnoséci. Skutkiem jest
spowolnienie gospodarcze i niestabilnos¢ sektora bankowego. Po stronie pasywnej banki,
zachowujac wymogi kapitalowe, moga znacznie swobodniej dokona¢ dekompozycji bilansu i
przystosowac sie¢ do nowej sytuacji. Oczywidcie przyjecie takiego, a nie innego rozwigzania nie
bylo podyktowane wzgledami racjonalnymi, ekonomicznymi i ostroznosciowymi, lecz

wylacznie fiskalnymi.

1.4. Ekonomiczne absurdy

Polscy politycy mieli rézne pomysly na zneutralizowanie lub ztagodzenie negatywnych
skutkow podatku bankowego. PKO BP otrzymat zalecenie niepodnoszenia oplat i prowizji za
swoje ustugi i produkty, co miato przyciagna¢ do niego klientéw z bankdéw, ktére koszty

podatku zdecydowaly si¢ po czesci przetozy¢ na klientéw. Mimo naiwnodci tego zalozenia,

> na podstawie. ustawy z dnia 15 stycznia 2016 roku o podatku od niektdrych instytucji finansowych (Dz.U. 2016
poz. 68)
8 M. Zaleska , Wspélczesna bankowosé, Tom 17, Difin, Warszawa 2007, s. 588
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ktére oczywidcie okazalo si¢ niemozliwe do spelnienia, gdyz PKO, jak kazdy bank, ma
obowigzek utrzymywania adekwatnych wymogoéw kapitalowych i dbania o akcjonariuszy,
ktérymi przeciez w gtéwnej mierze s3 zwykli Polacy, fundusze inwestycyjne czy emerytalne.
Poza tym wizja stworzenia bankowego molocha, konsolidujacego sektor poprzez zebranie
ogromnej ilo§¢ klientow kosztem stabilnosci i rentownosci, jest wysoce niebezpieczna.

Zadziwiajacy jest poziom wiedzy ekonomicznej polskich postéw, ktéry
prawdopodobnie odzwierciedla poziom wiedzy calego spoleczenstwa, o ktérym od lat
alarmuja rézne instytucje i Srodowiska. Poslanka sprawozdawca projektu, Malgorzata Bubuta,
stwierdzifa ze dopiero wprowadzenie podatku wymusi obnizke oplat i prowizji. Ich wysoko$¢
jest obecnie w polowie europejskiej $redniej, ale ich zmniejszenie w skutek przyjecia nowe;j
daniny bylo by ewenementem na skal¢ §wiatowa, a nawet gdyby wystapilo przyniosto by
fatalne skutki dla stabilno$ci bankéw i akcjonariuszy.

Od lat w debacie publicznej padaja argumenty zarzucajace lobby finansowemu i
rynkowi kapitalowemu wytransferowanie miliardéw zlotych zyskéw w formie dywidend i
transakcji. Zostaly one wykorzystane takze teraz, niestety niestusznie. Banki w ciggu 25 lat
dziatalnosci wypracowaly az 175 mld zlotych zyskéw, z czego prawie 80% tej kwoty
przeznaczyly na zwigkszenie funduszy wlasnych, dzigki czemu mogty udziela¢ wigkszej ilosci
kredytéw. Niewiele ponad 20% przeznaczyly na wyplaty dla akcjonariuszy. A przeciez nie
tylko inwestorzy zagraniczni s3 ich wlascicielami, ale takze Skarb Panstwa, fundusze
inwestycyjne i zwykli Polacy. Banki zainwestowaly w Polske i jej przyszly dobrobyt’. Ponoszg
takze corocznie oplaty na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznika Finansowego, a
dzieki ich pieniadzom, pozyskanym z oprocentowania rezerw obowigzkowych w latach 1994-
1997, sfinansowano Agencje Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa. Sektor brat czynny

udzial w tworzeniu Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw i coraz wiecej miejsca w swojej

7 A. Andrysiak, M. Tejchman, Chodzi o to, bysmy powiedzieli: pzepraszamy?, Dziennik Gazeta Prawna, 2016, nr
39
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dzialalnosci poswieca praktykom Corporate Social Responsibility, szczegélnie angazujac sie

we wparcie 0s6b niepetnosprawnych®.

1.5. Z1a pora, zle rozwigzania

Obecny okres jest jednym z najgorszych momentéw na wprowadzenie podatku
bankowego. Skiada si¢ na to wiele czynnikéw: wplaty do BFG z tytutu bankructw SK Banku,
SKOK Wolomin, SKOK Kujawiak; propozycje przewalutowania kredytéw frankowych; nowe
wymogi kapitalowe wprowadzone dyrektywg CRD IV; podwyzszone limity kapitatowe
nalozone na banki posiadajace duza ilo$¢ kredytéw frankowych; koszty utworzenia Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow; spadek stopy LTV w kredytach mieszkaniowych udzielanych od 1
stycznia 2016 roku. Wszystkie te regulacje i zagrozenia znaczaco zwigkszaja poziom
niepewnosci w sektorze bankowym, ograniczaja mozliwosci osiagniecia zysku i zmuszajg
banki do dostosowania sie do nowej sytuacji.

Ustawodawca przyjal wiele blednych rozwigzan nowej daniny. Jedng z
najistotniejszych i ta, ktéra moze mie¢ najwieksze reperkusje ekonomiczne jest obliczanie
podstawy opodatkowania na ostatni dzien kazdego miesigca. Dzieki temu banki antycypuja
przyszle wydarzenia i pod koniec miesigca nie przyjmujg nowych depozytéw od klientow, ani
innych bankéw, by nie podwyzszaé niepotrzebnie podstawy podatku. Zacheca to takze do
delewarowania, sekurytyzacji i transferu aktywow za granice, co dokladnie opisze pdziniej.
Wszystkich tych negatywnych reperkusji mozna bylo by fatwo unikna¢ przyjmujac, ze
podatek obliczany bedzie od sumy bilansowej na koniec 2015 roku. Ponadto eksperci
wskazywali, Ze brak wylaczenia z przedmiotu opodatkowania transakcji zawieranych na rynku
miedzybankowym oraz lokat bankéw w NBP moze doprowadzi¢ do niestabilnosci finansowej

calego sektora®.

8 Krzysztof Pietraszkiewic, Banki sg patriotami, Rzeczpospolita, http://archiwum.rp.pl/artykul/1296737-Banki-
sa-patriotami.html [dostep 10.04.2016]

? http://www.rp.pl/Opinie/302179862-Wstrzasy-wtorne-czyli-niefiskalne-efekty-podatku-bankowego.html
[dostep 10.04.2016]
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< 2. Podatek bankowy w panstwach Unii Europejskiej

2.1. Podstawowa rdznica

Tym co odréznia rozwigzanie polskie na tle europejskim to przede wszystkim wskazane juz
przeze mnie przyczyny ustanowienia podatku. We wszystkich krajach, poza Wegrami, celem
bylo zebranie $rodkéw, ktére zostaly przekazane bankom po 2008 roku w formie pomocy
publicznej oraz ukaranie bankéw za hazard moralny i lekkomyslnos¢ kredytows oraz
inwestycyjna. Na ratowanie bankéw w UE wydano 10,3% PKB UE z 2008 roku. Podkreslit to
EBC w wydanej przez siebie opinii, w ktorej zaleca by opodatkowanie stuzylo ograniczeniu
ryzyka kreowanego przez instytucje finansowe lub zapewnieniu bardziej zréwnowazonego
podzialu kosztéw pomiedzy podatnikéw i sektor finansowy, wynikajacych z potencjalnych
upadtosci tych instytucji'®. Szczegétowe dane zawiera Tabela 1. Panistwom europejskim
zalezalo szczegélnie na zniecheceniu bankéw do niepozgdanych zachowan, dlatego w
niektérych wypadkach opodatkowano aktywa wazone ryzykiem lub pasywa o niestabilnym
charakterze. W Polsce przyjelismy rozwigzanie z géry nie ostroznosciowe, zakladajace

wykorzystanie dodatkowych wplywow budzetowych na sfinansowanie socjalnych wydatkow.

2.2. Podatek bankowy w wybranych krajach Unii
Europejskiej

Wigkszos$¢ krajow przeznacza $rodki z podatku na budzet, dokladnie jest to siedem
panstw. Dwa przekazujg je zaréwno na budzet, jak i na specjalny fundusz, ktéry gromadzi
pieniadze na zabezpieczenie sektora przed potencjalnymi zagrozeniami. Cztery pozostale
panstwa zdecydowaly sie tylko na fundusz. Istotng kwestig jest mozliwo$¢, lub jej brak,

zaliczenia podatku do kosztow uzyskania przychodu, gdyz wplywa to na wysokos¢ podatku

10 https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/pl_con_2016_1_f sign.pdf [dostep 15.04.2016]
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CIT. W Polsce takiego prawa nie przewidziano dla bankéw, w UE za$ taka mozliwos¢
rozklada si¢ prawie po réwno. Rézne rozwigzania w tej kwestii byly calkowicie uznaniowe i
niezalezne od wysokosci stawek podatkéw od dochodéw osoéb prawnych, gdyz na przyklad
Wielka Brytania opodatkowuje banki na poziomie 28% (20% stawka standardowa + 8%
stawka dodatkowa) i nie przewidziala dla nich preferencji. Odwrotnie zachowala sie Stowacja,
tam stawka CIT jest zblizona do polskiej i wynosi 22%, a takze Wegry, gdzie CIT wynosi 19%,
tak jak w naszym kraju.

Kwoty wolne od podatku ksztaltuja przede wszystkim w okolicach 20 mld euro lub 20
funtéw, w przypadku Wielkiej Brytanii. Takie wartosci dotycza jednak bardziej rozwinigtych
gospodarek zachodnich z potezniejszym sektorem bankowym, dlatego réznice w poréwnaniu

z Polska sg tak diametralne.
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Tabela 1. Podatek bankowy w krajach Unii Europejskiej

Wysokosé
Kraj podatku Podstawa opodatkowania Wylaczenia Uwagi
(w proc.)
. kapit: i iektore |P j tk iz tawk:
Austria | 09- 041 |pasywa 'apl al, depf>zyty'ubezpleczone, niektore rogre,SJa poda o,w.a, nizsza stawka dotyczy
inne zobowigzania aktywow o wartosci do 20 mld euro
Belgia 0,035 |pasywa depozyty
Cypr 015 |pasywa kapitat, depozyty ubezpieczone
Szweci 0036 |pasywa kapital, zobowigzania podporzadkowane i
wewngtrzgrupowe
Stopniowa redukcja wysoko$ci podatku do
Francja 0275 |minimalny wymog kapitalowy  |brak 0,141% w 2019; stanowi koszt uzyskania
przychodu
0,022 |pasywa dlugoterminowe brak
Holandia pasywa poza kapitatem Kwota wolna od podatku 20 mid euro
0,044  |podstawowym i depozytami brak
objetymi gwarancjami
kapitat, depozyty objete systemem
Lotwa 0,072 |pasywa gwarantowania, obligacje hipoteczne,
zobowigzania podporzadkowane
dodatkowo istnieje podatek od instrumentow
Niemcy |0,02 - 0,06 |pasywa kapitat, depozyty ubezpieczone pochodnych poza sumg bilansowg w wysoko$ci
0,0003%
dodatkowo istnieje podatek od instrumentow
Portugalia |0,01-0,085 |pasywa kapital, depozyty ubezpieczone pochodnych poza sumga bilansowg w wysoko$ci
0,0001-0,003%
kapitat, dlug podporzadkowany, w latach 2012-2014 wynosit 0,4%; zasila fundusz
Slowacja 0,2 pasywa diugoterminowe zobow. pomocowy dla bankow; stanowi koszt uzyskania
wewnatrzgrupowe przychodu
pasywa - zobowigzania o . .
Wielka 0,105 |terminic zapadalnosci powyzej ‘ . Kwota W(.)ln.a od podatku wynosi .20 mld funtow;
Brytania roku kapitat, depozyty ubezpieczone podatek nie jest kosztem uzyskania przychodu;
zasila budzet panstwa
0,21  |pasywa krotkoterminowe
Finlandia 0,125 |aktywa wazone ryzykiem brak
Progresja podatkowa: 0,15% od aktywow o
pozyczki migdzybankowe i dla warto$ci ponizej 50 mld forintow. Od 2016
Wegry 1015-053a a przedsigbiorstw finansowych obnizka stawki do 0,31 i kolejne w nastgpnych
latach; stanowi koszt uzyskania przychodu
laczna warto$¢ aktywow
. obliczona jako $rednia warto$¢
2 1 k
Slowenia 0 na ostatni dzien kazdego bra
miesigca w roku podatkowym
saldo aktywow obliczone jako |obligacje skarbowe, fundusze wiasne, |kwota wolna od podatku wynosi 4 mld zlotych;
Polska 04392 |$rednia warto$¢ na ostatni dzien |aktywa stanowiace zabezpieczenie podatek nie stanowi kosztu uzyskania przychodu;
kazdego miesiaca kredytu refinansowego z NBP podatek w calosci zasila budzet

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Seminarium Zarzadzania Kapitalem i Plynno$cia w
Bankach, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, 28 stycznia 2016 roku; P. Szubanski, Podatek
bankowy: nie tyle, nie teraz, BANK, 2016, nr 1
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2.3. Podstawy opodatkowania

Z dwudziestu o$miu panstw UE w czternastu wprowadzono podatek bankowy. Tylko
w trzech podstawa opodatkowania sg aktywa. Z przedstawionego pordwnania jasno wynika,
ze w przytlaczajacej wigkszosci krajow wzgledy zachowania stabilnosci finansowej sektora
wziety gore nad celem fiskalnym. Obawa przed ograniczeniem akcji kredytowej i
spowolnieniem rozwoju gospodarczego byla dla nich takze istotnym czynnikiem. Ponadto
wiekszos¢ rozwigzan to opodatkowanie strony pasywnej banku z zastosowaniem wielu
preferencji, obnizajacych podstawe opodatkowania, dominuja wylaczenia depozytow,

depozytow ubezpieczonych, kapitalu wlasnego i niektérych zobowigzan.

2.4. Stawki podatku

Ze wzgledu na duze réznice w ustalonej podstawie opodatkowania oraz rozbieznosci
co do wylaczen, stawke podatku nalezy rozpatrywaé zawsze lacznie z nimi. Sze$¢ krajow
zdecydowalo si¢ na postaé progresywna, a dziewie¢ na liniowa. Wysoko$¢ jest diametralnie
zroznicowana i waha sie obecnie od 0,01% do 0,53%. Wegry, z powodu zmniejszajacej sie akcji
kredytowej i wysokich cenach produktéw i ustug po wprowadzeniu podatku, zadeklarowaly
obnizanie stawki do 0,31% w 2016 roku i 0,23% w 2017 roku'’, dlatego juz niedlugo to Polska

bedzie najbardziej surowym dla bankéw panstwem.

" Adrian Garbarczyk, Victoria Orbana. W 2016 na Wegrzech mocne obnizki podatkéw, www.lekkopolitycznie.pl,
http://www.lekkopolitycznie.pl/2015/12/orban-mocno-obniza-podatki-na-wegrzech.html [dostep 09.04.2016]
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% 3. Skutki podatku bankowego

3.1. Krotki okres

W krotkim okresie najwicksze zagrozenie bedzie mozna zaobserwowa¢ na rynku
kapitalowym, w polityce cenowej bankéw, w stabilnodci sektora finansowego, a takze

czestszym wdrazaniu postepowan naprawczych.

3.1.1. Rynek kapitalowy

Niektore skutki nowej regulacji juz zostaly zrealizowane. Jest to przede wszystkim
przecena akcji wszystkich bankéw, notowanych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych. Indeks
dochodowy WIG-Banki 8 maja 2015 roku zamkngl si¢ na poziomie 8349,9 pkt. Po dotku
(5174,17 pkt.), ktory osiggnal pod koniec stycznia, odrobil czes¢ strat i 4 kwietnia 2016 roku
siegnal 6500 pkt'?. Spadek kurséw oraz nizsze dywidendy najbardziej uderzaja w
akcjonariuszy, w szczegolnoséci indywidualnych, ktérzy inwestowanie wolnych $rodkéw w
akcje bankow traktowali jako dobra lokate kapitalu. Byly one traktowane jako ,,blue chips”
polskiej gietdy, ze wzgledu na ich site. Tracg réwniez fundusze inwestycyjne, a w skutek tego
ich klienci. To samo dotyczy otwartych funduszy emerytalnych, ktére po ostatniej reformie
marginalizujacej ich dzialalno$¢ i zmuszajacej je do zaprzestania nabywania papieréw
rzadowych, skupity sie na rynku kapitalowym, co zwieksza ryzykownos¢ ich inwestycji. Cala
ta sytuacja powoduje, ze Skarb Panstwa takze musi by¢ gotowy na znacznie nizsze wpltywy z

dywidend od podmiotow, w ktérych udzialy posiada.

12 na podstawie danych z www.gpw.pl
https://www.gpw.pl/indeksy_gieldowe?isin=P1.9999999904&ph_tresc_glowna_start=show#dane_podstawowe
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3.1.2. Odpowiedz sektora

Kolejnym skutkiem s3a wzrosty marz, prowizji i oplat, co prawda w ustawie
wprowadzajacej podatek, art. 14 stanowi, ze: ,Wprowadzenie podatku nie moze stanowic¢
podstawy do zmiany warunkéw $wiadczenia ustug finansowych i ubezpieczeniowych
wykonywanych na podstawie umoéw zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy”. Nie
nalezy jednak sie tudzi¢, ze wyegzekwowanie tego przepisu jest mozliwe lub proste w praktyce,
jak dotad to rynek dyktuje ceny ustug i produktéw, a nie panstwo. Jeszcze przed uchwaleniem
ustawy nowe taryfy oplat swoim klientom przedstawilty: mBank, Bank Peako, Eurobank,
Deutsche Bank i Raiffeisen Polbank. Liczne instytucje i autorytety podnosza, ze powigzanie
podwyzek z podatkiem jest btedne. Wicepremier Mateusz Morawiecki, byly prezes banku BZ
WBK, wskazal ze wszystkiemu winne sg rekordowo niskie stopy procentowe i obnizka oplaty
interchange®®. Co oznaczaja wzrosty marz o zaledwie kilka punktéw procentowych? Zgodnie z
wyliczeniami Michala Krajewskiego, analityka DK Notus, ich podniesienie o 0,4-0,65 pkt.
proc. oznacza wzrost miesiecznej raty kredytu o 40-60 zlotych na kazde 100 tysiecy zlotych
zadtuzenia'®. Szczegétowe informacje przedstawil wiceszef KNF na posiedzeniu sejmowej
misji finanséw publicznych. W IV kwartale 2015 roku i na poczatku 2016, sposréd 20
najwigkszych bankéw marze i oprocentowania kredytéw mieszkaniowych podniosto 16,
konsumpcyjnych 12, dla matych i érednich firm 14, a dla duzych przedsigbiorstw 10*°. Banki
probuja przynajmniej czes¢ uszczuplonych zyskéw odrobi¢ na swoich klientach, poprzez

zwiekszanie marz na aktywach lub zmniejszanie oprocentowania depozytéw. Te metode

B PAP, Morawiecki: podatek bankowy nie zaszkodzi bankom
http://www.pap.pl/aktualnosci/news,460579,morawiecki-podatek-bankowy-nie-zaszkodzi-bankom.html [dostep
11.04.2016]

4 Matgorzata Kwiatkowska, Zmiany w kredytach hipotecznych : Od 2016 r. z wigkszym wkladem wlasnym i
drozej, Dziennik Gazeta Prawna
http://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/911167,zmiany-w-kredytach-hipotecznych-od-2016-r-z-
wiekszym-wkladem-wlasnym-i-drozej.html [dostep 11.04.2016]

15 Marek Chadzynski, Banki znalazly sposéb na obejscie podatku PiS. Kredyt bezposrednio z centrali, Dziennik
Gazeta  Prawna,  http://serwisy.gazetaprawna.pl/finanse-osobiste/artykuly/922134,podatek-od-bankow-pis-
kredyty.html [dostep 11.04.2016]
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zastosowa¢ moga jednak tylko banki posiadajace szeroka baze deponentéw, gdyz nawet strata
pewnej liczby klientéw nie wplynie, w krotkiej perspektywie, na ich pozycje i site rynkowa.

Banki bedg rowniez dazy¢ do oczyszczenia swoich bilanséw ze zltych kredytow, ktore
nie przynosza zadnych zyskéw, a tylko zwigkszajg podstawe opodatkowania podatkiem
bankowym. Innym istotnym bodzcem s3 takze rosngce wymogi kapitatowe. Eksperci oceniaja,
ze ten czynnik bedzie dotyczy¢ gléwnie kredytéw hipotecznych, ktére charakteryzuja sie
relatywnie niska marza i rzadko kiedy sa spisywane ,do zera” w bilansie. Szczegdlnie
niebezpieczna jest mozliwos¢ zredukowania ilosci kredytow korporacyjnych oraz rzadsze ich
udzielanie w przyszlosci, gdyz jest to jeden z najprostszych sposobdw czyszczenia bilansu. Sg
one szczeg6lnie problematyczne, gdyz angazujg duzg ilos¢ kapitalu na dlugi czas i sg nisko
oprocentowane®, Jedynie wzrost gospodarczy, poprawiajgca si¢ sytuacja na rynku pracy i
wzrost plac moze by¢ pozytywnym czynnikiem dla rynku kredytéw hipotecznych, a takze
korporacyjnych.

Niewatpliwa luka, stworzong celowo dla sektora bankowego, jest mozliwos¢
zwolnienia od obowigzku podatkowego w przypadku rozpoczecia postgpowania naprawczego.
W sytuacji wystgpienia straty bilansowej lub nawet grozby jej zaistnienia zarzad banku
zawiadamia o zaistnialym fakcie KNF, przedstawiajac program postepowania naprawczego.
Zawiadomienie jest szczego6lnie szkodliwe dla akcjonariuszy, poniewaz traca oni mozliwoé¢
otrzymywania dywidend, gdyz zysk banku jest w pierwszej kolejnosci przeznaczany na
pokrycie strat i funduszy wlasnych. Plan naprawczy jest calkowicie neutralny dla klientow
indywidualnych, trwa przewaznie od dwdch do trzech lat, stanowi jednak powazny uszczerbek
dla reputacji i renomy danej instytucji. Takie rozwigzanie moze jednak skloni¢ zarzady
bankéw do wdrozenia tej procedury, gdyz uchroni ona podmioty im podlegle przed

koniecznoscig przekazania jednej trzeciej lub nawet potowy zyskow fiskusowi. Obecnie tego

16 Marek Chadzynski, Czas na czyszczenie bankowych bilanséw, Dziennik Gazeta Prawna,
http://serwisy.gazetaprawna.pl/finanse-osobiste/artykuly/930367 bilans-bankowy-wyprzedaz-zlych-dlugow.html
[dostep 11.04.2016]
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typu postepowanie prowadzone jest wobec banku BPH, a niedawno dolaczyli do niego BOS

Bank oraz Getin Noble Bank?'’.

3.1.3. Inne skutki

Spadek ilosci udzielanych kredytéw dla firm moze doprowadzi¢ do rozwoju rynku obligacji
korporacyjnych, gdyz przy niskich stopach procentowych i niskich cenach akeji spétki wolag
emitowa¢ tanie obligacje, niz rozwadnia¢ kapital przy nieatrakcyjnych wycenach. Taki
scenariusz zrealizowal si¢ na Wegrzech, a czas pokaze czy podobne skutki zaistniejg takze w
Polsce. Moze by¢ to szansa dla rynku obligacji Catalyst, ktéra wciaz jest malo znang i rzadko
wybierang przez inwestorow platforma do lokowania kapitalu. Agencja ratingowa Fitch
Polska oszacowala wzrost tego sektora w 2015 o 20%'. Duzy popyt na obligacje moze
doprowadzi¢ do wzrostu marz na ich emisji, gdyz to banki najczesciej je organizuja i
gwarantujg kupno nieobjetych obligacji.

Posrednim skutkiem podatku bankowego byt upadek SKOK-u Kujawiak. KNF od 1 grudnia
2015 roku szukal wéréd bankéw chetnego na kupno zagrozonej upadkiem kasy'®. Oczywiscie
zadna instytucja nie byla zainteresowana ponoszeniem kosztéw tej transakeji i dodatkowego
zwiekszania podstawy opodatkowania nowej daniny. By¢ moze w przysztosci, sytuacja sektora
pozwoli na uniknigcie tak dramatycznych zdarzen, na co wskazuje przejecie z dniem 1 marca
2016 roku SKOK Wyszynskiego przez Alior Bank.

Komisja Europejska w lutym zapowiedziala zbadanie konstrukeji podatku ze wzgledu
na prawdopodobiefistwa naruszenia zasad konkurencji oraz faworyzowanie niektérych
podmiotéw, poprzez ukryta pomoc publiczng. Podejrzenia biora si¢ z ustalonych kwot
wolnych od podatku dla spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych i bankéw

spoldzielczych. Obecnie tylko jeden SKOK bedzie musial podatek zaptaci¢. Ponadto

17 Maciej Rudke. Banki chgtne do naprawy, Rzeczpospolita http://archiwum.rp.pl/artykul/1303512-Banki-chetne-
do-naprawy.html [dostep 11.04.2016]

8 Malgorzata Kwiatkowska, Podatek bankowy wylansuje obligacje, Dziennik Gazeta Prawna,
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/921170,podatek-bankowy-wylansuje-obligacje.html [dostep 11.04.2016]

19 http://www.knf.gov.pl/o_nas/komunikaty/2015/restrukturyzacja_ SKOK_Kujawiak.html [dostep 11.04.2016]
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zwolnione z podatku s3 BGK i inne banki panstwowe w rozumieniu ustawy prawo bankowe.
W przypadku negatywnej decyzji KE przepisy beda musialy ulec zmianie, taki scenariusz
moze si¢ jednak okaza¢ pozytywny dla bankéw, gdyz obnizeniu moze ulec stawka podatku lub

zostanie dla nich zwiekszona kwota wolna?’,

3.2. Dlugi okres

Najpowazniejsze i potencjalnie najbardziej negatywne konsekwencje podatku czekaja
na sektor bankowy w diugim okresie. Bedzie to przede wszystkim prawdopodobne
wyhamowanie akcji kredytowej, zmiana profilu dzialalnosci, transfer czesci aktywow za

granice oraz bardzo powazne zaburzenia na rynku miedzybankowym.

3.2.1. Ostrzezenia bankow centralnych

Najbardziej niebezpiecznym skutkiem podatku, moze by¢ wyhamowanie akcji
kredytowej, co moze spowodowa¢ spadek dynamiki wzrostu PKB. Jest to najwieksze
zagrozenie, przed ktérym alarmowaly rézne instytucje, przede wszystkim NBP i EBC. Taka
sytuacja miala miejsce na Wegrzech, gdzie wyhamowata ona az o jedna trzecig®’. Trzeba
zaznaczy¢, ze zrodlem jej finansowania sg depozyty, ale to przede wszystkim wielko$¢ kapitalu
wlasnego decyduje o zachowaniu wszelkich wymogéw kapitalowych i stabilnosciowych dla
bankéw. Jak dotad krajowe banki zachowywaly sie patriotycznie i 80% zyskow
wypracowanych od 1991 roku przeznaczaly na zwigkszanie funduszy wtasnych?. Tak znaczne

zastrzyki kapitalu wspieraly rozwoj polskiej gospodarki i zadecydowaly o tym, ze nasz sektor

2 M.Krze$niak-Sajewicz, Podatek bankowy pod lupg Komisji Europejskiej, Rzeczpospolita
https://www.rp.pl/Budzet-i-Podatki/303029855-Podatek-bankowy-pod-lupa-Komisji-
Europejskiej.html?template=restricted [dostep 11.04.2016]

I Marcin Piasecki, Podatkiem w gospodarke, Rzeczpospolita, http://archiwum.rp.pl/artykul/1294954-Podatkiem-
w-gospodarke.html [dostep 15.04.2016]

22 A. Andrysiak, M. Tejchman, Chodzi o to, bySmy powiedzieli: pzepraszamy?, Dziennik Gazeta Prawna, 2016, nr
39
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jest jednym z najbardziej innowacyjnych na $wiecie. W 2015 roku banki zarobily mniej niz w
poprzednich lat, dokladnie 11,5 mld zlotych?®. Jesli wyniki nadal bedg sie pogarszaé, to takze
w roku 2016 akcja kredytowa moze znacznie spowolni¢. Niewielka ilo§¢ kredytéw moze nie
wystarczy¢ na pokrycie zapotrzebowania inwestycyjnego catej gospodarki. Ponadto w takiej
sytuacji straty poniesie przede wszystkim budzet, ze wzgledu na mniejsze dochody z podatku
bankowego, ale i z podatku dochodowego od oséb prawnych.

W swojej opinii do projektu ustawy NBP wskazal, ze podatek moze doprowadzi¢ do
calkowitej dekompozycji obecnej struktury akcji kredytowej. Ograniczenie podazy kredytow
dla najbezpieczniejszych, ale i najmniej dochodowych podmiotéw na rynku korporacyjnym,
moze zaburzy¢ procesy inwestycyjne. Jak dotad banki chetnie finansowaly sektor matych i
$rednich przedsiebiorstw, swiadczy o tym wysoki poziom akceptacji wnioskow kredytowych
(od 2014 oscyluje blisko 90%)?*. W obecnej sytuacji MSP moga mie¢ znacznie wicksze
trudnodci z pozyskaniem kredytu, gdyz z duzym prawdopodobienstwem banki zaczna
kredytowa¢ konsumpcje gospodarstw domowych, ktoéra jest wyzej oprocentowana i pozwala
dzieki wyzszym przychodom na zrekompensowanie skutkéw podatku.

EBC i NBP zauwazyly, ze nowa danina moze doprowadzi¢ do transferu czesci aktywow
za granice, ze spdlek cérek bankéw do ich matek. Te instytucje dzialajg w ramach
miedzynarodowych grup kapitatowych, dzieki czemu maja mozliwos¢ ksiegowania nowych
kredytow w bilansach zagranicznych podmiotéw, ktore nie podlegaja opodatkowaniu w
Polsce. W skutek tych operacji moze doj$¢ do poglebienia ujemnej wartosci miedzynarodowej
pozycji inwestycyjnej netto Polski. Inwestorzy zagraniczni mogli by postrzegaé to jako
pogorszenie perspektyw rozwojowych naszej gospodarki, a takze wzrost premii za ryzyko.
Faktem jest, ze transfer aktywdw poza granice panstwa jest skomplikowana operacja prawna,
stanowi takze koszt reputacyjny, etyczny, ale i ekonomiczny - bank ponosi dodatkowy koszt

ryzyka transgranicznego.

3 Banki spodziewajg si¢ spadku rentownoéci, Rzeczpospolita, http://archiwum.rp.pl/artykul/1304123-Banki-
spodziewaja-sie-spadku-rentownosci.html [dostep 15.04.2016]

2 Departament Stabilno$ci Finansowej w NBP, Dostepnosé finansowania przedsigbiorstw niefinansowych w
Polsce, Warszawa, 2016, str. 28, https://www.nbp.pl/systemfinansowy/dostepnosc-finansowania.pdf
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NBP oraz EBC wskazaly, ze banki komercyjne moga zdecydowa¢ si¢ na prowadzenie
coraz bardziej ryzykownych operacji, jak wudzielanie kredytéw subprime, czyli o
podwyzszonym ryzyku dla klientéw z niska oceng kredytowa, by zmaksymalizowa¢ swoje
przychody i dzigki dodatkowym srodkom oplaci¢ podatek. Bylo by to niezwykle
niebezpieczne dla calego sektora, gdyz w przypadku szokéw zewnetrznych, kryzyséw lub
nadmiernych strat na tych operacjach, instytucje utracilyby plynnos¢ i stabilno$¢, a krwiobieg
calej gospodarki gwaltownie zamknalby sie. Taki scenariusz zrealizowal si¢ w Stanach
Zjednoczonych, gdy banki w 2008 roku przestaly kredytowa¢ nawet swoich najbardziej
zaufanych i bezpiecznych kontrahentéw, w skutek czego nawet bezpieczne i pewne operacje

finansowe prawie calkowicie zamarly.

3.2.2. Niestabilno$¢ rynku miedzybankowego

Eksperci zwracali uwage, ze konstrukcja podatku bankowego, ze wzgledu na obliczanie
podstawy opodatkowania na ostatni dzien kazdego miesigca moze doprowadzi¢ do
powaznych perturbacji na rynku miedzybankowym. Chodzi przede wszystkim o stope
WIBOR, ktéra jest baza do wyznaczania oprocentowania dla wielu kredytéw, ale i stawke
POLONIA. 29 lutego 2016 roku obroty na rynku depozytéw spadly do poziomu 155 mln zl,
za$ $rednia wartos$¢ transakcji w lutym 2015 roku dla stawki POLONIA, wynosita 1,75 mld
ztotych. 31 marca 2016 analogiczne wartoéci danych wyniosty 227 mln zt i 1,7 mld z1*.
Ponadto saldo depozytéow w NBP na dzien 29 luty 2016 wyniosto 5,8 mld zlotych przy
srednim stanie 440 mln zlotych w poprzednim roku®. Oznacza to, Zze banki unikaly
zawierania wszelkich transakcji depozytowych, gdyz dla obu stron oznaczalo to zwiekszenie
aktywéw w bilansie i wyzszy podatek. To bardzo niebezpieczny precedens, ktéry utrudnia

prawidlowe zarzadzanie plynnoscia bankéw, a jest to kluczowy element aktywnosci instytucji

» B. Godustawski, Fiskus nie martwi si¢ o stawkg WIBOR, Puls Biznesu, http://www.pb.pl/4430010,46322,fiskus-
nie-martwi-sie-o-stawke-wibor [dostep 05.04.2016]

26 T. Mironczuk, P. Mielus, O potrzebie sanacji podatku bankowego, Rzeczpospolita
http://www.rp.pl/Opinie/303219840-O-potrzebie-sanacji-podatku-bankowego.html [dostep 05.04.2016]
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finansowych. Wykresy 1, 2 oraz 3 przedstawiaja stawki WIBID ON, WIBOR ON oraz WIBOR
TN od 1 lutego do 7 kwietnia 2016 roku. Przygladajac sie¢ im mozemy zauwazy¢ silne spadki
wartosci w ostatnich dniach miesigca. Wskazuje to, na silng nieefektywno$¢, niestabilno$¢ i
zaburzenia na rynku operacji miedzybankowych.

Wykres 1. Notowania WIBID TN od 01.02.2016 do 07.04.2016

WEBID TN 1.34 +1.52% 11ut- Glewi 16

Zré6dto: www.money.pl
Wykres 2. Notowania WIBOR ON od 01.02.2016 do 07.04.2016

WEBOR ON 1.61 +0.00% 11ut- Blowi 16

Zré6dto: www.money.pl

Wykres 3. Notowania WIBID ON od 01.02.2016 do 07.04.2016
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WEID ON 1.34 +1.52% Tlut- Glowi 16

Zrédto: www.money.pl

Stowarzyszenie Rynkéw Finansowych ACI zaapelowalo do Ministra Finanséw o zwolnienie
transakcji miedzybankowych z nowego podatku. Czlonkowie obawiali si¢ przede wszystkim
spadku wiarygodnosci stawek WIBOR, gdyz w przypadku malej ilosci transakeji ciezej jest
oceni¢ ekonomiczne ich uzasadnienie, a na ich wysokoséci bazujg kredyty i instrumenty
pochodne o warto$ci odpowiednio 600 mld i 6,6 bln zlotych. Serwis Thomson Reuters podaje,
ze 26 lutego 2016 roku, dla terminu T/N jeden z bankéw podal ceny 0,01-0,30%, inny 1,10-
1,40%, co oznaczato mozliwo$¢é zrealizowania zyskow z arbitrazu. Zaden bank sie jednak na to
nie skusit, gdyz koszt podatkowy transakcji przewyzszalby dochody”. Mimo, ze wedlug
niektérych ekspertéw na ocene wplywu daniny na stawki jest jeszcze za wczednie, to warto
podkresli¢, ze $rednia warto$¢ transakcji 31 marca 2016 roku byla ponad dwudziesto

trzykrotnie nizsza niz dzien wczesniej.

¥ T. Mironczuk, P. Mielus, O potrzebie sanacji podatku bankowego, Rzeczpospolita,
http://www.rp.pl/Opinie/303219840-O-potrzebie-sanacji-podatku-bankowego.html [dostep 10.04.2016]
# G. Siemionczyk, Podatek od bankéw bije w wiarygodnoé¢ stawek WIBOR, www.parkiet.com,

http://www.parkiet.com/artykul/1468441.html [dostep 10.04.2016]

MATEUSZ OZDZENSKI




POROWNANIE PODATKU BANKOWEGO I SKUTKOW JEGO WPROWADZENIA » 22
W POLSCE NA TLE INNYCH PANSTW UNII EUROPEJSKIE]

3.2.3. Bonowy problem

Istotnym problemem dla banku centralnego moze okaza¢ si¢ przeplyw pieniedzy z bonéw
pienieznych do obligacji rzadowych. Wiaze si¢ to z faktem, Ze instrumenty NBP sa
opodatkowane nowa daning, a to wlasnie one byly najbezpieczniejszymi transakcjami do
regulowania plynnosci sektora bankowego. Przerzucanie sie na inne papiery wartosciowe, na
przyklad skarbowe, zwigksza ryzyko i zrzuca na barki Ministerstwa Finanséw
odpowiedzialno§¢ za utrzymanie plynnosci. Na szczedcie jak na razie te prognozy nie
sprawdzily si¢ w najgorszym mozliwym wariancie, na co dowodem s3 dane NBP o
przeprowadzanych przetargach na bony pieni¢zne. Podaz przewyzsza popyt, szczegolnie
mocno 26 lutego i 25 marca 2016 roku, az o 15 i ponad 10 miliardéw ztotych. Stanowi to
kolejny dowdd na prébe ograniczania sumy bilansowej pod koniec kazdego miesigca, w celu
obnizenia podstawy opodatkowania.

Tabela 2. Przetargi na bony pieniezne NBP 31.12.2015 - 01.04.2016

Réznica migedzy

Data przetargu [Data zapadalnosci Podaz Popyt Przyjete oferty :fr:??:;yn:
popytem
2015-12-31 2016-01-08 88 500,00/ 74 121,00 74 121,00 -14 379,00
2016-01-08 2016-01-15 100 000,00 93 492,28 93 492,28 -6 507,72
2016-01-15 2016-01-22 93 000,00/ 86 410,00 86 410,00 -6 590,00
2016-01-22 2016-01-29 91 500,00 92 660,00 91 500,00 0,00
2016-01-29 2016-02-05 84 500,00/ 74 440,75 74 440,75 -10 059,25
2016-01-29 2016-02-01 10 000,00 9 636,74 9 636,74 -363,26
2016-02-05 2016-02-12 87 500,00/ 78 311,75 78 311,75 -9 188,25
2016-02-12 2016-02-19 90 000,00 83 527,00 83 527,00 -6 473,00
2016-02-19 2016-02-26 89 500,00/ 83 120,00 83 120,00 -6 380,00
2016-02-26 2016-03-04 97 500,00 72 088,78 72 088,78 -25 411,22
2016-02-26 2016-02-29 25500,00/ 23499,24 23 499,24 -2 000,76
2016-03-04 2016-03-11 84 500,00 88 304,30 84 500,00 0,00
2016-03-11 2016-03-18 78 500,00/ 78 432,80 78 432,80 -67,20
2016-03-18 2016-03-25 77 000,00 68 402,42 68 402,42 -8 597,58
2016-03-23 2016-03-25 - 7 145,00 7 145,00 7 145,00
2016-03-25 2016-04-01 86 000,00 75 433,10 75 433,10 -10 566,90
2016-03-30 2016-03-31 18 000,00 15 674,97 15 674,97 -2 325,03
2016-04-01 2016-04-08 77 500,00 79 817,00 77 500,00 0,00

Zrédto: przetargi na bony pienigzne NBP — 2016, wartosci podane w mIn ztotych
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3.2.4. Koniec bankowos$ci uniwersalnej?

W dlugim okresie delewarowanie oraz sekurytyzacja aktywow beda utrzymane, na co skltadaja
siec wymienione juz przeze mnie wczesniej czynniki. Eksperci oceniaja, ze dla niektérych
bankéw moze to oznacza¢ odchodzenie od modelu bankowosci uniwersalnej®®, czego
skutkiem bedzie przejecie czedci aktywdw oraz klientéw przez pozabankowe instytucje
finansowe, takie czy jak SKOK-i, parabanki ktére nie s3 tak restrykcyjnie regulowane jak
sektor bankowy, co doprowadzi do wzrostu ryzyka i zagrozenia bezpieczenstwa wkladow

deponentéw.

* Jacek Ramotowski, Co zrobig banki po wprowadzeniu podatku, www.obserwatorfinansowy.pl,
http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/bankowosc/co-zrobia-banki-po-wprowadzeniu-podatku/ [dostep
16.04.2016]
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< Podsumowanie

Podatek bankowy stal si¢ naturalnym towarzyszem wielu bankéw w ich codziennym
funkcjonowaniu w wielu panstwach na calym $wiecie. Jego powszechnos¢ bedzie z kazdym
kolejnym rokiem i kazdym kolejnym kryzysem finansowym rosna¢. Ze wzgledu na kluczowa
funkcje, jaka instytucje finansowe pelnia dla gospodarki rynkowej rzady beda zmuszone
zadba¢ o stabilno$¢ sektora bankowego, poprzez tworzenie funduszy restrukturyzacyjnych i
ograniczanie ryzyka systemowego ich dzialalnosci. Nowe regulacje i wymogi kapitalowe w
ciggu przyszlych lat powaznie ogranicza dochodowo$¢ sektora i zmuszg banki do
poszukiwania oszczednosci i nowych Zrédel zyskow. Istotne jest, by podatek bankowy nie
naruszal fundamentéw dziatalnosci bankowej, a jego wysoko$¢ byta mozliwa do udzwignigcia.
Przyttaczajaca wigkszo$¢ opinii i analiz zaleca opodatkowywanie pasywnej strony bankéw,
gdyz zapewnia to mniejsze obcigzenia fiskalne, bodzce do powigkszenia bazy kapitalowej, ale
przede wszystkim nie zacheca do transferu aktywéw za granice i do szukania bardziej
ryzykownych zrodel dochodéw.

W tym kontekscie rozwigzania, ktére przyjat polski ustawodawca sg razaco btedne i
spelniajg jedynie cel fiskalny — uzyskanie wyzszych wplywéw budzetowych. Opodatkowanie
aktywow przyniesie szereg negatywnych konsekwencji, a wysoko$¢ stawki odbierze sektorowi
prawdopodobnie jedng trzecig zyskow. Czy podatek byt w Polsce potrzebny? Odpowiedz jest
zdecydowanie twierdzaca, ale powinien by¢ to podatek spelniajacy zalecenia Komisji
Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego, czyli neutralny dla bankéw i przeznaczony
na restrukturyzacje tych, ktdre sa zagrozone upadloscia. To zadanie mogt by petni¢ Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, gdyz analizy wskazujg na efekty synergii, dzieki laczeniu resolution
fund z gwarancjg depozytéw.

Jak na razie wigkszo$¢ bankow podniosta oprocentowanie, prowizje i oplaty na swoich
produktach i ustugach, notowania bankéw, jak i ich zyski spadty, ale akcja kredytowa nie
wyhamowala, a dzieki dobrej kondycji gospodarki prognozy sa pozytywne. Nasuwa sie jedno

pytanie: jak dlugo ta sytuacja si¢ utrzyma? Obecna regulacja jest skrajnie niedoskonata i
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wymaga szybkich, zdecydowanych reform. Miejmy nadzieje, ze scenariusz wegierski nie
powtdrzy sie w naszym przypadku, a nasi politycy nie beda potrzebowac szesciu lat, by
zrozumie¢ jak negatywne konsekwencje moze przynie$¢ najwyzszy podatek bankowy w

Europie.
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