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Nadmierne zadtuzenie
problem spoteczno-gospodarczy

luty 2008 r.
1)/6,2 mid zt|zalegtych zobowigzan

2)(1,2 min osdb nieterminowo sptacato
swoje zobowigzania
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Nowela ustawy Prawo upadtosciowe
| naprawcze z 5.12.2008 r. w
sprawie upadtosci konsumenckiej

1) Cel i ksztait ustawy

2) Ocena efektywnosci regulacji — ex
ante

3) Konsultacje spoteczne
4) Efekty ustawy - ocena ex post



Cel | ksztait ustawy

1) Oddiuzenie musi ustanawiac
wyjatek, a nie regute - tylko (tak)
wyjatkowe sytuacje, gwarancje
nowego startu w zyciu,

2) Mozliwosc oddtuzenia - (tak)
przywilej dla dtuznika, (bogatego !)

3) Maksymalna sptata wierzycielj,

4) Obrona praw wierzycieli, (tak/nie)

5) Postepowanie jak najtar’nsze.(nie !)
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Zatozenia, ocena ustawy
ex ante

1) Brak uzasadnienia tworzenia odrebnej
ustawy; (nie)

2) Niecelowe postepowanie upadtosciowe z
mozliwoscia zawarcia uktadu; (nie)

3) Szeroka dyskusja, ekspertyzy;(zaden efekt )
4) OSR - 3 strony (Przyktad: ,,Nie mozna w
chwili obecnej nawet w przyblizeniu
okreslic liczby przewidywanych

wnioskow ... w proponowanym trybie. ...
liczba ztozonych wnioskdw nie bedzie (7)
duza ...) ‘
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... 1 Nie jest duza
ok. 12 wnioskow
tygodniowo
w cate) Polsce!
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Efekty ustawy
ocena ex post

Okres 31.03.2009 - 31.12.2011
(2 lata 1 9 miesiecy)

1 8 7 5 whioskow,
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Efekty ustawy
ocena ex post

Okres 31.03.2009 - 31.12.2011
(2 lata 1 9 miesiecy)

1875 wnioskow, upadtos¢ ogtoszono

dia 36 0osob (mniej niz 2%),
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1)

2)

Nadmierne zadtuzenie
problem spoteczno-
gospodarczy

styczen 2013 r.

38,5 mid zt

zobowiazan

zalegtych

2,3 min 0sob nieterminowo

sptacato swoje zobowiqzania
(7% dorostych Polakow)



A\ Propozycje zmian ustawy o
Prawo upadtosciowe i
naprawcze m. in. w sprawie
upadtosci konsumenckiej

14 maja 2012 r. Minister
Sprawiedliwosci powotat zespot
sktadajacy sie z sedziow orzekajacych w
sprawach upadtosciowych, syndykow,
adwokatow, radcow prawnych,
ekspertow oraz pracownikow
naukowych uczelni ekonomicznych,
ktory przygotowat zatozenia reformy
prawa upadtosciowego.
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Rekomendacje Zespotu (1)

1) Dopuszczenie formuty uktadowej,
przewidywanej do tej por tylko la
podmiotow gospodarczych;

2) Maksymalnq transparentnos¢ kosztow
ostepowania upadtosciowego
prostota oszacowania,

minimalizowanie);

3) Umozliwienie orzeczenia upadtosci
osob nie dysponujacych srodkami na
okrycie kosztow postepowania
I(:ymczasowe ich pokrywanie przez
Skarb Panstwa, wiacznie z
umorzeniem);
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L’X Rekomendacje Zespotu (2)

4) Badanie tzw. moralnosci ptatniczej dtuznika -
rzetelnosci (wina umysina, razace niedbalstwo)
- zamiast problematycznych okolicznosci
wyjatko-wych i niezaleznych od dtuznika,

5) Zastosowanie definicji niewyptacalnosci, analo-
gicznej jak dla przedsiebiorcow (utrata zdolnosci
do regulowania zobowiazan przekraczajaca trzy
miesiqce),

6) Trojetapowe postepowanie: wstepne - z
mozliwoscia zawarcia uktadu z wierzycielami,
etapu wtasciwego postepowania upadtoscio-
wego - zaspokojenie wierzycieli, oraz trzeciego
- ustalania planu sptat, ich fizycznego
wykonania, a nastepnie umorzenia zobowiazan,
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Rekomendacje Zespotu (3)

7) Wariantowos¢ postepowania: zawarcie
ukiadu pod nadzorem sadu, ukiadu z
czesciowa likwidacja majatku oraz witasciwa
likwidacja majatku dituznika,

8) Uproszczenie formalnosci (odejscie od
powielania wzorcow dla przedsiebiorcow),

9) Wykorzystanie koncepcji Centralnego
Rejestru Upadtosci;

10) Generalne uelastycznienie postepowania z
zachowaniem odpowiedzialnosci dtuznika i
zasad sprawiedliwosci spotecznej (np.
pozostawienie lokalu mieszkalnego w
ramach masy upadtosciowej). 13



Lf\ Upadtos¢ konsumencka
przykiad utomnosci
projektowania i wdrazania
prawa w Polsce

1) Inne przyktady: OFE, sekurytyzacja,
odwrocona hipoteka.

2) Rozne proby reform:
- .Lepsze regulacje”,
- .Sprawne panstwo"”

3) Brak gwarancji uzyskania przetomu -
ciagte protezy.
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Przyczyny porazek

1)Instytucjonalne czynniki i egoistyczne
motywacje interesariuszy paralizuja
procesy doskonalenia regulacji (np.
ustawy zgtaszane przez postow nie
wymagaja OSR).

2) Ksztatt konkretnej ustawy przyjmowa-
nej przez Sejm moze daleko odbiegac
od nawet rozsadnych wyjsciowych
zatozen, ocen skutkow i zapisow
paragrafow.
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Wnioski

1)Instytucjonalny uktad nie jest
dostosowany do realiow gospodarczych,
ani potrzeb ekonomicznych i
spotecznych.

2) Silna potrzeba prowokowania dyskusji
- przedstawiania skutkow regulacji,
- wymuszania konsultacji spotecznych,

- uwzgledniania obiektywnych
argumentow.

3) Aktywna rola srodowisk
gospodarczych.
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A Whioski

Upadtos¢ konsumencka

1) Punkt wyjscia - propozycje
zespotu ds. zmiany ustawy o
prawie upadtosciowym i
naprawczym.

2) Aktywna odpowiedz srodowiska
instytucji finansowych.

3) Merytoryczne argumenty -
wymiar ilosciowy. |Liczby!




L/‘ Inflacja aktow normatywnych
a efekty spoteczno-gospodarcze
mizerne !!!
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