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% Wstep

Wiszystkie kryzysy finansowe wywieraja ogromny wptyw nie tylko na gospodarke, ale réwniez
na sytuacje spoleczng i polityczna $wiata. Bywaja przyczyng eskalacji ubdstwa, bezrobocia,
upadkéw rzadoéw, czy radykalizacji nastrojéw spolecznych. Towarzysza gospodarkom
rynkowym od samego ich poczatku, a mimo to nie opracowano skutecznych sposobow
zapobiegania, czy zwalczania. Zlozono$¢ gospodarek oraz ich problemdw, a takze szybki
rozwéj systemoéw finansowych sprawia, ze kazde zalamanie ma inne przyczyny,
niepowtarzalny przebieg i wymaga nowych §rodkéw zaradczych®. Naturalng reakcjg na kryzys
s3 dzialania rzadéw w celu zminimalizowania strat oraz zapobiegania kolejnym
katastrofalnym zjawiskom. Ostatni kryzys finansowy réwniez wywotal podobne dzialania,
ktére mozemy okredli¢ jako ,tsunami regulacyjne”. Wigkszo$¢ panstw dotknietych kryzysem
zdecydowalo si¢ na zmiany w swoich sieciach bezpieczenstwa finansowego oraz zmiany w
regulacjach ostroznosciowych dotyczacych sektora instytucji finansowych, a przede wszystkim
bankdw.

Zmiany w sektorze finansowym zdecydowala sie podja¢ réwniez Unia Europejska, w celu
stabilizacji gospodarek wszystkich panstw czlonkowskich. Od wybuchu kryzysu finansowego
wladze unijne wprowadzily wiele nowych regulacji majacych ograniczy¢ ryzyko zwigzane z
trudnos$ciami finansowymi instytucji kredytowych, jednak w wiekszosci byly to zmiany
odpowiadajace konkretnym potrzebom, a nie kompleksowa reforma calego sektora. Unia
Europejska wyodrebnita miedzy innymi europejski nadzér makroostroznosciowy i
mikroostrozno$ciowy wraz z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego. Niemniej jednak
najwazniejszym projektem antykryzysowym majacym zapewni¢ bezpieczenstwo i stabilnos§¢
sektora finansowego jest koncepcja unii bankowej. Celem niniejszej pracy jest przedstawienie

stopnia realizacji ambitnego projektu europejskiej unii bankowej na koniec 2015r.

! Strona internetowa portalu spraw zagranicznych: http://www.psz.pl/118-gospodarka/kryzysy-finansowe-xx-
wieku (data pobrania: 28.12. 2015r.)
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W pierwszym rozdziale zostanie omoéwiona geneza oraz przyczyny powstania koncepcji
europejskiej unii bankowe;j.

W kolejnych rozdzialach beda przedstawione trzy filary tworzace unie bankowa oraz opisane
zostang etapy ich wdrozenia w zycie.

Dla potrzeb napisania pracy postuzono si¢ dostepng literatura, a takze sprawozdaniami oraz

aktami prawnymi uchwalonymi przez wlasciwe organy Unii Europejskiej.

DAMIAN KOZLUK
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< L. Geneza europejskiej unii bankowej

Kryzys finansowy, ktory rozpoczat sie w 2007r. ujawnil wiele probleméw, naduzy¢ oraz
niedoskonaloéci w funkcjonowaniu rynkéw finansowych na calym $wiecie. Jego skutki
szczegdlnie mocno odczuly panstwa Unii Europejskiej, ktore zaczely sie boryka¢ z wieloma
problemami w tym z nadmiernym zadluzeniem panstwowym, problemami finansowymi na
rynku bankowym, czy koniecznoscia dokapitalizowania czesci instytucji bankowych. Panstwa
Unii Europejskiej zmuszone byly do dokapitalizowania sektora bankowego kwotg réwna
prawie 20 bln dolaré6w?. Ogromne straty zwigzane z kryzysem finansowym sklonily wiele
panstw do debaty nad reformg systemu nadzorujacego sektor finansowo- bankowy. Pierwsze
proby zmian podjeto juz w 2010r. i byly one zwigzane z ustaleniami ze spotkania grupy G-20
w Seulu. Na tej podstawie rozpoczeto prace nad tak zwang Bazyleg 111, czyli nowym zespotem
regulacji dotyczacych wymogoéw kapitalowych oraz zarzadzania ryzykiem w bankach
dzialajacych trans- granicznie. Bazylea III bedzie proponowa¢ nowe wymogi kapitalowe oraz
nowe rozwigzania dotyczace plynnosci i dzwigni finansowej, ktére maja zapewni¢ lepsze,
bezpieczniejsze zarzadzanie bankami. Bazylea III oraz nowe wymogi kapitalowe z nig
zwigzane maja by¢ sukcesywnie wdrazane do 2019r. Podejmowane proby zmian maja
wymusi¢ na zarzadzajacych bankami utrzymywanie wigkszego kapitatu oraz aktywow lepszej
jakosci. Jednak nie zwazajac na trwajace prace nad Bazyleg III Unia Europejska podjeta swoje
dzialania. W zwigzku z faktem, ze banki oraz instytucje kredytowe z krajow UE, moga
$wiadczy¢ swoje ustugi w innych panstwach czlonkowskich® pojawilo sie ryzyko szybkiego
rozprzestrzenienia niekorzystnych zjawisk zwigzanych z kryzysami bankowymi. Analizy
prowadzone przez Komisje Europejska doprowadzily do stwierdzenia, iZ nadzér na poziomie
krajowym nie jest wystarczajacym rozwigzaniem, czego przykladem byly opdznienie dzialan
instytucji nadzorujacych sektor bankowy w poszczegélnych panstwach czlonkowskich.
Niezbednym staje si¢ stworzenie nadzoru na szczeblu ponadnarodowym. Gltéwnym celem

jest, wiec powstanie zintegrowanego systemu instytucji nadzorczych w krajach Unii

2 A. Hryckiewicz, M. Pawtowska, Czy nowy nadzor spetni swoje zadanie? Zmiany w nadzorze finansowym w
Europie oraz ich konsekwencje dla Polski, w: Zeszyt nr, 289 NBP, Warszawa 2013
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/48/WE z dnia 14 czerwca 2006

DAMIAN KOZLUK
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Europejskiej w ramach unii bankowej. Po raz pierwszy koncepcje unii bankowej przedstawit J.
M. Barroso w czerwcu 2012r. na nieformalnym spotkaniu Rady Europejskiej. Europejska unia
bankowa ma by¢ czedcig poglebionej idei tak zwanej Docelowej Unii Gospodarczej i
Walutowej, ktorej koncepcja zostala przedstawiona pod koniec czerwca 2012r. w dokumencie
,W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej™. Na caloéciows reforme strefy euro
skladajg si¢ cztery podstawowe elementy:

* Zintegrowane ramy finansowe- unia bankowa,

= Zintegrowane ramy polityki gospodarczej,

* Zintegrowane ramy budzetowe,

* Zapewnienie niezbednej legitymacji demokratycznej i odpowiedzialnodci za

podejmowanie decyzji.

Rysunek nr 1. Glowne elementy unijnej reformy finansowej
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Zré6dto: Unia bankowa: przywracamy stabilno$é¢ w strefie euro. Notatka prasowa z posiedzenia
Komisji Europejskiej, Bruksela 15 kwietnia 2014r.

Reforma ma na celu zabezpieczenie panistw Unii Europejskiej, a przede wszystkim strefy euro

przed zewnetrznymi wstrzasami gospodarczymi oraz zapewnienie stabilnego wzrostu

*H. Von Rumpy, W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej, Bruksela 2012

DAMIAN KOZLUK
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gospodarczego, ktory umozliwi zachowanie obecnej pozycji Europy na szczeblu globalnym.
We wspomnianym juz dokumencie z 2012r. Herman Von Rumpoy- przewodniczacy Rady
Europejskiej we wspdlpracy z Jose Manuelem Barroso- przewodniczacym Komisji
Europejskiej, Jean Claude Junckerem- przewodniczacym eurogrupy oraz Mario Dragim-
prezesem Europejskiego Bank Centralnego opracowali réwniez harmonogram prac nad
wprowadzeniem Docelowej Unii Gospodarczej i Walutowej. Pierwszym i najwazniejszym jej
filarem jest unia bankowa, a jej wprowadzenie jest niezbedne dla realizacji poglebionej idei
Unii Gospodarczej i Walutowej. W ramach projektu unii bankowej wyodrebniono trzy
komplementarne elementy, nad ktérymi trwajg oddzielne prace®:

* Jednolity mechanizm nadzoru (Single Supervisory Mechanism- SSM),

* Europejski mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw

(jednolity mechanizm resolution, tj. Single Resolution Mechanism- SRM),

* Europejski system gwarancji depozytéw (Single Deposit Guarantee Scheme- SDGS)
Prace nad poszczegdélnymi elementami unii bankowej s3 w danym momencie na réznym
etapie zaawansowania i wdrazania. Jednak funkcjonowanie tylko wybranych, a nie wszystkich
elementéw moze by¢ niewystarczajace, gdyz jedynie kompleksowe mechanizmy ratunkowe s
zdolne do prawidlowego dziatania w przypadku pojawienia si¢ prawdziwych probleméw. Idea
unii bankowej ma za zadanie przywrdcenie zaufania publicznego do instytucji bankowych,
ktérych reputacja przez kryzys finansowy zostala znacznie obnizona. Unii bankowej
przypisuje si¢ zadanie stworzenia jednolitego zbioru przepiséw dotyczgcych funkcjonowania
wspodlnego rynku finansowego i bankowego na terenie Unii Europejskiej oraz utworzenie
rygorystycznych wymogoéw ostroznosciowych dla bankow.

Zostalo ustalone, ze europejska unia bankowa ma obejmowac obligatoryjnie wszystkie
panstwa nalezace do strefy euro oraz pozostate panstwa cztonkowskie, ktére dobrowolnie
przystapia do $cislej wspolpracy w ramach tej unii®. Jednak kraje nieposiadajace wspélnej

waluty euro bedg mialy inne prawa niz panstwa Eurolandu. Bedg mialy réwniez mozliwos¢

> Europejska Unia Bankowa, red. M Zalewska, Difin, Warszawa 2015, s. 17
¢ Strona internetowa Of$rodka informacji i dokumentacji europejskiej Unia bankowa, http://oide.sejm.gov.pl/
(data pobrania 28.12.2015r.)

DAMIAN KOZLUK
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zakonczenia wspoélpracy w ramach unii bankowej, jezeli przy okreslonych warunkach wiadze

panstwa uznajg wspolprace za niekorzystng dla ich gospodarek.

DAMIAN KOZLUK
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< II. Jednolity mechanizm nadzoru

Pierwszym i najwazniejszym elementem europejskiej unii bankowej jest jednolity mechanizm
nadzoru- Single Supervisory Mechanism. Prace nad jego wdrozeniem mozemy uznaé za
najbardziej zaawansowane z posréd pozostalych elementéw. Poczatkowo organy unijne mialy
mie¢ charakter doradczy w sprawach nadzoru nad instytucjami sektora bankowego, a wszelkie
decyzje mialy by¢ podejmowane na szczeblu krajowych instytucji nadzorczych. Jednak
podjete analizy wskazaly na konieczno$¢ utworzenia ponadnarodowego organu, ktéry ma
sprawowa¢ nadzér w sektorze finansowym panstw Unii Europejskiej. Postanowiono, ze
jednolity mechanizm nadzorczy nad bankami w Europie bedzie sprawowal Europejski Bank
Centralny wraz z organami nadzoru z uczestniczacych panstw cztonkowskich. Dzialalnosci
jednolitego mechanizmu nadzorczego majg przys$wiecad trzy gtéwne cele’:

* Bezpieczenstwo i dobry stan ogélny europejskiego systemu bankowego,

*  Wicgksza integracja i stabilno$¢ systemu finansowego panstw cztonkowskich,

* Spo6jnos¢ nadzoru bankowego
Europejski Bank Centralny otrzymal, wigc kluczowe zadanie zwigzane z nadzorem nad
sektorem finansowym panstw Unii Europejskiej, ktére bedzie wypelnial wedtug jednolitego
zbioru przepiséw. Krajowe organy nadzorcze roéwniez otrzymaly swoje zadania w jednolitym
mechanizmie nadzorczym, ktére majg uwzglednia¢ specyfike lokalnych rynkéw finansowych.
Taka przejrzysta konstrukcja systemu nadzoru finansowego ma zapewni¢ stabilno$¢ sektora
oraz efektywne przywracanie w razie jakichkolwiek wahan. Wybdr Europejskiego Banku
Centralnego do pelnienia funkcji nadzorcy ponadnarodowego wydaje sie uzasadniony ze
wzgledu na posiadang przez te instytucje wiedze w zakresie makroekonomii oraz stabilno$ci
systemu finansowego. Powstanie scentralizowanego nadzoru nad sektorem bankowym i
przekazanie go w rece Europejskiego Banku Centralnego ma umocni¢ strefe euro oraz
podwyzszy¢ skuteczno$¢ w diagnozowaniu potencjalnych kryzyséw, ktérych nie zdotaly

wykry¢ organy nadzorcze z poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Powierzenie nowych

7 Strona internetowa Europejskiego Banku Centralnego, www.bankingsupervision.europa.eu (data pobrania
28.12.2015r.)

DAMIAN KOZLUK
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zadan dla Europejskiego Banku Centralnego zostato uregulowane rozporzadzeniem Rady UE
nr 1024/2013% z dnia 15 pazdziernika 2013r., a uszczegdlowione w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1022/2013° z dnia 22 pazdziernika 2013r. W
powyzszych aktach potwierdzono réwnoczesnie koniecznoé$¢ dalszego funkcjonowania
powolanego w 2011r. Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego'® obejmujgcego wszystkie
panstwa cztonkowskie.

Prace nad koncepcja europejskiego nadzoru bankowego przebiegaly niezwykle szybko, gdyz
pierwotnie mial on wej$¢ w zycie juz 1 stycznia 2013r. Od samego poczatku ten termin byt
jednak malo realny, gdyz pomyst pojawit si¢ zaledwie pdét roku wczesniej. Ostatecznie
centralizacja systemu nadzoru nastgpita 4 listopada 2014r. i byla poprzedzona licznymi aktami
prawnymi, z ktérych najwieksza role ma porozumienie miedzyinstytucjonalne'! miedzy
Parlamentem Europejskim, a Europejskim Bankiem Centralnym w sprawie praktycznych
zasad egzekwowania demokratycznej odpowiedzialnosci i sprawowania nadzoru nad
wykonaniem zadan powierzonych EBC w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego z
dnia 6 listopada 2013r. Ma ona form¢ umowy miedzynarodowej, ktora okresla obowigzki EBC
w zwigzku z wypelnianiem nowych funkcji.

Europejski Bank Centralny sprawuje bezposredni nadzér tylko nad wybranymi, istotnymi
instytucjami sektora bankowego, pozostawiajac nadzér nad pozostalymi jednostkami
organom krajowym. Aktualnie bezpo$rednim nadzorem Europejskiego Banku Centralnego sg
objete 123 istotne banki z krajow uczestniczacych, na ktore przypada 82% aktywow strefy

euro'?. Zostaly one wybrane po uwzglednieniu kilku podstawowych kryteriéw™:

8 Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika2013r. ( Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L. 287/63)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1022/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013r.(Dziennik
Urz¢dowy Unii Europejskiej 1.287/5)

10 Strona internetowa EBA, www.eba.europa.eu (data pobrania: 29.12.2015r.)

! Porozumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim, a Europejskim Bankiem Centralnym
w sprawie praktycznych zasad egzekwowania demokratycznej odpowiedzialnoéci i sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem zadan powierzonych EBC w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego nr 2013/694/UE
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 320/1)

12 Strona internetowa Europejskiego Banku Centralnego- www.bankingsupervision.europa.eu (data pobrania
29.12.2015r.)

DAMIAN KOZLUK
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* Posiadajg aktywa powyzej 30 mld euro lub
* DPosiadajg aktywa przewyzszajace 20% PKB kraju macierzystego i wyzsze niz 5mld
euro, lub
* Zostang uznane za istotne przez EBC z wlasnej inicjatywy lub na wniosek krajowej
instytucji nadzorczej
* Instytucjami kredytowymi, ktére otrzymaly pomoc ze $rodkéw EFSF lub ESM albo
wystapily o jej przyznanie
Niezaleznie od wspomnianych wyzej warunkéw Europejski Bank Centralny ma obowiazek
sprawowac nadzdr nad trzema najbardziej znaczacymi instytucjami kredytowymi w kazdym z
uczestniczacych w unii bankowej kraju czlonkowskim. Nadzér obejmuje, wigc tak zwane
SIFIs, czyli instytucje zbyt duze oraz zbyt wazne Zeby upas¢. Jednolity mechanizm nadzoru
bankowego jest obowigzkowy dla krajow strefy euro, a pozostale kraje cztonkowskie maja
mozliwo$¢ dobrowolnego przystgpienia i podjecia $cistej wspdtpracy. Jednak transgraniczna
dzialalno$¢ bankéw sprawia, iz cz¢$¢ instytucji finansowych krajow z poza strefy euro i tak
bedzie objeta nadzorem EBC. W Polsce dotyczy to wiekszosci duzych bankéw bedacych
czed$cig miedzynarodowych grup bankowych takich jak BNP Paribas, Societe Generale, czy
Unicredit Group. Pozostale banki, ktére nie zostaly objete nadzorem EBC podlegaja nadal

krajowym organom nadzorczym.

Tabela nr 1. Lista najwi¢kszych bankow objetych nadzorem EBC

lp Nazwa banku Kraj macierzysty Wielko$¢ aktywow
1 BNP Paribas Francja 1965 mld Euro
2 Deutsche Bank AG Niemcy 1709 mld Euro
3 Credit Agricole SA Francja 1536 mld Euro
4 Societe Generale SA Francja 1308 mld Euro
5 Banco Santander Hiszpania 1266 mld Euro
6 BPCE Francja 1223 mld Euro
7 ING Group Holandia 1169 mld Euro
8 Unicredit Group Wiochy 949 mld Euro
9 Intesa Sampaolo Bank Wiochy 646 mld Euro
10 Banco Bilbao Hiszpania 599 mld Euro

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z www.bankingsupervision.europa.eu

M. Zalewska (red. naukowa), Europejska..., op. cit. s. 19.

DAMIAN KOZLUK
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W ramach dzialan nadzorczych Europejski Bank Centralny posiada szeroki zakres
odzialywania i obejmuje przede wszystkim procesy: licencjonowania, regulowania,
kontrolowania i sankcjonowania. W zwigzku z tym EBC bedzie odpowiedzialny za wydawanie
i odbieranie licencji instytucjom kredytowym, ocenienie transakcji kupna, sprzedazy instytucji
innym podmiotom oraz wiele zadan kontrolnych. Dysponuje przy tym wieloma sankcjami,
ktére moga by¢ uzyte w przypadku wykrycia nieprawidlowosci badz niestosowania si¢ do
zalecen wydanych przez EBC. Z podréd sankcji najdotkliwszymi oprécz odebrania badz
zawieszenia licencji beda kary finansowe, ktére mogg osiggna¢ maksymalnie 10% catkowitego
rocznego obrotu danej instytucji kredytowej w poprzednim roku obrotowym!. Jednolity
nadzoér wewnatrz strefy euro ma wplyw na polepszenie oraz ujednolicenie danych na temat
kondygcji finansowej bankéw, a co za tym idzie mozliwe jest podejmowanie trafniejszych
programéw naprawczych. Wszystkie podejmowane dziatania przez EBC majg za zadanie
zwigkszanie zaufania do sektora bankowego, ktére zostalo niezwykle nadszarpnigte podczas
kryzysu finansowego. W ramach unii bankowej EBC bedzie, wiec sprawowaé przede
wszystkim funkcje nadzoru mikroostroznosciowego, nie bedzie zajmowaé si¢ kwestiami
zwigzanymi z prawami konsumenta, nadzorem nad wustugami platniczymi oraz
przeciwdzialaniem praniu pieniedzy. Te kwestie nadal beda realizowane za posrednictwem
wlasciwych organéw panstw czlonkowskich.

Zadania nadzoru beda realizowane poprzez powotang w ramach EBC Rade do spraw
Nadzoru, w ktorej sklad wchodzy: przewodniczacy (powolywany przez Rade Unii
Europejskiej, po zatwierdzeniu przez Parlament Europejski na 5-letnia nieodnawialng
kadencje), zastepca przewodniczacego (powolywany przez Rade Unii Europejskiej, po
zatwierdzeniu przez Parlament Europejski, sposréd czltonkéw Zarzadu EBC), czterech
przedstawicieli EBC (wskazywanych przez Rade Prezesdw), przedstawiciele organéw nadzoru
bankowego z krajow uczestniczacych. Natomiast Rada Nadzoru powoluje mniej liczne od niej
komitety majace wspiera¢ jej dzialania. Gléwnym zadaniem Rady Nadzoru jest

przygotowywanie projektow decyzji dla Rady Prezeséw. Oznacza to, ze faktycznie decyzje

14 Tbiden, s.22
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beda podejmowane przez Rade Prezeséw EBC, a Rada Nadzoru przyjmie role doradcza, co jest
niekorzystne dla panstw spoza strefy euro wspoétpracujacych $cisle w ramach unii bankowej.
Glos tych panstw bedzie mniej wazny nawet przy podejmowaniu decyzji dotyczacych ich
sektora bankowego. Z tym faktem moze by¢ zwigzana nieche¢ panstw z poza Eurolandu do
przystapienia do unii bankowej. Jedynie Bulgaria wyjawila che¢ podjecia takiej Scistej
wspélpracy. Od samego poczatku powstaniu tego mechanizmu sprzeciwiala si¢ Wielka
Brytania, ktéra ma najwigkszy sektor bankowy w Europie i pelni funkcje centrum
finansowego, przez co duza czgs¢ sektora bankowego Unii Europejskiej nie zostala objeta
jednolitym mechanizmem nadzorczym.

Oprécz Rady do spraw Nadzoru swoje funkcjonowanie rozpoczeta rowniez Administracyjna
Rada Odwolawcza, ktorej celem jest badanie zgodnosci decyzji podejmowanych przez EBC
dotyczacych nadzoru bankowego z prawem wewnatrzwspélnotowym. Administracyjna Rada
Odwotawcza ma sktada¢ si¢ z 5 czlonkéw wyznaczonych przez Rade do spraw Nadzoru, a
powolanych przez EBC. Prosbe o przeglad decyzji bedzie mogta zlozy¢ kazda osoba fizyczna
oraz prawna, ktérej decyzja dotyczy bezposrednio. Wiele kontrowersji budzito sprawowanie
przez EBC réwnoczesnie roli nadzorcy sektora bankowego oraz organu kreujacego polityke
monetarna, W celu uniknigcia zbednych sporéw powolano réwniez zespol mediacyjny, ktory
bedzie rozstrzygal réznice zdan miedzy Rada Prezeséw, Radg Nadzoru, a organami panstw,
ktdérych decyzje dotycza.

Dla sprawnego funkcjonowania mechanizmu jednolitego nadzoru wazny jest sposéb jego
finansowania. Kosztami funkcjonowania organu nadzorczego oraz dzialan podejmowanych
prze niego na terenie poszczegélnych panstw beda obcigzone instytucje bankowe objete
nadzorem. Roczny koszt funkcjonowania szacuje si¢ na okoto 260 mln euro™ i bedzie on
roztozony na poszczegdlne instytucje proporcjonalnie do ich znaczenia w systemie bankowym

Unii Europejskiej.

15 Ibiden, s. 26
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« III. Europejski mechanizm restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankow

Drugim filarem europejskiej unii bankowej jest- Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji i
Uporzadkowanej Likwidacji ( Single Resolution Mechanism- SRM), ktéry nazywany jest
réwniez mechanizmem upadlosciowym. Jego powstanie zwiazane jest $ciSle z zasadami
funkcjonowania europejskiego wewnetrznego rynku, w ktérym upadlos¢ banku w jednym z
panistw cztonkowskich moze wigzac si¢ z naruszeniem stabilnosci finansowej calej wspdlnoty.
Nadrzednym celem wiadz unijnych stalo si¢, wigc utworzenie skutecznych i jednolitych zasad
w zakresie restrukturyzacji i likwidacji instytucji kredytowych borykajacych sie z trudnosciami
finansowymi. Jest to niezmiernie wazne dla panstw, w ktérych dane instytucje funkcjonuja
oraz dla pozostalych panstw czlonkowskich. Od samego poczatku prac nad mechanizmem
upadto$ciowym mial on zapobiegaé niewyplacalnosci instytucji bankowych lub zmniejszac jej
skutki w realnej sferze gospodarki. Banki znajdujace si¢ w trudnej sytuacji finansowej mialy
podlegaé restrukturyzacji badz uporzadkowanej likwidacji bez koniecznodci oglaszania
upadlosci i wyplacania gwarantowanych depozytow. Koszty tych operacji w zatozeniu maja
ponosi¢ w pierwszej kolejnosci akcjonariusze oraz wierzyciele banku, a w dalszej kolejnosci
wlasciciele depozytéw przekraczajacych warto$¢ 100 tysiecy euro. Mechanizm ma odcigzy¢
budzety panstw, a co za tym idzie za niepowodzenie danego banku nie maja odpowiada¢
zwykli podatnicy. Pierwsze koncepcje dotyczace jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji pojawily si¢ juz w potowie 2013r., co wskazuje na szybkie tempo
pracy nad nowymi zasadami funkcjonowania rynku finansowego. Unia Europejska chce jak
najszybciej wprowadzi¢ w Zycie regulacje majace stabilizowa¢ sektor finansowy, aby nie
dochodzito do sytuacji, w ktorych poszczegolne panstwa zmuszone bedg do dokapitalizowania
bankéw. Jednak ostatecznie przyjety projekt mechanizmu upadlo$ciowego znacznie odbiega
od pierwowzoru i tworzy zdaniem Jana Kolesnika mocno skomplikowany mechanizm?®,

Podstawg funkcjonowania mechanizmu upadiosciowego sg trzy dokumenty: Dyrektywa

16 J. Kolesnik, Jednolity Mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, [w]: Europejska unia bankowa,
red. M. Zalewska, 5.99.

DAMIAN KOZLUK




REALIZACJA KONCEPCJI EUROPEJSKIE] UNII BANKOWE] - STAN NA 2015 R. » 15

2014/59/UEY" obowigzujaca we wszystkich krajach Unii Europejskiej oraz dwa dokumenty
obowiazujace jedynie w krajach strefy euro i paistwach cztonkowskich, ktére podejma $cisty
wspdlprace w ramach unii bankowej, a mianowicie rozporzadzenie 2014/806/UE*® i umowa
miedzyrzadowa'® z 21 maja 2014r. Rozporzadzenie 2014/806/UE okresla zasady tworzenia i
funkcjonowania Jednolitej Rady do spraw Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz
sposéb dzialania jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Natomiast umowa miedzyrzagdowa, ktorg podpisato 26 panstw czlonkowskich z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii oraz Szwecji dotyczy zasad finansowania jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Warto zaznaczy¢, ze zasady w niej zawarte
dotycza jedynie panstw, ktore nalezg do strefy euro lub podejma $cisla wspdtprace w ramach
unii bankowej. Umowa $cidle precyzuje zasady przekazywania sktadek na Jednolita Rade ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji. Przewiduje réwniez mozliwo$¢ zwrotu sktadek
dla panstwa rezygnujacego ze Scislej wspdtpracy.

Jednolity Mechanizm Resolution obejmuje swym dziataniem wszystkie banki oraz instytucje
kredytowe na terenie panstw strefy euro oraz panstw, ktére podjety bliska wspotprace z EBC,
w sumie mechanizmem ten obejmie swoim nadzorem ponad 6000 bankéw w calej Europie.
Upraszczajac wspomniany mechanizm bedzie si¢ sktadal z dwoch czesci: instytucjonalnej oraz

narzedziowe;j.

'7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014r. (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L. 173/190)

'8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014r, (Dziennik Unii
Europejskiej L. 225/1)

¥ Umowa o przekazywaniu i uwsp6lnianiu sktadek na rzecz Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i
uporzadkowanej Likwidacji, Rada Unii Europejskiej, Bruksela 2014
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Tabela nr 2. Ogdlna konstrukcja jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji

Kraje unii bankowej Kraje spoza unii
Ze strefy euro Spoza strefy euro bankowe;
Organ resolution Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i | Organy krajowe

Uporzadkowanej Likwidacji +organy krajowe

Fundusz resolution | Jednolity = fundusz  restrukturyzacji i | Fundusze krajowe

uporzadkowanej likwidacji

Wsparcie z ESM TAK NIE

Narzedzia resolution | Takie same

Zrédto: Europejska Unia bankowa, red. Zalewska M., Difin, Warszawa 2015, s. 101

Najwazniejszym organem nowo powotlanego II filaru unii bankowej jest, wiec Jednolita Rada
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, ktora sklada si¢ z przewodniczacego,
czterech dodatkowych czlonkéw oraz czlonkéw mianowanych przez kazde uczestniczace
panstwo czlonkowskie reprezentujacych krajowe organy zajmujace sie procedurami
restrukturyzacyjnymi i likwidacyjnymi bankéw. Oprécz tego Komisja Europejska oraz EBC
zobowigzane s3 do wyznaczenia po jednym obserwatorze, ktéry bedzie uczestniczyl w kazdym
posiedzeniu rady. Pierwszym przewodniczagcym zostala wybrana w 2015r. Elke Konig.
Gléwnym zadaniem Jednolitej Rady jest sporzadzanie planéw oraz podejmowanie decyzji
zwigzanych z restrukturyzacjg oraz uporzadkowang likwidacja instytucji sektora finansowego.
Struktura funkcjonowania zostala jednak skomplikowana przez wyrdznienie sesji plenarnych
oraz wykonawczych. Na posiedzeniach sesji wykonawczych beda gléwnie przygotowywane
projekty decyzji, ktére nastepnie beda podlegaé glosowaniom na sesjach plenarnych.
Natomiast podczas sesji plenarnych czlonkowie rady beda podejmowal decyzje dotyczace
przyznania wsparcia przekraczajacego 5mld euro, oceniania skutecznodci zastosowanych
dzialan, czy koniecznosci zwiekszenia §rodkéw w funduszu. Czes¢ kompetencji przystuguje
réwniez tylko przewodniczacemu oraz jego zastepcom. Jednolita Rada ma réwniez mozliwos¢
przekazania czeséci zadan krajowym organom, ktére mogg lepiej spelnia¢ swoje funkcje dzieki
znajomosci lokalnej sytuacji. Ta mozliwos¢ jest dostepna jedynie w przypadkach
niewymagajacych uzycia $rodkéw pochodzacych z jednolitego funduszu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Regulacje dotyczace funkcjonowania Jednolitej Rady przewidujg

réwniez mozliwos¢ przekazania jej przez panstwo czlonkowskie wszystkich uprawnien
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zwigzanych z mechanizmem resolution w stosunku do wszystkich krajowych podmiotéw, co
moze oznacza¢ likwidacje odpowiedniego organu krajowego. Rada posiada réwniez
uprawnienia kontrolne i moze naktada¢ na kontrolowane instytucje sankcje. Jednolita Rada w
ramach tych uprawnien moze przeprowadzac¢ kontrole w instytucjach kredytowych nawet bez
zgody organéw krajowych. W wypadkach nieprzedstawienia zagdanych informacji, odmowy
poddania si¢ kontroli, czy niezastosowania si¢ do decyzji wydanej przez Jednolita Rade
mozliwe jest nalozenie grzywny, ktérej wysokos$¢ bedzie naliczana od wysokosci rocznych
obrotéw netto danej instytucji.

W przypadkach sytuacji kryzysowych Rada bedzie zmuszona do podejmowania trudnych
decyzji, od ktérych bedzie jednak przystugiwalo odwotanie do specjalnie powotanego organu,
jakim jest komisja odwotawcza. Bedzie si¢ ona sktadac¢ z 5 czlonkow niezwigzanych z Jednolita
Radg i posiadajacych wystarczajace kompetencje. Odwolania moga dotyczy¢ tylko kwestii
zwigzanych z mozliwosciami realizacji planéw resolution, nakladania grzywien, wysokosci
skladek na wydatki administracyjne oraz wysokosci nadzwyczajnych sktadek ex post®.
Ponadto istnieje inna mozliwo$¢ odwolania sie od wszystkich decyzji Jednolitej Rady, majaca
forme skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Najwazniejsza kwestia w funkcjonowaniu II filaru unii bankowej pozostaje zapewnienie jej
odpowiednich zrédet finansowania. Prawidlowe funkcjonowanie II filaru unii bankowej ma
by¢ zapewnione dzigki sktadkom placonym przez instytucje kredytowe objete nadzorem, czyli
wigkszo$¢ bankéw strefy euro. Standardowa skladka ma by¢ wyliczana przy wykorzystaniu
algorytmu uwzgledniajacego kwoty zobowigzan instytucji pomniejszone o fundusze wlasne i
depozyty gwarantowane w stosunku do zobowigzan wszystkich instytucji. Ma by¢ réwniez
korygowana o odpowiedni wspoélczynnik ryzyka podejmowanego przez dang instytucje.
Wielko$¢ sktadek wplacanych przez nadzorowane instytucje oraz sposob ich przekazywania
zostal okreslony we wspomnianej juz umowie zawartej 21 maja 2014r. Regulacje przewiduja
tez mozliwo§¢ pobrania nadzwyczajnych skladek ex post, gdy s$rodki zgromadzone w

funduszu beda niewystarczajace do dzialan w ramach resolution. Wysokos¢ skladek ex post

2 M. Zalewska (red. naukowa), Europejska..., op. cit. s. 106
21 M. Zalewska (red. naukowa), Europejska..., op. cit. s. 105.
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nie moze przekroczy¢ jednak trzykrotnosci rocznej standardowej kwoty skladki. Budzet Rady
sklada sie z dwoch czedci: administracyjnej, zwigzany z kosztami jej funkcjonowania oraz

wazniejszej czesci, czyli Single Resolution Fund.

Tabela nr 3. Dochody i
uporzadkowanej likwidacji

wydatki

jednolitego funduszu restrukturyzacji i

Dochody

Wydatki

-skladki placone przez instytucje majace
siedzibe w krajach unii bankowej,

-pozyczki otrzymane od innych funduszy
resolution z nieuczestniczacych panstw
cztonkowskich,

-pozyczki

otrzymane  od  instytucji

finansowych lub innych stron trzecich

-wydatki w ramach programéw resolution
-inwestycje

-odsetki zaptacone od pozyczek otrzymanych
od

nieuczestniczacych panstw cztonkowskich

innych  funduszy  resolution z
-odsetki zaptacone od pozyczek otrzymanych

od instytucji finansowych lub innych stron

-dochody z inwestycji kapitalowych trzecich
-wydatki odzyskane w ramach procedury

resolution

Zrédio: Buropejska Unia Bankowa, M. Zalewska (red. naukowa), s.109
Kluczowa datg dla funkcjonowania Single Resolution Fund jest 1 stycznia 2016r., bedacy
poczatkiem o$mioletniego okresu w ciagu, ktérego fundusz musi zgromadzi¢ srodki wielkosci,
co najmniej 1% kwoty depozytow gwarantowanych instytucji kredytowych panstw
cztonkowskich, czyli okoto 55 mld euro. Przewidziano jednak mozliwo$¢ przediuzenia tego
okresu o maksymalnie 4 lata w wypadku wyplat z funduszu kwot przekraczajacych 0,5%
wartosci depozytow gwarantowanych. Wyplata §rodkéw z funduszu w okresie przejsciowym
jest jednak bardzo skomplikowana ze wzgledu na ich podzial na $rodki poszczegdlnych
panstw oraz pule srodkéw wspdlnych. Moga by¢ one wykorzystane jedynie do pokrycia strat,
ktérych nie zdolaly pokry¢ $rodki kwalifikowane (czyli $rodki akcjonariuszy i wierzycieli), lub
w celu dokapitalizowania poszczegélnych instytucji poprzez nabycie instrumentéw
wlascicielskich.
Jednolita Rada moze podejmowa¢ swoje dziatania i wydatkowa¢ srodki z funduszu postugujac
sie czterema gtéwnymi instrumentami wskazanymi przez rozporzadzenie:

1) Instrument zbycia dzialalnosci-

przeniesienie wlasnoéci aktywéw, praw lub

zobowigzan na rzecz nabywcy
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2) Instrument instytucji pomostowej- przeniesienie wilasnosci aktywéw, praw lub
zobowigzan na rzecz instytucji pomostowej
3) Instrument wydzielenia aktywéw- przeniesienie aktywdéw, praw lub zobowigzan
instytucji na rzecz podmiotu zarzadzajacego aktywami
4) Instrument umorzenia lub konwersji dlugu- majacy na celu dokapitalizowanie
podmiotu lub zamiana na kapital wlasny lub obnizenie kwoty gtéwnej naleznodci,
ktdre s3 przenoszone na instytucje pomostows.
Wszystkim dzialaniom podejmowanym w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji przy$wieca kilka nadrzednych celéw. Sa nimi: zapewnienie ciaglosci funkcji
krytycznych danej instytucji, ochrona finanséw publicznych, ochrona aktywéw klientéw oraz
depozytariuszy objetych systemem gwarantowanych depozytéw i unikniecie znaczacych
skutkow dla stabilnosci sektora finansowego. Jednak wprowadzenie konkretnego rozwigzania
w przypadku danej instytucji bedzie wymagalo konsultacji z EBC oraz odpowiednimi
organami krajowymi panstw czlonkowskich. Natomiast decyzje w sprawach procedur
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji beda wymagaty réwniez wspotpracy z Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska.
Procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji mozna podzieli¢ na dwa podstawowe
etapy. W pierwszym etapie Jednolita Rada na sesji plenarnej stwierdza, ze dany podmiot
znajduje si¢ na progu upadlodci i dzialania w ramach resolution s3 niezbedne dla dobra
sektora publicznego. Fakt, iz podmiot znajduje si¢ na progu upadlosci musi zostaé
potwierdzony réwniez przez EBC, a dopiero w nastepnej kolejnosci mozliwe jest uchwalenie
programu resolution dla danej jednostki. W drugim etapie tak przygotowany program musi
zostac¢ zaakceptowany przez Komisje Europejska, ktora na podjecie decyzji bedzie miala tylko
24 godziny. Swoj glos sprzeciwu wobec uruchomienia programu resolution dla danej
instytucji moze zglosi¢ tez Rada Unii Europejskiej. Cala procedura decyzyjna ulega, wigc
znacznemu wydluzeniu w czasie, a takie decyzje, aby byly skuteczne powinny by¢
podejmowane w jak najkrotszym czasie. Brak szybkiej decyzji moze doprowadzi¢ do
niekontrolowanej upadloéci podmiotu, co moze mie¢ wplyw na stabilno$¢ calego sektora

bankowego panstwa lub calej strefy euro.
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Wprowadzane reformy maja zapewni¢ panstwom czfonkowskim unii bankowej niezbedne
bezpieczenstwo w wypadku probleméw finansowych instytucji sektora finansowego. Jednolita
Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji zaczela swoje funkcjonowanie 1
stycznia 2015r., a caly mechanizm w praktyce zacznie funkcjonowac 1 stycznia 2016r., kiedy
rozpocznie si¢ okres przejsciowy gromadzenia s$rodkéw w funduszu. Mozna jednak
spodziewa¢ si¢ wprowadzenia dalszych zmian w obrebie II filaru juz przed koncem 2018r..
Komisja Europejska przewiduje, bowiem przeglad funkcjonowania nowych mechanizméw, co
trzy lata tak, aby zapewni¢ im mozliwo$¢ najlepszego dostosowania si¢ do zmian

zachodzgcych w sektorze finansowym.
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< IV. Europejski system gwarantowania depozytéw

Trzecim filarem unii bankowej mial by¢ europejski system gwarantowania depozytéw.
Niestety nadal nie udalo si¢ uzgodni¢ zasad jego funkcjonowania, a przez to niemozliwe staje
sic wprowadzenie w pelnym wymiarze unii bankowej. Niektorzy eksperci uznajg
wprowadzenie zmienionej dyrektywy dotyczacej gwarantowania depozytéw za poczatek
zmian w tym obszarze, ale tak naprawde nie na tym ma polega¢ III filar unii bankowe;j.
Pierwsze zmiany majgce na celu ujednolicenie systemu gwarantowania depozytéw podjeto juz
w 2009r., gdy Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/14/WE? podwyzszyla
kwote gwarantowanych depozytéw do wysokosci 100 000 euro. W 2014r. wprowadzono
kolejng zmieniong Dyrektywe Parlamentu Europejskiego I Rady nr 2014/49/UE® z dnia 16
kwietnia 2014r., ktérej zadaniem jest ujednolicenie przepiséw dotyczacych depozytow w calej
Unii Europejskiej. Za najwazniejsze zmiany mozna uzna¢ skrocenie docelowego czasu na
wyplate depozytéw, gdyby bank oglosil upadlos¢ do 7 dni roboczych, okreslenie minimalnego
wskaznika pokrycia na poziomie 0,8% oraz dopuszczenie mozliwosci wzajemnych pozyczek
miedzy systemami gwarantowania depozytéw miedzy réznymi pafistwami czlonkowskimi?®.
Jednak tej reformy nie mozemy uzna¢ za wprowadzenie III filaru unii bankowe;j.

W listopadzie 2015r. Komisja Europejska przedstawita koncepcje funkcjonowania III filaru
unii bankowej, nad ktérym trwaja obecnie konsultacje. Mialby on przyja¢ forme tak zwanego
Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw, ktéry laczylby krajowe systemy i
zapewnial ujednolicong ochrone¢ depozytariuszy. Komisja Europejska planuje wprowadzi¢ go
w trzech etapach, a jego pelne wdrozenie przewiduje si¢ na 2024r., czyli date konca okresu
przejsciowego zwigzanego z funduszem jednolitej restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Pierwszy etap od 2017 do 2020r. mialby polega¢ na reasekuracji systemoéw

krajowych przez system europejski. Srodki zgromadzone w systemie europejskim moglyby

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/14/WE z dnia 11 marca 2009r., (Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L 68/3)

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014r., (Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L 173/149)

# Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/14/WE ( Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L.
173/149)
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by¢ uzyte w razie wyczerpania sie srodkéw z systemu krajowego. W drugim etapie nastgpic
ma uwspolnotowienie czesci Srodkéw, ktore bylyby dostepne jeszcze przed wyczerpaniem
srodkéw z krajowego systemu gwarantowania. Caly proces ma zakonczy¢ sie w 2024r., gdy
100% srodkow trafi do Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw i przejmie on od
krajow cztonkowskich cale ryzyko zwigzane z konieczno$cia wyplat gwarantowanych
depozytéw. Przewiduje sie, Ze skladki na ESGD maja by¢ odejmowane od sktadek na krajowe
systemy gwarantowania depozytéw, dzieki czemu banki nie bedg zmuszone do ponoszenia
dodatkowych kosztéw. Nowe rozwigzanie ma by¢ obligatoryjne dla panstw strefy euro oraz
panstw czlonkowskich, ktére zdecydujg si¢ na $cista wspdtprace w ramach unii bankowe;j.
Planowane zmiany maja przyczyni¢ si¢ do wzrostu bezpieczenstwa sektora finansowego,
komisarz do spraw ustug finansowych Jonathan Hill przekonuje, iz "Pakiet wzmocni sektor
bankowy, wzmocni ochron¢ depozytariuszy, stabilno$¢ finansowq i rozluzni nieco ryzyko
pomiedzy bankami i panstwami, w ktorych si¢ znajduja”. Jednak planowane zmiany juz na
wstepie budza sprzeciw przede wszystkim Niemiec, ktére obawiajg si¢, ze to ich system
bankowy bedzie ewentualnie ponosit najwigksze koszty zwigzane z wyplatami
gwarantowanych depozytéw. Proponowany przez Komisje Europejska system zdaniem rzadu

Niemiec nie zmniejszy ryzyka systemowego, a jedynie rozlozy jej na inne kraje.
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< Podsumowanie

Europejska uni¢ bankowg nalezy uznac za jeden z najwazniejszych projektéw wprowadzanych
w sektorze finansowym w ostatnich latach. Jest ona niezwykle wazna dla osiggnigcia docelowej
unii gospodarczej i walutowej, jednoczesnie wprowadza ujednolicone zasady restrukturyzacji i
likwidacji bankéw gléwnie strefy euro. Jej nadrzgdnym celem jest zapewnienie stabilno$ci
finansowej strefy euro oraz przeciwdzialanie silnym wstrzgsom finansowym wywolywanym
przez kryzysy finansowe. Ma uchroni¢ budzety panstw czlonkowskich, a co za tym idzie takze
podatnikéw przed kosztami ratowania instytucji bankowych, ktére cze§¢ panstw musiata
ponie$¢ w latach 2008-2012. Oprocz tego ma odnalezé luki i naduzycia w regulacjach, ktére
doprowadzily do poprzedniego kryzysu.

Niestety do konca 2015r. nie udalo si¢ zrealizowac calej koncepcji europejskiej unii bankowej,
co zostalo opisane w poprzednich rozdziatach. Najwieksze obawy zwigzane s3 z pracami nad
I1I filarem unii, czyli Europejskim Systemem Gwarantowania Depozytéw, gdyz w jego sprawie
panstwa czlonkowskie nie podjely jeszcze zadnych wiazacych postanowien. Podjeto sie
jedynie zmian w dyrektywie, ktére ujednolicajg przepisy dotyczace funkcjonowania krajowych
systeméw gwarantowania depozytéw w catej Unii Europejskiej. Nie mozna jednak tego uznaé
za kompleksowq reforme majaca zapewni¢ stabilnos¢ finansowa. Od drugiej polowy 2012r,
kiedy zrodzila si¢ koncepcja unii bankowej prace nad jej powstaniem toczyly sie stosunkowo
szybko. Determinacja panstw strefy euro umozliwila stworzenie i wdrozenie dwéch filarow
unii bankowej w ramach, ktorych zaczely juz funkcjonowaé odpowiednie organy nadzorcze.
Najwazniejszy element jednolitego europejskiego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankéw osiggnie swojg pelng zdolnos¢ dziatania dopiero w 2024r.,
gdy zakonczy sie okres przejsciowy, majacy na celu zebranie odpowiedniej wielkosci funduszy.
Chociaz zdaniem wielu ekspertéw zgromadzone $rodki moga okaza¢ sie zdecydowanie
niewystarczajagcymi w obliczu duzych probleméw finansowych najwigkszych europejskich
bankéw. Prawidlowe funkcjonowanie unii bankowej wymaga¢ bedzie w kolejnych latach
opracowania zasad funkcjonowania III filaru, bez ktorego regulacje dotyczace restrukturyzacji

i upadiosci bankow strefy euro pozostaja niepelne.
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Podsumowujac unia bankowa juz w dzisiejszej formie przynosi znaczaca zmiane w
europejskim systemie finansowym i daje podstawy do jego dalszych zmian oraz ujednolicenia
w przyszlosci. Rozwigzanie oferowane przez nowe regulacje dajg poczucie bezpieczenstwa
przed mniejszymi kryzysami oraz zwigksza zaufanie do sektora bankowego, ktére jest
niezwykle wazne dla funkcjonowania gospodarek panstw czlonkowskich. Nalezy zwrdcié tez
uwage na zwiekszajace si¢ koszty funkcjonowania nadzoru bankowego, ktore niewatpliwie
beda wyzsze niz przed kryzysem. Unia bankowa wprowadza réwniez podzial bankéw
europejskich na te objete nowymi regulacjami, czyli dziatajace gtéwnie w strefie euro oraz
pozostale. Wyzszy poziom bezpieczenstwa instytucji dzialajacych w ramach unii bankowej
moze jednak w przyszloéci by¢ czynnikiem decydujacym o checi przystgpienia do niej
pozostalych panstw cztonkowskich.

Wdrozenie projektu unii bankowej w zycie jest dopiero pierwszym krokiem w budowie
stabilnego systemu finansowego na poziomie catej Unii Europejskiej, a jego efekty bedzie
mozna oceni¢ dopiero za kilka lat, gdy beda dostepne dane opisujace funkcjonowanie catego
mechanizmu. Dzisiaj mozna jedynie doceni¢ determinacje wladz unijnych w budowie unii

bankowe;j.

DAMIAN KOZLUK




REALIZACJA KONCEPCJI EUROPEJSKIE] UNII BANKOWE] - STAN NA 2015 R. » 25

+ Bibliografia

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Europejska Unia Bankowa, Zalewska M. (red. naukowa), Difin, Warszawa 2015

Von Rumpy H., W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej, Bruksela 2012
Dul K., Europejska Unia Bankowa- przyczyny wprowadzenia i potencjalne skutki,
Uniwersytet Marii Sktodowskie- Curie w Lublinie, wydzial Ekonomiczny, Lublin 2015

Hryckiewicz A., Pawloska M., Czy nowy nadzdr spelni swoje zadanie? Zmiany w
nadzorze finansowym w Europie oraz ich konsekwencje dla Polski, NBP Zeszyt nr 289,
Warszawa 2013

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1022/2013 z dnia 22 pazdziernika
2013r.(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.287/5)

Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika2013r.
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L. 287/63)

Rozporzadzenie wykonawcze Rady Unii Europejskiej nr 2015/81 z dnia 19 grudnia
2014r. (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L. 15/1)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014r,
(Dziennik Unii Europejskiej L. 225/1)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014r.

(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L. 173/190)

10) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/14/WE ( Dziennik Urzedowy

Unii Europejskiej L. 173/149)

11) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/48/WE z dnia 14 czerwca 2006r.

(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L. 177/1)

12) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/14/WE z dnia 11 marca 2009,

(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 68/3)

13) Umowa o przekazywaniu i uwspolnianiu skladek na rzecz Jednolitego Funduszu

Restrukturyzacji i uporzagdkowanej Likwidacji, Rada Unii Europejskiej, Bruksela 2014

14) Ustawa Prawo Bankowe z dnia 29 sierpnia 1997r. (Dz.U 1997, nr 140 poz. 939)

DAMIAN KOZLUK




REALIZACJA KONCEPCJI EUROPEJSKIE] UNII BANKOWE] - STAN NA 2015 R. » 26

15) Europejski Bank Centralny, Raport kwartalny o jednolitym mechanizmie nadzorczym,
Frankfurt nad Menem 2014

16) Porozumienie = miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim, a
Europejskim Bankiem Centralnym w sprawie praktycznych zasad egzekwowania
demokratycznej odpowiedzialnosci i sprawowania nadzoru nad wykonywaniem zadan
powierzonych EBC w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego nr 2013/694/UE
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 320/1)

17) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno- Spotecznego i Komitetu Regionéw, Zreformowany Europejski sektor
finansowy, Bruksela 15.05.2014

18) Kolejny element Unii Bankowej: Europejski System Gwarantowania Depozytow w:
http://biznes.gazetaprawna.pl/ (data pobrania 28.12.2015r.)

19) http://www.europarl.europa.eu/ ( data pobrania: 27.12.2015r.)- strona internetowa
parlamentu europejskiego

20) http://www.consilium.europa.eu/ ( data pobrania: 28.12.2015r.)- storna internetowa
Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej

21) http://oide.sejm.gov.pl/ ( data pobrania: 28.12.2015r.)-strona internetowa Osrodka
informacji i dokumentacji europejskiej

22) www.bankingsupervision.europa.eu ( data pobrania: 28.12.2015r.)- stona internetowa

Europejskiego Banku Centralnego

DAMIAN KOZLUK




OSRODEK

BADAN

I ANALIZ
SYSTEMU
FINANSOWEGO

ALTERUM

A

ALTERUM OSRODEK BADAN T ANALIZ SYSTEMU FINANSOWEGO
UL. WIEJSKA 12A
00-490 WARSZAWA
LK@ALTERUM.PL

KONTAKT DO AUTORA
DAMIAN KOZLUK
DAMIANKOZLUK@GMAIL.COM



