Wyzwania bankowosci spoldzielczej wynikajace z nowych regulacji

nadzorczych i wdrazania IPS
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W ramach regulacji CRD IV i Rozporzadzenia CRR wprowadzone zostang zmiany dotyczace
dwoch gléwnych elementow  wplywajacych na bezpieczenstwo dziatalno$ci bankow.
Pierwszy dotyczy zwigkszenia adekwatnos$ci kapitalowej oraz zmian w definicji kapitatow
nadajacych im bardziej bezpieczng forme. Drugi wprowadza podwyzszone wspotczynniki
regulacyjne dla ryzyka ptynno$ci i zobowigzuje banki do utrzymania réznego rodzaju
aktywow plynnych w okreslonej wysoko$ci oraz zmusza do rozwijania nowych Zzrddet
stabilnego finansowania.

W przypadku kwestii kapitalowych polskie banki, w tym takze banki spotdzielcze,
dysponuja wystarczajaco wysokim kapitatem i juz dzisiaj speiniaja docelowe wymogi
adekwatnosci kapitatowej dla ktorych wyznaczono kilkuletnie okresy dochodzenia.
Problemem dla bankéw spoldzielczych jest nadanie w nowej regulacji innego znaczenia
funduszowi udzialowemu. Ze wzgledu na mozliwos¢ jego wycofania, nie bedzie on zaliczany
do funduszy wiasnych. W bankach spétdzielczych, ktore maja duzy udziat tego funduszu w
kapitatach wilasnych moze to utrudni¢ osiagni¢cie wymaganej adekwatnosci kapitalowe;.
Rozwigzanie tego problemu wymaga zmian ustawowych ograniczajacych mozliwo$¢
swobodnego wycofywania udziatow przez cztonkow bankow spoétdzielczych.

Inaczej wyglada sytuacja we wspotczynnikach dotyczacych ptynnosci. Wedlug nowej
regulacji kazdy bank musi posiada¢ plynne papiery wartosciowe i nimi zarzadzaé, rozlicza¢
je 1 wyceniaé. Przy czym do ptynnych papieréw wartoSciowych nie zalicza si¢ papierow
wartosciowych emitowanych przez banki. Nie wchodzac w szczegoty konstrukcji

wspolczynnika ptynnosci krétkoterminowej (LCR) stwierdzi¢ nalezy, ze banki spétdzielcze



znajduja si¢ w korzystnej sytuacji, poniewaz maja za deponentoOw osoby fizyczne, mikro,
mate i §rednie firmy. Wynika to z faktu, ze depozyty tych podmiotéw uznaje si¢, ze wzgledu
na ich zdywersyfikowanie, za wysoce stabilne - o wadze odptywu 5 % lub 10 %.
(prawdopodobnie wagi te zostang jeszcze obnizone). Problem stanowig natomiast, zaliczane
do hurtowych, srodki na rachunkach samorzadowych dla ktorych pierwotnie wyznaczono
wage odptywu na poziomie 75 %. Nawet prawdopodobne obnizenie tej wagi do 50% nie
poprawi sytuacji znacznej grupy bankow spotdzielczych, ktore nadal nie beda w stanie
wypeti¢ wymaganego wspotczynnika ptynnosci krotkoterminowe;.

Najgorzej pod tym wzgledem wyglada sytuacja w bankach zrzeszajacych
$wiadczacych roéznego rodzaju ustugi apeksowe dla swych akcjonariuszy, ktorymi sg banki
spotdzielcze. Bank zrzeszajagcy musi utrzymywaé¢ 100 % aktywow plynnych na
krotkoterminowe depozyty bankow spoldzielczych. Z kolei $rodki bankow spotdzielczych,
jako instytucji finansowych, gromadzone w banku zrzeszajacym nie beda, zgodnie z nowymi
regulacjami, traktowane jako zrodlo stabilnego finansowania. Bank zrzeszajacy nie bedzie
mogt nimi finansowac¢ dziatalnosci kredytowe;j, co dzisiaj ma miejsce w znaczacej skali.

Reasumujac, w $wietle wprowadzenia CRD IV w sektorze bankowosci spotdzielczej
mozemy powiedzie¢, ze juz dzisiaj pewna grupa bankoéw spotdzielczych spetnia docelowe
regulacje. W zaktadanych okresach dochodzenia bgdzie ona jeszcze powigkszona. Nalezy
jednak rowniez uwzglednié liczng grupe bankow spotdzielczych, ktore glownie ze wzgledu na
znaczacy udziat srodkdw samorzadowych w depozytach ogdétem, nie beda w stanie wypetnié¢
norm plynno$ci. Ponadto w trudnej sytuacji znajda si¢ dwa banki zrzeszajace, w ktorych
kumulowane 1 zagospodarowywane s3 tacznie duze nadwyzki $rodkow bankow
spotdzielczych. Nie osiggng one zaktadanych regulacji ptynnosciowych.

Propozycja rozwigzania tych problemoéow jest model $cislejszej wspolpracy bankow
spotdzielczych okreslany Systemem Ochrony Instytucjonalnej (IPS). W systemie tym banki
spotdzielcze i bank zrzeszajacy, z punktu widzenia plynnosci traktowane sa jak jeden
organizm finansowy. Model ten wymaga jednak istnienia systemu wzajemnej gwarancji
wyptacalnosci, a w zwigzku z tym wspdlnego systemu kontroli i zarzadzania ryzkiem,
agregowania sprawozdan finansowych, wyeliminowania sztucznego zwigkszania funduszy
wilasnych a takze zatwierdzenia i monitorowania przez nadzor finansowy. IPS daje bankom
mozliwo$¢ wyliczania wspdtczynnika LCR na poziomie skonsolidowanym, obnizenia do zera
wagi aktywoéw wazonych ryzykiem dla nalezno$ci wzajemnych oraz korzysci z tytulu
tagodniejszego traktowania wyplywu §rodkdw z instytucji finansowych. Po drugiej stronie sa

tez wymagania i koszty zwigzane z dodatkowym funduszem ptynnosciowym i gwarancyjnym,



ujednolicenie procesOw biznesowych oraz koszt aktywnego utrzymywania aktywow
ptynnych.

Banki spoétdzielcze do regulacji CDR IV i CRR oraz systemu IPS podchodza z
widocznym dystansem. Chociaz opinie na ich temat sg zro6znicowane to mozna je sprowadzi¢
do nastepujacych punktow:

1. Regulacje te nie wejda w zycie przynajmniej na razie, badz tez banki spotdzielcze
zostang z nich wylaczone albo wymogi te w stosunku do bankow spoétdzielczych
zostang tak ztagodzone, ze nie bedzie to wymagaé istotnych zmian w sposobie ich
funkcjonowania - takie oczekiwania bylty i sg chyba nadal najlicznicjsze ale szanse na
ich spetnienie sg znikome.

2. Nowe regulacje wejda w zycie z pewnymi okresami przejSciowymi ale banki
spetniajace samodzielnie dzisiaj i w niedalekiej przysztosci normy LCR i wymogi
kapitatlowe nie wejda do systemu IPS, a rozwigzanie hybrydowe w ramach zrzeszenia
nie bedzie mozliwe. Sektor zostanie rozproszony, dziatanie bankéw zrzeszajacych
bedzie kosztowniejsze, a w skrajnych sytuacjach zagrozone. Wydaje si¢ tez, ze
drozsze, a moze i mniej bezpieczne bgdzie funkcjonowanie samodzielnych bankow
spotdzielczych.

3. CRD IV iCRR wejda w zycie z okresami przejsciowymi i obejma sektor spotdzielczy,
ktory zacie$ni dotychczasowag wspotprace w ramach zrzeszen, tak by spetniata ona
wymogi IPS. Takie rozwigzaniem wydaje si¢ najbardziej prawdopodobne.

To co budzi najwigcej watpliwosci w tym podejsciu to wymog wprowadzenia jednolitego
systemu zarzadzania ryzykami uznanymi za istotne. Takie rozwigzanie powoduje wystapienie
obaw limitowania dziatalnos$ci 1 samodzielnosci, co w konsekwencji doprowadzi do tego, ze
banki spotdzielcze stang si¢ "okienkami" banku zrzeszajacego. Watpliwosci te tagodzi fakt, ze
juz dzisiaj mamy do$¢ ujednolicone podejscie do zarzadzania poszczegdlnymi ryzykami, gdyz
korzystamy na ogo6t z metodyki banku zrzeszajacego z pewnymi dostosowaniami do skali i
profilu ryzyka. Ujednolicenie systemu zarzadzania ryzykami wyliczanymi z ksiggi banku przy
szczegdtowosci dotychczasowe] sprawozdawczosci nie stanowi problemu, podobnie jak
agregacja danych finansowych. Bardziej skomplikowane moze by¢ podejscie do ryzyka
kredytowego. Ale i tak obowigzuje nas to samo dla wszystkich rozporzadzenie MF dotyczace
klasyfikacji ekspozycji kredytowych i tworzenia rezerw celowych jak i ujeta w uchwale KNF
standardowa metoda wyznaczania wymogu kapitalowego. Zarzadzanie ryzykiem portfela
kredytowego tez nie powinno stanowi¢ problemu. Klopotliwsze i kosztowniejsze bedzie
ujednolicenie metodyki oceny zdolnosci kredytowej ale sadzg, ze nie jest to konieczne jezeli
dotychczas stosowane rozwigzania dajg pozytywny efekt w postaci nie odbiegajacego istotnie
ponad $rednia kredytow zagrozonych.

System IPS w niemieckiej bankowos$ci spoldzielczej rozwijat si¢ stopniowo przez
wiele lat. Pozwolito to na wypracowanie i praktyczng weryfikacj¢ finansowych parametréw

wspoélpracy, a takze metod rozwigzywania sprzecznych intereséw jego uczestnikoéw. Z kolei

do$¢ pospieszne wdrozenie tego systemu w hiszpanskich bankach lokalnych, ktore byty w



trudnej sytuacji finansowej, ujawnito roézne problemy funkcjonowania tego systemu.
Korzystajac z dwoch powyzszych przykladow, a takze uwzgledniajac fakt, ze polskie banki
spotdzielcze sa w dobrej kondycji finansowej, wskazanym byloby rozlozenie na kilka lat

procesu wdrozenia IPS.
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