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Wstep

Jedna z kluczowych przyczyn obecnego kryzysu w sektorze bankowym byto
rozprzestrzenienie si¢ z niebywata dynamika zapasci z rynku bankowosci hipotecz-
nej Stanoéw Zjednoczonych na inne obszary finanséw oraz na inne kraje. Szybkos¢
tej infekcji zaskakiwata, wymagajac niemal ekspresowej, wysoce kosztownej, in-
terwencji rzadow poszczegdlnych panstw, ktore w tej sytuacji zostaly zmuszone
do zastosowania réznych form dokapitalizowywania, wykupu toksycznych akty-
wOw, czy tez nacjonalizacji zagrozonych upadtoscig bankéw. Robiono to wszystko
— jak pamigtamy — aby nie doszlo do calkowitego zatamania §wiatowego systemu
gospodarczego w konsekwencji tego gwalttownie narastajacego procesu. Ratujac
sektor bankowy wykorzystywano ogromne $rodki publiczne, co w duzym — niestety
— stopniu wplyneto na przeksztatcenie si¢ globalnego kryzysu finansowego na za-
dluzeniowy. W wielu panstwach z tego powodu poziom dtugu publicznego osiggnat
niebezpieczng wysokos$¢. Zmusito to poszczegodlne rzady do wprowadzenia na duza
skale dziatan oszczednosciowych lub do podjecia innych, istotnych ograniczen wy-
datkow na realizacje inwestycji publicznych lub programéw rozwojowych. W efek-
cie, kryzys finansowy ostabit — albo doprowadzit — do rozchwiania si¢ perspektyw
rozwojowych wielu krajow. Proces wyjscia z putapki zadluzeniowej, jak wiemy, nie
jest prosty, gdyz wymaga przeprowadzania glgbokich reform systemowych, ktére
sa kosztowne 1 dtugo trwajg nim ujawnig si¢ ich pozytywne skutki. Napotykaja one
zarazem na ogromny opoOr spoteczny, a zasoby, jakie moga by¢ przeznaczone na ich
realizacjg, sg relatywnie skromne. Dziatania te dokonuja si¢ jednocze$nie w warun-
kach rozbieznych interesow i intensywnego poszukiwania drog do uzyskania nie-
zbednych kompromisoéw. Sprawe tez komplikuje wystepowanie wysokiego ryzyka
1 niepewnos¢ zwigzana z otoczeniem zewnetrznym — kryzys finansowy przeniost si¢
bowiem na sfere realng. Podmioty produkcyjne i ustugowe z sektora niefinansowego
zostaly przez caty ten splot okoliczno$ci zmuszone do ograniczenia swojej aktywno-
sci inwestycyjnej, ktora mogtaby ewentualnie neutralizowa¢ mniejsze zaangazowa-
nie sektora publicznego w finansowanie projektow rozwojowych.

Na tle ogolnej sytuacji kryzysowej krajow Unii Europejskiej w okresie 2007—
2012, pozycja Polski ksztattowata si¢ nieco odmiennie, co nie znaczy, ze bezpro-
blemowo. Kryzys finansowy bezposrednio Polski nie dotknat, cho¢ nastapito zwol-
nienie tempa wzrostu gospodarczego. System bankowy, mimo wszystko, okazat si¢
stabilny, a poziom dlugu publicznego i deficytu byt dos¢ sprawnie monitorowany
i kontrolowany. Rezultaty te w duzym stopniu zostaty osiggnicte dzigki finanso-
wemu wsparciu $rodkami z funduszy spojnosci i funduszy strukturalnych, ktére
uzyskalismy z UE w ramach perspektywy finansowej lat 2007-2013 oraz innych,
korzystnych okolicznosci. Niemniej, pogarszajace si¢ wyniki gospodarcze w 2012 .
w sektorze przedsigbiorstw, jednostek samorzadowych, takze stabsze prognozy
na 2013 r. — rosngce bezrobocie, spadek inwestycji przedsiebiorstw prywatnych,
ukierunkowanie systemu podatkowego na szybki wzrost przychodow budzetowych,
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8

wycofywanie zewnetrznego finansowania bankéw, zahamowanie akcji kredytowe;j
i liczne dlugofalowe wyzwania (np. infrastrukturalne, demograficzne, klimatycz-
ne) — staly si¢ dla autoréw niniejszego opracowania impulsem do przeanalizowa-
nia dotychczasowych form wspolpracy bankow z sektorem publicznym na rzecz
pobudzania wzrostu gospodarczego w Polsce. Podstawowym celem naszej pracy
bedzie zatem opisanie i sformutowanie diagnoz dotyczacych tego, czy relacje sys-
temu bankowego z interesariuszem publicznym w nowych uwarunkowaniach nie
wymagaja oczywistych zmian. A jesli sa one konieczne, to jak te relacje nalezatoby
ksztaltowac¢? Problem ten wigze si¢ ponadto z niejasno okreslonymi perspektywami,
wynikajacymi z nie do konca przesadzong pulg srodkéw finansowych, jakie moze-
my otrzymac¢ jako beneficjent netto z europejskich funduszy pomocowych w latach
2014-2020, ani tez jasno okreslonych regut alokacji i wykorzystania tych srodkow.

Mysla przewodnig przeprowadzonego w tej ksigzce analitycznego wywodu jest
przekonanie o konieczno$ci znalezienia innych — niz tradycyjnie byly stosowane —
formul wspotdziatania i odpowiedzialnosci sektora bankowego na rzecz pobudzania
wzrostu gospodarczego oraz wyeliminowania zidentyfikowanych juz, istniejacych,
barier. Nasze priorytetowe dziatania w tym zakresie nalezy wiec okresli¢, zognisko-
wac i wprowadzi¢ w zycie w taki sposob, aby polska gospodarke nie ogarneta dtu-
goletnia stagnacja, czy by¢ moze stan z minimalnym wzrostem, nie gwarantujagcym
pokonania dystansu do rozwinigtych gospodarek. A zatem w niniejszej publikacji
postaramy si¢ udowodnic trzy powiazane ze soba hipotezy:

Hipoteza 1

,.Istnieja powazne luki, stabosci i niekorzystne zapisy w aktualnych europejskich
i krajowych regulacjach pokryzysowych, majace powazne skutki dla rozwoju go-
spodarczego Polski”.

Hipoteza 2

»Realizacja polskiej polityki gospodarczej w najblizszych latach wymaga wspar-
cia poprzez wyeliminowanie wielu barier, wykorzystanie nowych mechanizmow
oraz metod stymulowania rozwoju bankoéw 1 wspotpracy z nimi ze strony sektora
publicznego”.

Hipoteza 3

,Scislejsze dostosowanie rozwoju sektora finansowego do realizacji celéw poli-
tyki gospodarczej prowadzi¢ bedzie do wigkszej stabilnosci i efektywnosci instytu-
cji bankowych, a dzigki temu do pobudzania wzrostu gospodarczego kraju”.

Do tak sformulowanych hipotez i celéw dostosowano strukture merytoryczna
ksiazki, ktorg zbudowano z czterech rozdzialow. Dwa pierwsze maja nachylenie in-
stytucjonalno-teoretyczne, a dwa nastgpne analityczno-postulatywne.
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Wstep 9

W rozdziale pierwszym w sposob syntetyczny przedstawiamy koncepcje re-
formowania sektora bankowego (zwlaszcza europejskiego) w latach 2008-2012
i oceniamy kierunki rekomendowanych reform, wynikajace z najwazniejszych ra-
portow (de Larosiére’a, Vickersa, Volckera, Liikanena). Glowny rezultat rozwazan
w tym rozdziale sprowadza si¢ do tezy, ze ,,Wylania si¢ powoli nowy ksztatt funk-
cjonowania sektora bankowego z nowymi normami ostroznosciowymi, jednolitym
nadzorem, systemem gwarantowania depozytow i uporzadkowanej likwidacji”. Jesli
przyjac, iz takie stanowisko jest stuszne, to niezb¢dne wydaje si¢ zaktywizowanie
krajowych regulatoréw, nadzorcoéw i catego srodowiska bezposrednio lub posred-
nio zwigzanego z dziatalno$cig i badaniem sektora bankowego. Nie chodzi tu tylko
0 poznanie i dostosowanie si¢ do nowych regut, lecz o wlaczenie si¢ na duza skale
w kreowanie takich zmian, ktére beda sprzyja¢ rozwojowi krajowego sektora ban-
kowego i polskiej gospodarce w dtugim okresie. Postulat ten byt juz mocno zaak-
centowany w naszym poprzednim raporcie, ktory byl poswiecony szokowi regula-
cyjnemu. Obecnie nabiera on jednak wigkszej mocy, gdyz nie tylko coraz wyrazniej
okreslone sg fundamenty i zarys nowej architektury instytucjonalnej europejskiego
sektora bankowego, ale i rowniez nastepuje okres szczegotowego wypetniania jej
strukturami, zadaniami, funkcjami i procedurami'.

W rozdziale drugim dokonujemy — po raz pierwszy w literaturze finansowe;j
— przegladu kluczowych koncepcji dotyczacych budowania relacji bankéw z intere-
sariuszem publicznym, akcentujgc przy tym nowe tendencje i propozycje w tej dzie-
dzinie 2. Pokazujemy nie tylko, jaka jest istota, geneza i zakres tych koncepcji, ale
co wazniejsze, wskazujemy praktyczne narzg¢dzia transformacji oczekiwan i celow
interesariusza publicznego na dziatania i wyniki finansowe bankow. Ta cze$¢ roz-
wazan byta dotychczas pigtg Achillesa nowej, lansowanej filozofii zréwnowazonego
rozwoju gospodarki. Stuszne idee — pozbawione w duzej czgséci narzedzi analitycz-
nych w formie wskaznikoéw, miernikow czy modeli statystyczno-ekonometrycznych
— nie pozwalaty na odpowiednig oceng zagadnienia, jak dziatania podmiotow moga
wplywac na realizacje tej teorii. Ostatnig czg$¢ rozdziatu poswiecono weryfikacji,
opierajac si¢ na przeprowadzonych badaniach empirycznych, poszukujacych odpo-
wiedzi, jak ksztattuje si¢ faktyczny stan budowania relacji krajowych bankow z inte-
resariuszem publicznym i jakie perspektywy zarysowuja si¢ w tym obszarze.

W trzecim rozdziale podejmujemy tematyke, ktora moze by¢ zaskoczeniem dla
wielu Czytelnikow — a mianowicie, dlaczego przy takiej wysokiej fali projektowa-
nych i wprowadzanych unormowan legislacyjnych sektora bankowego (jaka miata
miejsce po wybuchu kryzysu) znalazly si¢ dziedziny, stanowigce swoiste ,,dziury
regulacyjne”, ktore sa przeciez zywotnie potrzebne sektorowi, by rozwijat si¢ sta-
bilnie i bezpiecznie. Centralna czg$¢ rozwazan tego rozdziatu skupia si¢ wigc wokot

' S. Kasiewicz, L. Kurklinski (red.), Szok regulacyjny a konkurencyjnosé i rozwdéj sektora bankowego,

WIB, Warszawa 2012.

Ta cze$¢ opracowania opiera si¢ naoryginalnym dorobku naukowo-badawczym Moniki
Marcinkowskiej i na jej monografii, zob. M. Marcinkowska, Kapital relacyjny banku, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2013 (w druku).

2
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zagadnienia oceny stanu wybranych regulacji — dotychczasowych i przygotowywa-
nych — ze szczegdlnym podkresleniem ich nieadekwatno$ci. Wymieni¢ tu mozna
rekomendacje T i S KNF, uregulowania dotyczace sekurytyzacji oraz promowania
oszczednosci dlugoterminowych, dostgpu bankéw do rejestrow publicznych, kwe-
sti¢ podatku bankowego (optaty ostrozno$ciowej) i inne.

W ostatnim rozdziale natomiast wskazujemy przestanki merytoryczne silnie
wspierajace sektor bankowy na rzecz pobudzania rozwoju gospodarczego oraz okre-
slamy wystepujace ograniczenia i bariery w tej dziedzinie, a takze ogdlny stan po-
datnosci sektora bankowego na wspotudzial w kreowaniu wzrostu gospodarczego.
Ponadto, w rozdziale tym identyfikujemy gldwne obszary, ktore moga by¢ przed-
miotem preferencyjnego, zaadresowanego, wsparcia przez system bankowy. Przed-
stawiamy zarazem opinie w sprawie zastosowania nowych mechanizméw stymulo-
wania wzrostu gospodarczego.

Przy pisaniu ksigzki wykorzystane zostaty liczne materiaty pochodzace z kwe-
rendy literatury krajowej i zagranicznej, z analizy danych statystycznych (m.in.
NBP, KNF, BFG) i raportéw firm konsultingowych, z wynikéw badan wtasnych,
jak i z informacji udostgpnionych przez biuro Zwigzku Bankow Polskich. Rowniez
i wiedza, ktora znalazta odbicie w tej publikacji, wigze si¢ z naszym uczestnictwem
w roznych konferencjach oraz seminariach i jest zarazem efektem dyskusji naszego
zespotu autorskiego w trakcie prac nad przygotowaniem materialow. Zdajemy so-
bie jednak sprawe z tego, ze wigksza cze$¢ pozytywnych opinii o niniejszej pracy
bedziemy zawdzigczali osobom reprezentujacym srodowisko bankowcow, regulato-
row, ekspertow i pracownikow naukowych, z ktorymi mamy staty kontakt. Przy tej
okazji, za ich §wiadomy i nieSwiadomy wktad, wyrazamy glebokie podzickowania.
Szczegodlne stowa wdzigeznosci kierujemy do recenzenta tej pracy — prof. Stanista-
wa Flejterskiego — za wiele Jego cennych szczegotowych i ogodlnych uwag. Wszel-
kie natomiast stabos$ci, potknigcia i usterki, na jakie Czytelnicy moga ewentualnie
natrafi¢ w tej pracy, sa wytacznie wing autorow.

Warszawa, styczen 2013 r.
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Synteza

Obecnie polska gospodarka znalazta si¢ w potrzasku, co obrazowo mozna okre-
sli¢ jako poruszanie si¢ po zwezajacej si¢, wyboistej 1 kretej gorskiej drodze z wie-
loma przepasciami i niebezpieczenstwem spadajacych lawin. W praktyce oznacza
to, ze zagrozone sag perspektywy dalszego wzrostu gospodarczego, a jednoczesnie
niezbedne jest realizowanie szerokiego programu inwestycji infrastrukturalnych,
z ktorych czgs¢ rozpoczeto w poprzednich latach. Aktualne otoczenie zewngtrzne
wyjatkowo malo sprzyja polskiej gospodarce i wymaga podejmowania przez wia-
dze przemyslanych, szybkich decyzji. Sg one spotecznie i politycznie ryzykowne,
zwlaszcza majac na wzgledzie malo przygotowany, rozbudowany i wolno dziata-
jacy aparat administracyjny. Dlatego uznaliSmy za glowny cel ksiazki rozwazenie
problemu, czy relacje systemu bankowego z interesariuszem publicznym nie
wymagaja zmian w tych nowych uwarunkowaniach. Jak powszechnie wiadomo
interesariusz to taki podmiot (jednostka, instytucja), ktory odczuwa skutki dziatania
firm (w tym przypadku bankow) i jest zywotnie zainteresowany ich wynikami. Przy-
chylamy si¢ do stwierdzenia wynikajacego z glgbszej refleksji, ze w obecnych re-
aliach gospodarczych interesariusz publiczny koncentruje si¢ na monitorowaniu ze-
wngetrznie odczuwanych skutkow dziatalno$ci bankow, natomiast banki przywigzuja
najwicksza wage do osigganych wiasnych wynikéw. Przy powaznym rozmijaniu si¢
zainteresowan obu analizowanych stron, nie rozwigze si¢ problemow rozwojowych
Polski — potrzeba do tego aktywnego i odpowiedniego wykorzystania sektora ban-
kowego. Obecny stan i charakter wzajemnych relacji — jakie si¢ wytworzyly przez
ostatnie dwadziescia lat — nie beda sprzyjaty wyjsciu polskiej gospodarki z potrza-
sku, co sktania do rozwazenia lub przyjecia innej formuty budowania zwigzkoéw
miedzy interesariuszem publicznym a sektorem bankowym.

W ksigzce poszukiwalismy odpowiedzi na nastepujace kluczowe pytania:

e w jakim stopniu dotychczas zgltoszone regulacje pokryzysowe, dotyczace rynku
ustug bankowych, uwzgledniaty problematyke wzrostu?

e jakie sg koncepcje teoretyczne pokazujace w sposéb modelowy budowanie re-
lacji sektora bankowego z interesariuszem publicznym i ktére moga by¢ poten-
cjalnie zaadoptowane do warunkdéw polskiej gospodarki?

e jaka jest ogdlna ocena projektowanych lub implementowanych legislacji,
a w szczeg6lnosci ktore obszary uregulowania dziatalno$ci bankoéw sa catkowi-
cie pominigte, a ktore wykazuja wysoki stopien strukturalnego niedostosowania?

e jakie mechanizmy wspotpracy sektora bankowego z interesariuszem publicz-
nym mozna rozwazac i ewentualnie przyjac dla stymulowania wzrostu polskiej
gospodarki?

Poruszana i analizowana w tym opracowaniu problematyka upowaznia nas
do sformutowania najwazniejszych wnioskow, jakie dla $rodowiska bankowego
i przedstawicieli interesariusza publicznego nasuwajg si¢ z tej publikacji.
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Whniosek 1

Mimo wysuwanych zastrzezen i krytyki dotychczasowych préb naprawy syste-
mu bankowego, powoli tworza si¢ nowe, solidniejsze 1 wzglednie zharmonizowane
fundamenty europejskiej architektury funkcjonowania sektora bankowego. Sktadaja
si¢ na niego nowe regulacje ostroznosciowe, wspolny scentralizowany nadzor, jed-
nolity system gwarantowania depozytéw oraz zunifikowany system restrukturyzacji
zagrozonych bankow, a w dalszej kolejnosci nastgpi faza szybszego lub powolniej-
szego podejmowania juz konkretnych rozwigzan. Pozadane w zwiazku z tym dzia-
fania to:

e staly i konsekwentny udziat w tworzeniu si¢ tej kompleksowej koncepcji, ozna-
czajacej nowa, europejska architekturg¢ prawno-instytucjonalng. W tym celu
wskazane jest systematyczne obserwowanie proponowanych zmian, wyrazanie
krytycznych i konstruktywnych opinii, ale takze formutowanie wtasnych propo-
zycji w kraju i za granicg, zwlaszcza na forum Unii Europejskiej;

e rozpoczecie przygotowan, nie tylko na poziomie akcjonariatu czy zarzadow, ale
takze na wszystkich szczeblach zarzadzania, do jak najlepszego dostosowania
si¢ bankéw do nowego uktadu. Nie wydaje si¢, aby scentralizowany nadzor i po-
zostate, kluczowe instytucje europejskie postepowaty doktadnie tak, jak obecny
KNF, BFG czy krajowi audytorzy (kwestia znajomosci jezykéw, lokalnych uwa-
runkowan, interpretacji procedur, sposobu prezentowania wyjasnien, uzasadnien
wobec nowych norm i standardow oraz ewentualnych ukrytych lub rozbieznych
celow). Moze si¢ to sta¢ znacznie wczesniej niz polskie banki to przewiduja;

e przekonanie, ze utrzymanie dotychczasowych pozytywnych tendencji w sekto-
rze bankowym zaleze¢ bedzie zaré6wno od stanu realnej gospodarki, jak i utrzy-
mania dobrej kondycji bankow. Niestety ta perspektywa jest zagrozona, gdy
plany rozwojowe sektora przedsi¢biorstw, ale i bankow, sa ograniczane i hamo-
wane krotkookresowymi celami finansowymi oraz nietrafionymi regulacjami.

Whniosek 2

Mechanizm budowania nowych relacji migdzy interesariuszem publicznym
a bankami, powinien tgczy¢ dwa modele, tj. zarzadzanie wartos$cig dla interesariuszy
Stakeholder Value Management — SVM) 1 koncepcje spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (Corporate Social Responsibility — CSR).

Przemawiajg za tym nie tylko opinie o potrzebie wdrazania koncepcji zrowno-
wazonego rozwoju, poparte licznymi badaniami $rodowiska naukowego, ale tak-
ze doswiadczenia pokryzysowe. Wskazuja one na rosngce dochodowe dyspropor-
cje migdzy réznymi grupami spoltecznymi oraz rozszerzanie si¢ sfery wykluczenia
i ubostwa. Za takim podejsciem przemawia przede wszystkim jednak praktyka go-
spodarcza. W licznie przeprowadzonych analizach wskazuje si¢, ze konkurencyjne
staja si¢ te podmioty gospodarcze, ktore potrafig jednoczesnie realizowac cele eko-
nomiczne i w sposob efektywny wiacza¢ si¢ w spoteczne projekty.

Stad strategie i biznesowe modele bankéw musza w znacznie wigkszym stopniu,
niz jest to dotychczas, bra¢ pod uwage aspekty spoteczne nie na zasadzie filantro-
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pijnych, dobrowolnych akcji, ale jako efekt przemyslanej strategii, ktora obejmuje
cele, programy 1 projekty oraz ocen¢ skutkow ekonomiczno-finansowych dla ban-
ku 1 jego pozycji konkurencyjnej. Niewatpliwie banki musza podja¢ duzy wysitek
w sprawie opracowania wtasnych systemow raportowania, nawigzujacych do spra-
wozdan rachunkowosci spotecznej. W ksigzce zawarte sg wariantowe schematy tego
typu narzedzi.

Whniosek 3

Tradycyjny, funkcjonujacy model powigzan interesariusza publicznego z ban-
kami oparty na udziatach, uprawnieniach, czy wywieraniu nacisku na podejmowa-
nie decyzji bankow nie jest juz tak skuteczny i nie uwzglednia aktualnej struktury
wlasno$ciowej, licznych wspotzaleznosci, potrzeby wymiany informacji czy nawet
Zasobow.

Niezbedne jest wprowadzenie innych mechanizméw budujacych relacje i za-
ufanie poprzez ocen¢ obiektywnych wskaznikow, uwzgledniajagcych oczekiwania
i zobowigzania obu stron. W publikacji przedstawiamy przyktadowe mierniki ocze-
kiwan i kontrybucji interesariusza publicznego w relacjach z bankami, ktére moga
tworzy¢ nowe ramy budowania zwigzkow sektora publicznego z bankami.

Dos¢ powszechne (zwlaszcza w latach ubiegtych) praktyki unikania bezposred-
nich kontaktéw przedstawicieli interesariusza publicznego z reprezentantami sek-
tora bankowego, ograniczanie si¢ do wymiany korespondencji czy tez okazjonalne
spotkania, jakie majg miejsce w czasie konferencji, seminaridéw bankowych juz nie
wystarczajg. Konieczne jest wypracowanie innych, trwalych i skutecznych form
wspotdziatania. Mamy obawy czy strona publiczna jest przygotowana merytorycz-
nie do podjecia si¢ tego wyzwania, co potwierdzaja np. dotychczasowe doswiadcze-
nia w realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego.

Whniosek 4

Ocena regulacji CRD IV/CRR zwigzanych z Bazyleg III wskazuje, ze obok
wielu pozytywnych cech tych propozycji, generuja one takze negatywne skutki dla
polskiego systemu bankowego i wzrostu gospodarczego. Problemy moga wystapic
np. w zwigzku z trudno$ciami w uzyskaniu dtugoterminowych pasywow finansu-
jacych aktywa o odlegtych terminach zapadalnosci. Spetnienie nowych wymogow
bedzie negatywnie wptywac na polityke kredytowa bankow, zwlaszcza w stosunku
do kredytow mieszkaniowych i podejmowanych inwestycji w obszarze projektow
infrastrukturalnych. Wydaje si¢, ze Unia Europejska w coraz wigkszym stopniu za-
czyna docenia¢ znaczenie problematyki wzrostu na tle dziatan o charakterze regu-
lacyjnym, co stwarza lepszy klimat do wprowadzania modyfikacji zmigkczajacych
propozycje zawarte w Bazylei IIl. Zwtlaszcza strukturalny problem w polskich ban-
kach niedopasowania pasywow dlugoterminowych do finansowania aktywow powi-
nien mie¢ znaczenie priorytetowe, co wymaga kontynuowania prac zmierzajacych
do zredukowania tej anomalii.
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Whniosek 5

Dowodzimy, ze ogromna liczba implementowanych regulacji w polskim sek-
torze bankowym obarczona jest istotnymi wadami. Lista tych unormowan jest dtu-
ga 1 Swiadczy o jakoSci tworzonego prawa, ale takze o korzy$ciach, jakie mozna
by uzyska¢, gdyby udato si¢ poprawi¢ jako$¢ stanowionych regulacji. Niekorzyst-
nie na tle badanych regulacji wyrdznia si¢ legislacja dotyczaca upadtosci przedsie-
biorstw i upadto$¢ konsumencka, ktéra w obecnym okresie zastraszajaco rosnacych
bankructw przedsigbiorstw jest wyjatkowo potrzebna.

Niska jako$¢ wdrazanych regulacji nie wynika z wyjatkowej zlozonosci czy lo-
sowych bledow, stad srodowisko bankowe powinno usilnie domagac si¢ uchwalenia
specjalnej legislacji w zakresie stanowienia prawa (np. propozycja wysuwana przez
bytego prezesa Trybunalu Konstytucyjnego Jerzego Stepnia) .

Whniosek 6

Byto dla nas duzym zaskoczeniem, ze tak wiele obszaréw dziatalnosci bankowe;j
wymaga pilnego uregulowania, gdyz stanowig istotne bariery rozwojowe, a w wielu
przypadkach dziewicze obszary legislacyjne. Dotyczy to m.in. nastepujacych zagad-
nien: sekurytyzacja, odwrocona hipoteka, rozszerzenie dostepu do publicznych baz
danych, shadow banking, obrét bezgotdéwkowy. Odrgbng kwestia jest podatek ban-
kowy (optata ostrozno$ciowa) i rozwazenie celowosci jego wprowadzania w $wietle
wyzej wymienionych uwarunkowan.

Zaskakujace jest to, ze wiele z tych zagadnien istotnych dla rozwoju sektora
bankowego bylo postulowanych od lat, ale nie stato si¢ przedmiotem takiego zain-
teresowania regulatorow, ktore skutkowatoby przyjeciem stosownych i sensownych
aktow prawnych. Sadzimy, ze budowanie nowych relacji interesariusza publicznego
z sektorem bankowym mogtoby by¢ zapoczatkowane nowelizacja lub wdrozeniem
brakujacych legislacji.

Whniosek 7

Obserwujemy w ostatnim okresie zwigkszong aktywnos$¢ instytucji rzadowych
poprzez opracowywanie roéznego rodzaju programéow. Na tym tle pojawiajg si¢ da-
leko idace watpliwosci. Dla przyktadu, na przetomie 2010/2011 przyjeto dtugoletni
plan wspierania budownictwa mieszkaniowego, a w efekcie nastgpit w tej dziedzinie
istotny regres. Teraz obserwujemy dyskusje nad programami wsparcia np. innowa-
cyjnosci, albo utatwien dla przedsigbiorstw dotknietych skutkami kryzysu finanso-
wego. Czy pozostang one tylko na papierze? Nowa rola stoi tez przed agendami
rzadowymi takimi, jak NFOSiGW czy przed Agencja Rozwoju i Modernizacji Rol-
nictwa. W duzym stopniu ich dziatania opiera¢ si¢ majg na §rodkach unijnych, ale
co si¢ stanie, gdy nowa perspektywa budzetowa 2014-2020 nie bedzie dla nas tak
hojna, jak to si¢ nam jeszcze wydawato par¢ miesigcy temu?

' J. Stepien, Proces stanowienia prawa wymaga naprawy, ,,Gazeta Prawna.pl”, 17.10. 2011 (dostep

16.01.2013).
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Uwaga nasza zatem tym bardziej winna by¢ skupiona na dzialania pomocowe
o charakterze zwrotnym, a to wymaga aktywnego udziatu bankow. W takiej sytuacji
wzrasta uzaleznienie panstwa od sektora bankowego i dlatego nalezy dazy¢ do usta-
nowienia nowych regut wspotpracy i budowania wzajemnych relacji, ktore wygene-
ruja pozytywne synergie dla obu zainteresowanych stron.
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Rozdziat 1

Transformacja systemu instytucjonalnego
sektora bankowego

Minglo juz kilka lat od rozpoczgcia si¢ obecnego kryzysu finansowego, a jego
skutki sg nadal dotkliwe i odczuwane przez jednostki, gospodarstwa domowe, spo-
leczenstwa, przedsiebiorstwa i gospodarki wielu krajow. Powstaje pytanie, czyzby
koncepcje reformowania i1 tworzenia nowego tadu gospodarczego okazaty si¢ nie-
trafione, czy tez by¢ moze nie w pelni sg jeszcze wdrozone 1 za wczesnie oceniac
ich skutecznos$c¢? Wydaje sig, ze daleko jesteSmy nadal od tego, by $wiat odetchnat
z ulga, ze konczy si¢ ten pochmurny i burzowy okres, a nastgpne — przyszle kryzysy
— nie beda wymagaly juz tak wielkich wyrzeczen i zmian zwigzanych z obecnymi,
trudnymi czasami.

Nie ulega watpliwosci, ze kluczowa role — na og6t niestety negatywna — ode-
grat sektor bankowy i uleczenie drazacych go chorob ma podstawowe znaczenie.
Dlatego tez warto spojrze¢ na catg sekwencje kompleksowych, rekomendowanych
propozycji zmian w systemie funkcjonowania bankow, co wydaje si¢ przydat-
ne z wielu powodow. Nie jest to tylko intelektualna przygoda — przeanalizowanie
sytuacji daje bowiem mozliwos¢ praktycznego poznania, jakie byly stanowiska
na temat przyczyn kryzysu finansowego, jakie proponowano instrumenty i mecha-
nizmy (aby wyjs¢ z pulapki kryzysowej), jakie formutowano uzasadnienia dla ich
wprowadzenia, a takze jakich skutkoéw ekonomiczno-spotecznych spodziewano sig¢
po ich implementacji. Stad odniesienie do tych propozycji reform pokryzysowych,
ktore zostaty przedstawione w formie raportow lub szerszych publikacji, i ktore byty
bezposrednio adresowane do instytucji lub gremidéw decyzyjnych, przesadzajacych
o ksztalcie przyszlego systemu funkcjonowania sektora bankowego.

Niniejszy rozdzial zawiera komentarz do pigciu najwazniejszych koncepcji re-
formowania systemu bankowego (raporty de Larosiére’a, Vickersa, Volckera, Liika-
nena i zatozen Unii bankowej). Akcent potozono na wydobyciu najwazniejszych re-
komendacji i przedstawieniu krytycznych o nich opinii. Analizy raportow dokonano
przede wszystkim z punktu widzenia realizacji trzech celow, tj.:

e naile problematyka wzrostu gospodarczego znajduje si¢ w centrum zaintereso-
wania tych koncepcji?

e w jakim stopniu uwzglednione sg skutki makroekonomicznego zrdéznicowania
rozwoju poszczegdlnych krajow Unii Europejskiej?

e jaka jest ogdlna charakterystyka proponowanych zmian z perspektywy konse-
kwencji dla dlugoterminowego wzrostu gospodarczego?
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Na podstawie przeprowadzonych wnioskowan mozna sformutowaé hipoteze,
ze powoli zaczyna si¢ wytania¢ nowy ksztalt funkcjonowania europejskiego sektora
bankowego z nowymi normami ostrozno$ciowymi, nowymi mechanizmami nadzor-
czymi, systemem gwarantowania depozytow i zasadami uporzadkowanej likwidacji,
ktory tworzony jest przede wszystkim z powodu potrzeb dotknietej kryzysem strefy
euro, lecz bedzie miat daleko idace konsekwencje makroekonomiczne dla wszystkich
krajow europejskich, w tym dla Polski. W uzupehieniu nalezy podkresli¢, ze wprowa-
dzane regulacje, w do$¢ jednostronny sposob, staraja si¢ zredukowac silne wspotzalez-
nos$ci migdzy kondycja sektora bankowego a wzrostem gospodarczym.

1.1. Raport de Larosiére’a

W pazdzierniku 2008 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej J.M. Barroso
powierzyl funkcje kierowania grupg wybitnych specjalistow z dziedziny finansow
Jacques’owi de Larosiére — bylemu prezesowi Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju (EBOR). Zespot ten zostat powotany w celu opracowania raportu, przed-
stawiajacego niezbedne propozycje i rekomendacje na temat przysztych regulacji
rynku finansowego i nadzoru finansowego w Europie. Finalny dokument opubliko-
wano 25 lutego 2009 r.! Sktada sie on ze stowa wstepnego, wprowadzenia, z czte-
rech rozdziatow, zastrzezen i pigciu zatgcznikow. Pierwszy rozdzial omawia przy-
czyny — ktore spowodowaty aktualny kryzys finansowy — i stanowi zarazem punkt
wyjscia do prezentacji kierunkéw zmian europejskich regulacji oraz systemu nad-
zoru. W drugiej czesci przedstawione zostaly kierunki naprawy polityki regulacyj-
nej. Nastepnie sg rozwazane dziatania, jakie powinny by¢ podjete, by poprawié¢ stan
funkcjonowania europejskiego systemu nadzoru. W ostatnim natomiast rozdziale
rozpatrywana jest rola i kierunki doskonalenia systemu regulacji nadzoru w wymia-
rze ogdlnoswiatowym.

Cechg charakterystyczng tego Raportu jest to, ze prezentuje si¢ w nim pierw-
sze, kompleksowe ujecie problematyki dziatan naprawczych, ktore miaty zapewnic
wyjscie krajow UE z glebokiego kryzysu finansowego. Za podstawe rozwazan przy-
jeto zatozenie, ze przedkryzysowe regulacje oraz dotychczasowe dziatania nadzoru
byly zbyt stabe i dostarczaly falszywych bodzcow osobom kierujagcym instytucjami
finansowymi. Raport byt tez widocznym uktonem UE w stosunku do krajow znaj-
dujacych si¢ poza strefg UE — w sktadzie autorskim znalazt si¢ bowiem przedstawi-
ciel Polski — prof. Leszek Balcerowicz. Nalezy rowniez podkresli¢, ze grupa ta pra-
cujaca intensywnie (od listopada 2008 r. do lutego 2009 r. odbyta 11 catodniowych
posiedzen), wykorzystywata rowniez unikatowy potencjal wiedzy naukowej, prak-
tycznej 1 instytucjonalnej sposrdd licznego grona przedstawicieli wielu instytucji
finansowych, czy tez specjalistOw pracujacych na rzecz rynku finansowego. Raport
nie tylko ograniczat si¢ do napisania rekomendacji, ale wskazywat na ograniczenia,
mozliwe warianty dzialan naprawczych i podawal szczegdtowe uzasadnienia.

' The high-level group on financial supervision in the EU. Report. Chaired by J. de Larosiére, Brussel

2009, s. 86. W tej czesci opracowania bedziemy opiera¢ si¢ na wersji raportu przettumaczone;j
na jezyk polski, ktora zajmuje az 97 stron.
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W wyniku prac przeprowadzonych przez grupe J. de Larosiére’a sformutowano
az 31 zalecen, z ktorych wiele byto dos¢ rozbudowanych. Konwencja przyjeta w Ra-
porcie traktowata odrgbnie zagadnienia polityki regulacyjnej i systemu nadzoru. Po-
nizej zaprezentowane zostang uwagi dotyczace wybranych rekomendacji z obszaru
regulacji. Natomiast problematyka systemu nadzoru omoéwiona bedzie przy prezen-
tacji koncepcji Unii bankowe;j.

Rekomendacje w odniesieniu do europejskich regulacji zamieszczone sag w Za-
taczniku 1 (zob. s.173). Lista ta obejmuje 15 zalecen. Mozna je podzieli¢ na kilka
grup. Cze$¢ ma charakter formalny?:

e ,,Grupa widzi potrzebe gruntownego przegladu regulacji Bazylea II. W zwigzku
z tym nalezy wezwac¢ Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego do zmiany tych
regulacji w trybie pilnym, ...” (zalecenie 1),

e ,Nalezy przyja¢ w UE wspolna definicje kapitatu regulacyjnego, ktora precyzo-
wataby, czy instrumenty hybrydowe nalezy traktowac jako kapitat kategorii I, ...”
(zalecenie 2),

e W kontekscie zasad rachunkowosci grupa uwaza, ze potrzebna jest szeroko zakro-
jona refleksja nad zasada wyceny wedlug wartosci rynkowej, ...” (zalecenie 4),

e ,,Grupa proponuje opracowanie w UE wspodlnych zasad dotyczacych funduszy in-
westycyjnych, w szczegolnosci ich definicji, okreslania aktywow, w ktore wolno
im inwestowac, oraz zasad dotyczacych przekazywania zadan...” (zalecenie 9).

Pewne proponowane w Raporcie rekomendacje wynikaja wprost z analizy zro-
det kryzysu:

e W odniesieniu do rynku produktow strukturyzowanych i instrumentéw po-
chodnych grupa zaleca...” (zalecenie 8),

e W Swietle nieskutecznos$ci tadu korporacyjnego ujawnionej przez obecny kry-
zys finansowy, grupa jest zdania, Ze system motywowania za pomocg wyna-
grodzen powinien w wigkszym stopniu uwzglednia¢ interesy wspolnikow i ak-
cjonariuszy oraz dochodowos¢ catego przedsiebiorstwa w dlugim okresie ...”
(zalecenie 11),

e W zakresie wewnetrznego zarzadzania ryzykiem grupa zaleca, ...” (zalecenie
12),

e ,Nalezy ujednolici¢ systemy gwarantowania depozytow w UE” (zalecenie 14),

e ,Ze wzgledu na brak ogdlnounijnego mechanizmu finansowania transgranicz-
nych dziatan na rzecz rozwigzywania sytuacji kryzysowych, panstwa cztonkow-
skie powinny wprowadzi¢ bardziej szczegotowe kryteria podzialu kosztow ...”
(zalecenie 15).

2 The high-level group on financial supervision in the EU. Report. Chaired by J. de Larosiére, Brussel

2009, s. 21 i dalsze.
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Zalecane rekomendacje w Raporcie de Larosiére’a zawierajg tez innowacyjne
propozycje. Do nich zaliczamy nast¢pujace:

e niezbednos¢ jednoczesnego funkcjonowania nadzoru makroostrozno$ciowego
i mikroostrozno$ciowego,

e potrzeba ograniczenia procyklicznosci,

e konieczno$¢ wprowadzenia norm zarzadzania ptynnoscia,

e wprowadzenie rygorystycznych przepisow dotyczacych zasad rejestracji pozycji
pozabilansowych,

e utworzenie w UE co najmniej jednej centralnej izby rozrachunkowej, o wyso-
kiej kapitalizacji, na potrzeby swapow ryzyka kredytowego bedacych w obrocie
pozagietdowym,

e zmiana roli i funkcji instytucji ratingowych,

e niezbednos¢ wprowadzenia sankcji za naruszanie przyjetych regulacji i wdro-
zenie systemu naktadania odstraszajacych sankcji za popetniane przestepstwa
finansowe,

e postulowanie zmiany regulacji w obszarze tzw. bankowosci rownoleglej (sha-
dow banking).

W Raporcie przewija si¢ koncepcja zdecydowanego integrowania europejskiego
rynku ushug finansowych poprzez jednoznaczne ustalenia zakresu podmiotowego
rekomendacji, ktore dotycza wszystkich krajow UE, a nie tylko krajow strefy euro
(zob. np. zalecenie nr 10). Dlatego nadrzgdnym celem Raportu staje si¢ harmoniza-
cja zasad regulacyjnych i zapewnienie spojnosci praktyk nadzorczych.

Raport de Larosiere’a spotkat si¢ z licznymi opiniami krytycznymi. Partner
znanej firmy konsultingowej Ernst&Young — Axelle Ferey — zastanawial sig, czy
zalecane rekomendacje to wlasciwe panaceum na problemy europejskiego sektora
finansowego®. Mimo pozytywnego stosunku do roli tego Raportu i przedstawianych
srodkow zaradczych, dostrzegt liczne jego stabosci, podkreslajac w szczegdlnosci
wyzszy poziom skomplikowania wystepujacych problemoéw niz to ocenita grupa
de Larosiére’a. Trafnie odczytal proponowany w Raporcie model naprawy euro-
pejskiego systemu finansowego jako ,,Centralna regulacja — lokalny nadzor”. Ferey
uznat, ze dwie propozycje instytucjonalne wyrozniaty sie i wzbudzaty najwigcej ko-
mentarzy, tj. postulat utworzenia Rady ds. Ryzyka Systemowego (ECRS) i Euro-
pejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESFS). Jego zdaniem migdzynarodowy
i ponadnarodowy charakter tych instytucji wymaga(t) akceptacji politycznej krajow
UE, co ocenione zostato jako zadanie niezwykle trudne do realizacji, podobnie jak
wypracowanie zintegrowanej polityki gospodarczej w Europie.

A. Ferey watpil, czy uda si¢ zapewni¢ spdjnosc¢ i jednolito$¢ interpretacji prze-
pisow w krajach UE, a takze, czy przyjecie odpowiedzialnosci przez trzy niezalezne
instytucje nadzorcze w obszarze papieréw warto$ciowych, bankowosci i ubezpieczen
doprowadzi do redukcji ryzyka systemowego w europejskim sektorze finansowym.

3 A. Ferey, The Larosiére Report: tolling the bell for financial markets de-regulation?, Luxembourg,

September 20009.
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Krytycznej oceny Raportu podjat si¢ takze prof. Viral Acharya z Stern School
of Business*. Dostrzegt on zalety tej czgéci Raportu, ktora dotyczy dziatan nad-
zorczych ze wzgledu na to, ze kwestie te byly pomijane w innych opracowaniach,
podnosit znaczenie systemOw wczesnego ostrzegania i dotykat trudnych problemow
organizacji skutecznego nadzoru r6znych funkcjonalnych obszaréow zarzadzania ry-
zykiem systemowym.

Z jednej strony prof. Acharya docenit propozycje grupy de Larosiére’a w za-
kresie: wielokryterialnego systemu wynagradzania kadry menedzerskiej, silniejsze;j
pozycji dyrektoréw ds. ryzyka, tworzenia ex ante systemu gwarantowania depozy-
tow, standaryzacji umow w zakresie instrumentow pochodnych i prowadzenia cen-
tralnego ich rejestru oraz nadania wigkszej transparentnosci w sferze dziatalnosci
parabankow. Najwieksze uznanie w Raporcie przypisat on proponowanemu syste-
mowi nadzoru, ktéry sktada sie z trzech poziomow: centralnego system nadzoru
ryzyka systemowego; srodkowego — scentralizowanego poziomu nadzoru gtownych
segmentow rynku finansowego i lokalnego nadzoru wedtug trzech przekrojow funk-
cjonalnych. Uwazal, Ze taka konstrukcja nadzoru jest atrakcyjna, gdyz kluczem jej
skutecznos$ci powinna by¢ koordynacja. Unikatl przy tym sugerowania centralizacji
wszystkich dziatan nadzorczych w jednej instytucji. Z drugiej strony prof. Acharya
krytykowal zaproponowang zbyt duza liczbe regulacji i pominigcie wielu istotnych
aspektow obecnego kryzysu finansowego, w tym: brak stanowiska w zakresie pro-
blemu ,,t00 big to fail”, pomini¢cie kwestii obliczania kosztow przyjecia nadmier-
nego ryzyka przez banki i odpowiedniego systemu penalizacji bankow oraz fakt
wystepowania wysokiej ztozonosci instytucji finansowych. Krytycznie ponadto oce-
nial niski poziom kapitalizacji bankoéw europejskich w poréwnaniu ze standardami
obowigzujacymi banki amerykanskie.

Zagadnienia wzrostu gospodarczego ujete sa w Raporcie w sposob dosé¢ spe-
cyficzny. Autorzy koncentrujg si¢ mianowicie na kwestiach makroekonomicznych,
ktore doprowadzity do kryzysu finansowego, zaktadajac, ze wdrozenie tych reko-
mendacji spowoduje wyjscie z impasu, mimo iz nie dokonano nawet przyblizonego
rachunku oceny tych skutkoéw dla wzrostu gospodarczego. Zawoalowany — w pew-
nym stopniu — wplyw tych propozycji na ksztaltowanie si¢ PKB znalazt si¢ jednak
w Raporcie, szczegolnie gdy omawiane sg zwiagzki miedzy polityka makroekono-
miczng a regulacyjng (punkt 2.2) oraz tam, gdzie omawia si¢ zarzgdzanie w sytu-
acjach kryzysowych (punkt 2.6). Wiele wysuwanych postulatéw jest stusznych, lecz
niestety sformutowanych bardzo ogoélnie, np.:

e ,Nalezy oczywiscie unika¢ nadmiernej regulacji, poniewaz spowalnia ona inno-
wacyjnos¢ finansows, a przez to ostabia wzrost catej gospodarki” (s. 15);

e ,Nalezy wypracowac europejski i ogolnoswiatowy konsensus w sprawie §rod-
kéw regulacyjnych z zakresu ustug finansowych, ktore niezbgdne sa z punktu
widzenia ochrony klientow, utrzymania stabilnosci finansowej i trwato$ci wzro-
stu gospodarczego” (s. 17);

4 V. Acharya, Some steps in the right direction: A critical assessment of the de Larosiére report, March

2009.

sbmec_vl.indb 21 2013-02-27 12:38:38



22

e ,Dazac do realizacji celu nadzorczego polegajacego na zachowaniu stabilnosci
finansowej nalezy uwzgledni¢ wazne ograniczenie, polegajace na umozliwieniu
branzy finansowej petnienia jej gospodarczej funkcji alokacyjnej w sposob jak
najbardziej efektywny i tym samym wnoszenia przez nig wktadu w zréwnowa-
zony wzrost gospodarczy” (s. 43).

Warto podkresli¢, ze adresowane rekomendacje regulacyjne i nadzorcze grupy
Larosiére’a nie odnosity si¢ do problemu nierownomiernego stanu rozwoju gospo-
darczego krajow UE. Co wiecej, ich kompleksowe propozycje nie okreslaty hierar-
chii wdrozen tych rekomendacji, niosac ze soba niebezpieczenstwo przypadkowosci
w selekeji ich zakresu przedmiotowego, podmiotowego i czasowego, braku skutecz-
nosci instytucjonalnych dziatan i naktadania si¢ efektow zardéwno pozytywnych, jak
i negatywnych.

1.2. Reguta Volckera

W opinii amerykanskiej grupy Paula A. Volckera w pokryzysowych reformach
strukturalnych centralnym problemem sg rozwigzania dotyczace zagadnienia foo big
too fail’. Oznacza ono, ze zbyt duze grupy bankowe — i na domiar silnie ze sobg
powigzane — powodujg ogromne zagrozenie dla globalnego systemu finansowego.
Sprowadza si¢ to do tego, ze podmioty te czujg si¢ bezkarne i podejmuja nadmierne
ryzyko (zagadnienie hazardu moralnego), a w rezultacie gdy pojawig si¢ niepowo-
dzenia, nastepuje zjawisko uspotecznienia strat. Natomiast w okresach wystepowa-
nia korzysci sg one prywatyzowane. Zatem, minimalizowanie ryzyka duzych grup
bankowych staje si¢ ogromnym wyzwaniem regulacyjnym. Wedtug grupy Volckera
mozliwe jest, i pozadane, ograniczenie ryzyka tych grup bankowych poprzez naste-
pujace kierunki dziatan®:

e redukcje wielkosci bankoéw poprzez ograniczenie ich bilansowej skali, powigzan
lub prowadzenia ryzykownych dziatalnosci,

e uporzagdkowanie procesu naprawy lub likwidacji bankow, znajdujacych sig¢
w ktopotach (odpowiednie metody i narzgdzia), w taki sposob, aby wplyw
na rynki finansowe i gospodarke byt jak najmniejszy i jednoczesnie, aby nie wy-
magaty one wykorzystania na masowa skale wsparcia publicznego,

e akceptacje stosowanych procedur i zasad upadtosciowych przez gtowne centra
finansowe, ktore sg z nimi zwigzane.

Dla wcze$niej proponowanych przez Paula A. Volckera reform systemu finan-
sowego, okolicznos$¢ sprzyjajaca pojawita si¢ w 2009 r., gdy zostat doradca ekono-
micznym prezydenta Baracka Obamy i mogt juz przeforsowaé regulacje okreslang
jako reguta Volckera (Volckers Rule). Nastepnie wprowadzono jg w ustawie Dodd—

5 P.A. Volcker, Three years later. Unfinished business in financial reform, Group of Thiry, Washington,
DC 2011, s. 15.
¢ Ibid., s. 16.
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Franka w 2010 r. z terminem obowigzywania od lipca 2012 r. Oto najwazniejsze po-

stanowienia reguty Volckera, odnoszace si¢ do bankow:

e moga inwestowa¢ w fundusze hedgingowe i private equity maksymalnie
do 3 proc. kapitatlow wiasnych (mierzonych wskaznikiem Tier 1);

e nie moga kontrolowaé¢ wiecej niz 3 proc. jednostek udziatowych poszczegol-
nych funduszy inwestycyjnych;

e nie moga by¢ powigzane kapitatowo z funduszami, w ktore lokujg $rodki, ani
poreczaé ich zobowigzan;

e maja zakaz zawierania transakcji stwarzajacych ,,istotny konflikt interesu” mie-
dzy interesami bankow a jego klientami;

e maja zakaz zawierania transakcji skutkujacych bezposrednio lub posrednio
»istotnym wzrostem ekspozycji na ryzykowne aktywa lub ryzykowne strategie
inwestycyjne”;

e majg zakaz zawierania transakcji zagrazajacych bezpieczenstwu banku i finan-
sowej stabilnosci Standw Zjednoczonych.

W ramach reform Volckera przyjeto tez postanowienia w zakresie instrumentow
pochodnych, ochrony konsumentéw i kredytow hipotecznych’.

Reguta Volckera — jako uaktualniona wersja Glass—Steagall Act z 1933 r. — spo-
tkata si¢ z ostrg krytyka ze strony srodowisk bankowych, poniewaz ten obszar dzia-
falnosci generowatl wysokie dochody. Zdaniem krytykow, wydzielenie dziatalnosci
inwestycyjnej nie zapobiegloby kryzysowi finansowemu. Faktem jest, ze banki, kto-
re prowadzity zakazane dziatalno$ci, poniosty z tego tytulu ogromne straty (np. JP
Morgan Chase — ponad 2 mld USD, Morgan Stanley — ponad 9 mld USD w 2007 r.)8.
Zdaniem D.J. Elliota, reguta Volckera jest wadliwa i przyniesie gospodarce wigcej
szkody niz pozytku’. Wynika to stad, ze zasada ta dazy do wyeliminowania ryzyka
inwestycyjnego, koncentrujac si¢ na inwestycyjnych aspektach, a nie na ocenie ry-
zyka 1 zdolno$ci bankow do jego absorpcji. W swojej krytyce D.J. Elliot uznat tez,
Ze pojecie ,,wlasne inwestycje” jest pojeciem wysoce subiektywnym i arbitralnym.
Co wigcej, stwierdzit, ze trudno jest wytyczy¢ lini¢ demarkacyjng miedzy dziata-
niami dopuszczalnymi a zakazanymi. Zarzucit regule Volckera, iz nie akceptuje no-
woczesnych funkcji bankowosci, zwtaszcza ich roli w funduszach hedgingowych
1 private equity oraz aktywnego udziatu w operacjach dotyczacych korporacyjnych
papierow warto$ciowych. Wysoce krytycznie do reguty Volckera odnidst si¢ row-
niez lord Mandelson, ktory uznat jg za zbyt trudna do wdrozenia i zbyt ambitna,
aby mogta sta¢ si¢ skuteczng regulacja'’. W podobnym tonie wypowiedzieli si¢ tez

7 Szersze informacje na ten temat mozna znalez¢ w artykule Wielka reforma finansowa w USA — co si¢

zmieni?, portal Open Finance z 15.07.2010.

8 S. Peterson, What is “Volcker’s Rule”, online.wsj.com/.../SB1000142405270230382220 (dostep
02.02.2013).

% D.J. Elliot, Volcker Rule and its Impact on the U.S. Economy, 18.01.2012, www.brookings.edu
(dostep 17.12.2012).

10 A. Barker, T. Braithewite, Mandelson knocks “Volcker Rule” as too difficult, ,,Financial Times”
March 3, 2010.

sbmec_vl.indb 23 2013-02-27 12:38:38



2%

R.S. Kroszner i R.J. Shiller, zgodnie twierdzac, ze regulacje powinny by¢ otwarte
na nowe i lepsze struktury finansowe, wykorzystujace technologie stuzace ludziom,
a nie tworzy¢ sztuczne bariery i ograniczenia''.

Z perspektywy europejskiej rozwigzania obowigzujace w istniejacych regula-
cjach na starym kontynencie traktowaly problematyke strukturalng do$¢ marginal-
nie, odnosito si¢ to rowniez do poczatkowo przygotowywanych projektow, mimo
ze udziat sektora bankowego w ksztattowaniu PKB w krajach UE jest znacznie
wyzszy niz w USA. Wydaje sig, ze ze wzgledu na zjawisko hazardu moralnego i re-
latywnie duzego udziatu bankoéw systemowo waznych w Europie, niezbedne jest
rozwazenie, czy nie bytoby celowe wyrazne wydzielenie podmiotowe bankowosci
detalicznej i komercyjnej od bankowosci o charakterze inwestycyjnym, co w zasa-
dzie zaproponowano w pézniejszym Raporcie grupy Liikanena (omoéwionym w dal-
szej czgsci rozdziatu). Ograniczenie wielkosci bankdw, poprzez okreslenie progow
wzrostu aktywow bankow, wydaje sie dziataniem racjonalnym z perspektywy ogra-
niczania ryzyka systemowego. Reguta Volckera, ktéra okresla maksymalny udziat
aktywow banku w PKB jest widocznym i prostym rozwigzaniem, idgcym w tym
kierunku. Transparentno$¢ bankow pod wzgledem prowadzonych rodzajow dzia-
falnosci, ktore cechujg si¢ znaczng odmiennoscia, jest tez dodatkowym czynnikiem,
sprzyjajacym ograniczaniu i lepszemu zarzadzaniu ryzykiem. Reguta Volckera
zwraca uwage na niebezpieczenstwo ze strony tych bankow, ktore inwestujg wlasne
srodki w celu osiagnigcia zysku w instytucje powigzane z federalnymi funduszami
rezerwowymi lub objetymi federalnymi gwarancjami depozytow.

1.3. Raport Vickersa

Raport przedstawia konieczne reformy, jakie powinny by¢ wdrozone dla zwigk-
szenia dtugoterminowej stabilnosci i konkurencyjnosci sektora bankowego w Wiel-
kiej Brytanii. Zostal opracowany przez specjalna, niezalezng komisje pod kierow-
nictwem znanego finansisty Sir Johna Vickersa'?. Efektem tych zmian powinna by¢
wigksza odporno$¢ sektora bankowego na przyszle kryzysy finansowe i usunigcie
ryzyka zwigzanego z jego transferem na sektor publiczny. Oprocz dazenia do osia-
gnigcia lepszej skutecznoscei 1 efektywnosci — czyli konkurencyjnosci sektora ban-
kowego — za wazny cel raportu uznaje si¢ takze utrzymanie dotychczasowej pozycji
brytyjskiego sektora finansowego jako $wiatowego centrum. Przedstawione w Ra-
porcie reformy sa reakcja na dostosowanie rynku bankowego w Wielkiej Brytanii
do regulacji europejskich i Bazylei III pod katem jego uwarunkowan i specyfiki.
Anglicy zatem nie czekali, az wszystkie szczegdlty zmian regulacyjnych przyjma
forme zatwierdzonych aktow prawnych, lecz podjeli probe wyprzedzajacego wypra-
cowania wiasnej polityki regulacyjnej i ustanowienia zasad konkurowania swoich
bankow na globalnym rynku.

" Reforming U.S. Financial Markets. Reflections Before and Beyond Dodd-Frank. Ed. R.S. Kroszner,
R.J. Shiller, The MIT Cambridge 2011, s. 132.

12 Final Report Recommendations, Independent Commission on Banking (ICB), London, September
2011, s. 363.
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Raport sktada si¢ z trzech czes$ci — 9 rozdziatow, wstepu, stownika i czterech
aneksow. Zainteresowanie wzbudza zwtaszcza Aneks 4, ktory zawiera szersze wy-
jasnienia i uzasadnienia tych zagadnien, ktore byly przedmiotem krytycznych opinii
w okresie konsultacji zapowiadanych reform. Dokument obejmuje dwie szerokie
grupy zagadnien, tj. problematyke stabilnosci i konkurencyjnosci sektora banko-
wego. W niniejszej publikacji uwage skoncentrujemy tylko na zagadnieniach regu-
lowania stabilno$ci sektora bankowego. W tym zakresie Raport przedstawia dwie
grupy reform, ktore ukierunkowane sg na to, by":

e Dbanki byly bardziej zdolne do pokrywania strat,

e ratowac banki zagrozone upadloscia lub likwidowac¢ je bardziej sprawnie i mniej
kosztownie,

e obniza¢ motywacje do przyjmowania zbyt duzego ryzyka.

Stuzy¢ maja temu zaproponowane zasady i dobre praktyki biznesowe w zakresie
absorpcji strat i przeprowadzania zmian strukturalnych w sektorze bankowym.

Zasady w sferze absorpcji strat

Komisja dostrzegta liczne stabosci sektora bankowego, ktore doprowadzilty
do glebokiego kryzysu, a w szczegdlnosci zwrocita uwage na zbyt mate kapitaty
wlasne bankow, aby daty one rade pokry¢ straty wynikajace z wystepujacego ryzy-
ka. Wspotczynnik lewarowania przed kryzysem wynosit ok. 40 (stosunek aktywow
do kapitatu wlasnego), czyli ponad dwukrotnie wigcej w relacji do przecigtnych war-
tosci historycznych. Co wigcej, wymagany poziom kapitatu regulacyjnego okazat si¢
nicadekwatny by pokry¢ straty (obliczany jako iloczyn aktywow wazonych wspot-
czynnikami ryzyka), gdyz dziedzina lewarowania nie stanowita przedmiotu obliga-
toryjnych regulacji. Ponadto Komisja podkreslita szybka erozje kapitatu wlasnego,
jaka dokonata si¢ w wyniku §wiatowego zarazenia systemu bankowego, i gwaltow-
nego spadku zaufania, strachu przed niewyptacalnoscig oraz brakiem ochrony depo-
zytdw detalicznych w procesie upadtosciowym. Doprowadzito to do koniecznosci
ratowania bankow kosztem podatnikow. W zwiazku z tym zaproponowano wdroze-
nie nastepujacych rekomendacji':

e kapital wlasny tradycyjnych bankow uniwersalnych, a w zasadzie detalicznych,
nazywanych w raporcie ring-fenced banks, na poziomie 10% — jesli aktywa wa-
zone ryzykiem stanowia 3% lub wigcej wartosci PKB;

o kapital wlasny ring-fenced banks na poziomie od 7% do 10% — jesli ich aktywa
wazone ryzykiem znajda si¢ w przedziale od 1% do 3% PKB;

e wspodtczynniki lewarowania bankdéw majacych siedzibe w Wielkiej Brytanii oraz
ring-fenced banks w stosunku do kategorii Tier 1 —na poziomie co najmniej 3%;

e wspodlczynnik lewarowania dla wigkszych bankéw — od 3% do maximum 4,06%;

e pokrywanie strat ze Srodkéw wewnetrznych, zgromadzonych przez dang
instytucje;

B Ibid,, s. 8.
' Ibid., punkt 9.3, s. 237-239.
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Wtadze odpowiedzialne za proces uporzadkowanej restrukturyzacji lub li-
kwidacji banku (process resolution) powinny mie¢ uprawnienia do wyegze-
kwowania pokrywania strat z funduszy wilasnych, a w nastepnej kolejnosci
ze $rodkow pochodzacych z pasywoéw dlugoterminowych, niezabezpieczo-
nych o charakterze wierzycielskim. W kolejnym kroku bgda mogly siggnac
po srodki z innych zrédel, jak np. innych zobowigzan niezabezpieczonych,
jesli to bedzie konieczne.

przywileje deponentow;
W przypadku braku wyptacalno$ci (réwniez w trakcie procesu resolution),
wszyscy ubezpieczeni deponenci powinni mie¢ pierwszenstwo w zaspokaja-
niu swoich roszczen przed innymi wierzycielami, nie posiadajacymi zabez-
pieczen, wigcznie z dlugiem cechujacym si¢ znang na rynku anglosaskim za-
sada floating charge.

zdolnos¢ do absorbowania strat w pierwszej kolejnosci;
Instytucje globalnie wazne systemowo z centrala w Wielkiej Brytanii, z nato-
zong dodatkowa daning (bank levy) 2,5%, oraz banki detaliczne o aktywach
wazonych ryzykiem (RWA), stanowiacych co najmniej 3% brytyjskiego
PKB, winny posiada¢ fundusze wlasne i zobowigzania wierzycielskie stano-
wigce tacznie podstawe do absorbowania strat w pierwszej kolejnosci na po-
ziomie minimum 17% RWA. Instytucje globalnie wazne systemowo z cen-
trala w Wielkiej Brytanii, z natozong dodatkowa daning (bank levy) ponizej
2,5%, oraz banki detaliczne o aktywach wazonych ryzykiem (RWA), stano-
wigcym od 1% do 3% brytyjskiego PKB winny posiada¢ fundusze wtasne
i zobowigzania wierzycielskie, stanowiace tacznie podstawe do absorbowania
strat w pierwszej kolejnosci na poziomie — proporcjonalnie od 10,5% do 17%
RWA.

bufor dla procesoéw resolution;
Nadzorca w stosunku do globalnie waznych systemowo bankéw oraz bankow
detalicznych o RWA powyzej 1% w stosunku do brytyjskiego PKB moze za-
zada¢ zwiekszenia funduszy zdolnych do absorpcji strat w pierwszej kolejno-
$ci do poziomu 3% RWA, w przypadku m.in. gdy nadzorca ma watpliwosci
co do zdolnosci danej instytucji do rozwigzania problemow, mogacych mie¢
skutki dla finansé6w publicznych.

nadzorca powinien okresli¢, czy — i ile — dodatkowego kapitatu (do pokrywania

strat w pierwszej kolejnosci) jest wymagane, w jakiej formie powinien by¢ on

zgromadzony, w stosunku do jakich podmiotéow w grupie wymagania te maja

zastosowanie i czy nalezy je stosowa¢ indywidualnie, czy na poziomie skonso-

lidowanym.
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Zasady w sferze reform strukturalnych

W ramach reform strukturalnych zaleca si¢ wydzielenie bankowosci detaliczne;j
nie w sposob catosciowy, lecz czesciowy, z dazeniem do ponoszenia jak najmniej-
szych kosztow ponownego zdefiniowania transakcji bankowosci detalicznej. Podje-
te dziatania majg przynies$c¢'>:

e ulatwienie podziatu bankéw na ring-fenced banks i banki, ktore bedac w ktopo-
tach nie moga liczy¢ na pomoc publiczna,

e izolacje (proces ring-fenced) bankow detalicznych/uniwersalnych, ktére swiad-
cza podstawowe ustugi dla gospodarstw domowych i firm z sektora MSP od in-
nych podmiotéw systemu finansowego,

e ograniczenie gwarancji rzadowych, zmniejszajac zagrozenie dla sektora pu-
blicznego w ten sposob, aby banki zredukowaty nadmierne ryzyko.

Zdaniem Komisji, efekty te beda osiggnigte przez przyjecie pigciu nastepujacych
zasad:

o Swiadczenie ustug mandatowych — (podstawowa obstuga depozytowo-kredyto-
wa gospodarstw domowych i sektora MSP) ,

a) nawet krotkookresowe zaklocenia w §wiadczeniu tych ushug wynikajace
z zagrozenia upadtoscig banku groza powaznymi skutkami dla funkcjono-
wania gospodarki,

b) klienci nie sg w stanie przewidywac tego typu problemow;

e zakaz Swiadczenia ustug przez banki ring-fenced — ktore:

a) czynia trudniejszym lub bardziej kosztownym proces uzdrawiania banku,

b) bezposrednio zwickszaja ekspozycje banku na globalne rynki finansowe,

c) obejmuja przyjecie ryzyka nie taczacego si¢ z podstawowymi ustugami
(mandatowymi),

d) lub w inny sposob zagrazaja celom banku;

e dziatalnosci pomocnicze — banki ring-fenced moga $wiadczy¢ ustugi na ktore
maja pozwolenie, a jesli okreslone czynnos$ci nie sg zakazane lub maja charakter
pomocniczy konieczne dla efektywnego dziatania banku nie moga one stanowic
samodzielnych linii biznesowych;

e prawne i operacyjne powigzania — gdy ring-fenced bank jest czg$cia grupy ka-
pitatowej, wladze powinny mie¢ zaufanie, ze jego dziatalnos¢ jest odizolowana
od pozostalych czgsci tej grupy kapitatowej;

e ckonomiczne powigzania — gdy ring-fenced bank jest elementem grupy kapita-
lowej, jego zwiazki z innymi jednostkami powinny by¢ utrzymywane wedtug
zasady dotyczacej podmiotu zewnetrznego, a jego wyplacalnos¢, ptynnose, li-
kwidacja czy kondycja finansowa nie powinna zaleze¢ od pozostatych cztonkow
grupy kapitalowe;j.

'S Ibid., s. 233, 234.
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Totalna natomiast krytyka raportu Vickersa zostata dokonana przez pracownikow

Instytutu Adama Smitha'¢. Analitycy ci wskazujg na nastepujace stabosci raportu:

e raport jest proba nieudang, bo nie rozwiazuje problemow z przesztosci,

e nowe, proponowane rozwigzania, nie odnosza si¢ do istniejacych wad dotych-
czasowych regulacji, ich ztych zatozen, niedoskonatego egzekwowania lub lek-
cewazenia,

e wzmacniajg (instytucjonalizujg) hazard moralny ze wzglgdu na proponowane
dziatania ratunkowe,

e propozycje niedostatecznie radza sobie z ryzykiem systemowym ze wzgledu
na brak regulacji wymogow kapitatowych w przekroju miedzynarodowym,

e ring-fencing nie powinno by¢ priorytetem, lecz zagadnieniem konkurencji, trans-
parentnosci, a dopiero w konsekwencji moze dotyczy¢ procesow resolution,

e ring-fencing nie rozwigzuje problemow sektora bankowego, gdyz banki, ktore
spetniaty te wymogi przyczynity si¢ do ryzyka systemowego w latach 2007—
2008,

e wydzielenie operacji bankowych nie doprowadzi do oddzielenia ryzyka rosz-
czen w stosunku do bankow,

e przedstawiona historia dlaczego banki upadaja jest wyrafinowana (egoistyczna),
nie uwzglednia wptywu narodowej polityki gospodarczej, zachecajacej do ak-
ceptowania wysokiego ryzyka, postuguje si¢ tez nietrafionymi przyktadami,

e rozwigzania nie uwzgledniaja dostatecznie faktu, iz banki Wielkiej Brytanii sta-
nowig system oligopolistyczny,

e raport powinien w swoich rozwigzaniach pojs¢ dalej w zakresie uporzadkowanej
likwidacji bankow,

e raport w matym stopniu koncentruje si¢ na likwidacji gwarancji rzadowych, kto-
re sktaniajg do lekkomyslnych dziatan, zamiast p6js¢ w kierunku nie ratowania,
lecz sprawnego i niekosztownego likwidowania bankow.

Od strony metodycznej raport Vickersa mozna jednakze uzna¢ za modelowy,
poniewaz nie tylko uzasadnia rekomendowane metody, $cisle okresla zakres norm
ostroznosciowych, ale podejmuje si¢ takze oceny wptywu projektowanych regula-
cji na wzrost gospodarczy oraz konkurencyjnos$¢ sektora finansowego i gospodar-
ki. Postuguje si¢ ponadto syntetycznymi miarami i przekonujacymi wykresami.
Na przyktad wedtug Raportu, kryzys powoduje coroczny spadek PKB na poziomie
3%, czy wzrost bezrobocia o 800 tys. osob'’. Z kolei koszty ring-fencing obciaza
banki, ale niekoniecznie gospodarke. Przytaczane informacje na temat wielkosci
rocznego spadku PKB i dziatalnosci przemystowej z powodu kryzysu finansowego
daja solidne podstawy do tworzenia tych regulacji, ktére uodporniajg system ban-
kowy na przyszte kryzysy. Mimo wskazanych zalet, Raport nie odnosi si¢ do tego,
w jakim stopniu wystepuje odpowiedzialno$¢ bankéw za wzrost gospodarczy oraz

16 Zob. T. Ambler, M. Saltiel, Bank regulation: can we trust the Vickers report?, Adam Smith Institute,
November 2011, www.adamsmith.org/blog/finance/criticisms-of-vickers (dostep 26.12.2012).
7 Ibid., s. 124.
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jak koordynowac i harmonizowaé¢ wspotprace migdzy nimi i sektorem bankowym
a podmiotami publicznymi. Ponadto dla krajow rozwijajacych si¢ spadek PKB
na poziomie 3% powoduje daleko wigksze negatywne konsekwencje niz dla gospo-
darek o zblizonym rozwoju, jak np. Wielka Brytania, a wigc akceptacja kosztow
reform regulacyjnych na tym poziomie nie wydaje si¢ najlepsza recepta.

1.4. Raport Liikanena

Z inicjatywy Komisarza UE Mich¢la Barniera w lutym 2012 r. zostata powotana
nowa grupa robocza ztozona z 11 specjalistow do przedstawienia kierunkoéw reform
strukturalnych w regulacjach sektora bankowego. Na szefa zespotu ekspertow wy-
znaczono prezesa Narodowego Banku Finlandii — Erkki Liikanena. Przed gronem
tych specjalistow postawiono trzy zadania:

e oceni¢, jakie dodatkowe reformy sa niezbedne, poza juz podjetymi przez UE,
ktore beda prowadzi¢ do obnizenia prawdopodobienstwa upadtosci bankow,

e jak zapewni¢ cigglo$¢ utrzymania kluczowych funkcji ustugowych bankow,

e jak wprowadzi¢ lepszy system ochrony klientow.

Po uptywie 8 miesigcy zostat opublikowany raport, bedacy efektem pracy tego
zespotu ekspertow!'s. Przy jego sporzadzaniu wykorzystano wiedze licznych intere-
sariuszy, w tym przedstawicieli bankow, inwestorow, klientow, wladz gospodarczych
i $wiata nauki. Opracowanie sktada si¢ z czgsci wstepnej, 4 rozdziatow i1 5 aneksow.
Poznawczo wazny jest Aneks 4, przedstawiajacy potencjalne korzysci i koszty zarow-
no wynikajgce ze skali bankow, jak i zakresu przedmiotowego $wiadczonych ustug.
W swoich zalozeniach przewidywano poddanie Raportu konsultacjom spotecznym,
po jego opublikowaniu i ocenie przez odpowiednig Komisj¢ UE. Liczy on 153 strony.

W ocenie grupy Liikanena nie ma ani zbyt dobrego, ani zlego modelu bizneso-
wego bankow, ktory bytby adekwatny do warunkéw trwania kryzysu finansowego,
co jest zaskoczeniem przy dos¢ waskim zakresie sformutowanych zadan dla grupy.
Raport dostrzega nadmierng akceptacje ryzyka, wynikajacg z wykorzystania ztozo-
nych instrumentow finansowych w prowadzeniu dziatalnosci w sferze kredytowania
nieruchomosci i nadmiernego ich finansowania funduszami krotkookresowymi. Jed-
noczesnie podkresla si¢ zbyt mate powigzanie wielkosci wymaganych kapitatow dla
absorpcji wystepujacego duzego ryzyka, w tym takze ryzyka systemowego.

Grupa Liikanena prowadzita prace w dwoch kierunkach. Pierwszy, koncentro-
wat si¢ na planach naprawczych, ktére miaty zdecydowac, na ile niezbedna jest izo-
lacja instytucji finansowych opartych na przyjmowaniu depozytow od pozostatych
bankoéw (np. inwestycyjnych i hurtowych, grup kapitatowych). W ramach tego nurtu
poszukiwan rozwazano réwniez kwesti¢ zaostrzenia wymogow kapitatowych. Drugi
kierunek prac skupial si¢ na obowigzkowym wydzieleniu z bankoéw dziatalnosci,
ktore generujg wysoki poziom ryzyka. W Raporcie omawia si¢ zalety i wady obu
alternatywnych wariantéw regulacyjnych.

18 Por. High-level expert group on the reforming the structure of the EU banking sector. Chaired

by Erkki Liikanen, Final Report. Brussels, 2 October 2012.
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Do kluczowych reform zaproponowanych przez grupe Liikanena nalezy zali-
czy¢:

1) Obowiqzkowe wydzielenie operacji dokonywanych na wtasny rachunek

W tym celu ma by¢ utworzona — prawnie wyodrebniona z catosci banku — ,,jed-
nostka handlowa” (trading unit), do ktorej naleze¢ maja firmy inwestycyjne i inne
jednostki organizacyjne, zajmujace si¢ realizacjg dziatalnosci na wtasny rachunek,
polegajacych na operacjach generujacych wysokie ryzyko, np. kontraktach dotycza-
cych instrumentow pochodnych, inwestowania w firmy hedgingowe, private equ-
ity. Wedtug grupy ekspertow kryterium obowigzkowe wydzielenia tych dziatalnosci
z tzw. banku depozytowego opiera si¢ na spelnieniu jednego z dwdch warunkow:
s3 to istotno$¢ udzialu aktywow w dziatalnosci biznesowej lub tez znaczenie dla
stabilno$ci finansowej. Postepowanie zwigzane z wydzieleniem tych dziatalnosci
ma by¢ dokonywane wedlug dwuetapowej procedury. W pierwszej fazie nalezy
okresli¢, czy wartos¢ ,,wydzielonych aktywow” przekracza prog 15 do 25% ogoédtu
aktywow banku lub wartos¢ aktywéw przekracza 100 mld euro. W drugim etapie
nadzorcy wyznacza, czy istnieje potrzeba wydzielenia (biorac pod uwage udziat ak-
tywow tych dzialalnosci w wartosci aktywow ogédtem i odpowiednig ich kalibra-
cja, np. podstawie informacji o wysokosci dochoddéw, jakie przynosza), kierujac
si¢ oceng ogolnej sytuacji na rynku europejskim. Ta propozycja tworzenia jedno-
stek handlowych nie dotyczy malych bankoéw i wymaga przyjecia okresu przejs$cio-
wego. Istotne jest rowniez to, ze §wiadczenie ustug hedgingowych dla niebanko-
wych klientéw, ktére generujg relatywnie niski poziom ryzyka, moze znajdowaé
si¢ w portfelu ustugowym banku depozytowego i regulacje moga to dopuszczac.
Specjalne wymogi dotyczy¢ wigc powinny wzajemnych relacji miedzy bankiem de-
pozytowym a wydzielong czg¢scig inwestycyjno-handlowg, w tym takze dotyczy¢
systemu odrebnego przestrzegania norm CRD IV/CRR oraz zakazu wyplacania dy-
widend, gdy nie s przestrzegane wymagania kapitatowe. Zdaniem grupy Liikanena
rozwigzanie to ma sprzyjac realizacji nastepujacych celow':

e ograniczy¢ motywacje i zdolnosci bankowych grup do przyjecia nadmiernego
ryzyka zwigzanego z nieubezpieczonymi depozytami,

e zapobiega¢ pokrywaniu strat jednostek handlowo-inwestycyjnych kosztem fun-
duszy bankow depozytowych, ogranicza¢ zobowigzania podatnika i systemu
gwarantowania depozytow,

e unikna¢ alokacji pozyczek od bankéw depozytowych do innych instytucji finan-
sowych, co byloby szkodliwe dla niefinansowych sektoréw gospodarki,

e zredukowaé wspotzaleznosci miedzy bankami a sektorem parabankowym — po-
tencjalnym zrédtem zarazenia i rozszerzania si¢ kryzysu bankowego,

e poprawia¢ wrazliwos¢ na ryzyko i wptywac na tworzenie zasobnych funduszy,
ograniczajac interwencje publiczne,

e sprzyja¢ tworzeniu bardziej efektywnych ustug dla klientéw i sprzyjac lepszemu
stanowieniu regulacji dla r6znych typow bankow.

° Ibid., s. 9, 10.
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2) Dodatkowe wydzielenie dziatalnosci bankowej uwarunkowane planem napraw-
czym

Grupa Liikanena uznaje koniecznos$¢ przyjecia dodatkowych wylaczen z dzia-
talnosci bankowej w stosunku do juz przewidywanych przez Komisj¢ Europejska
w RRP (Recovery and Resolution Plans). W uzupehieniu do wykorzystania RRPs,
Grupa mocno wspiera zastosowanie dedykowanych instrumentow, pokrywajacych
straty ze zrodel wewnetrznych (bail-in), w ramach rozwigzan typu resolution, po-
niewaz poprawi to zdolno$¢ do absorbowania strat przez banki. Grupa zaleca wpro-
wadzenie uprawnienia do podejmowania decyzji o pokryciu strat z dlugu nieza-
bezpieczonego oraz zmiany statusu tegoz dtugu na kapitat banku w trakcie procesu
resolution. Jest to posuniecie kluczowe dla zapewnienia udzialu inwestorow w re-
kapitalizacji banku lub sptacie deponentéw. Zmniejszy si¢ réwniez zjawisko we-
wnetrznego, posredniego chronienia wierzycieli przy okazji ochrony deponentow.
Dodatkowo zwigkszy to presje na poprawe biezgcego monitorowania sytuacji banku
ze strony wierzycieli.

3) Przeglqd wymagan kapitatowych w stosunku do ,,aktywdéw handlowych” i kredy-
towania nieruchomosci

Wymagania kapitalowe stosowane w ramach modelowania ryzyka w stosunku
do aktywow handlowych moga ucierpie¢ z powodu uzywanych metod i pojawiaja-
cych si¢ bledow pomiarowych. Na przyktad ponadstandardowe ryzyko (tail risk),
czy ryzyko systemowe (wlgczajac w to wplyw na ptynnos$¢ rynku przy upadtosci
powaznych graczy) nie sag odpowiednio i dobrze wbudowane w to modelowanie. Po-
wazne ryzyko operacyjne jest powiazane z wszystkimi aktywnosciami handlowymi,
co potwierdza wiele przypadkow znacznych strat z tego tytutu. Obecne wymogi wo-
bec kapitatu z tytulu ryzyka operacyjnego wywodzg si¢ z miar opartych na docho-
dzie i nie odzwierciedlajg skali wolumenow aktywow handlowych. Ryzyko partnera
iryzyko koncentracji moze jednakze odbijac si¢ na wszystkich operacjach w ramach
tzw. tradingu.

Obligatoryjne odseparowanie, zaproponowane przez Grupe, pozostawia duzo prze-
strzeni dla dzialalnosci zaspokajajacej potrzeby klientow, dokonywania operacji hedgin-
gowych oraz zarzadzania ryzykiem w bankach detalicznych, tak aby obstugiwaty one
podmioty ze sfery realnej. Bardzo powazne ryzyko zwigzane z odseparowanymi pod-
miotami handlowo-inwestycyjnymi stanowi podstawe do zastosowania surowszych wy-
magan kapitalowych i mechanizméw kontrolnych dla catych grup kapitatowych, a takze
dla calego systemu finansowego. Z tego tez powodu przedstawione powyzej stabosci
wymogow kapitatowych majg konsekwencje zaréwno dla bankéw detalicznych (komer-
cyjnych), jak i wydzielonych jednostek do dziatalnosci ,,tradingowe;”.

4) Wzmocnienie nadzoru korporacyjnego i systemu kontroli

Grupa Liikanena uwaza, ze nadzor korporacyjny jest bardziej konieczny w in-
stytucjach bankowych niz niefinansowych. Priorytet nadaje si¢ wigc nastepujacym
kierunkom dziatan:
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e mechanizmom nadzoru i kontroli, zwlaszcza w stosunku do duzych grup kapi-
tatlowych — przy ocenie i wyborze czlonkow zarzadu i rad nadzorczych powinny
by¢ zastosowane specjalne testy,

e zarzadzaniu ryzykiem — rozwijanie kultury ryzyka na wszystkich szczeblach
organizacyjnych: nadzorcy i regulatorzy powinni by¢ odpowiedzialni za pelng
implementacje¢ standardow CRD III i CRD IV, komorka kontroli ryzyka powinna
raportowac jednoczesnie audytowi wewngtrznemu i prezesowi zarzadu o stanie
zarzgdzania ryzykiem,

e systemom motywacyjnym — dla zwigkszenia zaufania migdzy spoleczenstwem
a bankami, duza cze$¢ wynagrodzen powinna by¢ uzalezniona od uzyskanych
wynikow w dtugim okresie, np. CRD III nakazuje przyznawanie 50% zmienne-
go wynagrodzenia w formie akcji lub innych instrumentéw o podobnym charak-
terze. Proponuje si¢, zeby regulacje dotyczyty takze wielkosci bezwzglednych
wynagrodzen, np. poziom otrzymywanych premii (bonuséw) nie powinien prze-
kracza¢ wielkosci wyptacanych dywidend,

e upublicznieniu informacji o ryzyku — postuluje si¢ poprawe jakosci, porowny-
walnosci 1 transparentno$ci publikowanych informacji o ryzyku, w szczegdlno-
$ci o istotnych rodzajach ryzyka wyodrgbnionych jednostek banku i w przekroju
linii biznesowych. Grupa Liikanena postuluje, aby podawac¢ informacje, ktore
dziatalnosci bankowe sg zyskowne, a ktore nie — zgodnie z migdzynarodowymi
standardami,

e wprowadzenie sankcji za nieprzestrzeganie regulacji w formie zakazu pracy
w instytucjach finansowych przez menedzerow, zwrotu otrzymanych niestusz-
nie wynagrodzen.

Chociaz od ogloszenia raportu grupy Liikanena uptyneto juz troche czasu (pu-
blikacja w pazdzierniku 2012) to nie wywotat on ozywionej dyskusji, a wsrod pre-
zentowanych opinii nie uzyskat zbyt wielu pochlebnych ocen. Peter Wahl okreslit
raport jako rozwigzanie potowiczne, krok w dobrym kierunku nierozwigzanego pro-
blemu foo big to fail*®. Odciecie tzw. czesci ,.kasynowej” od bankowosci detalicz-
nej czy uniwersalnej nie rozwigzuje bowiem problemow stabilno$ci finansowej, nie
oznacza pozadanych reform. W podobnej tonacji wypowiada si¢ na temat raportu
Liikanena M. Wolff?!. Wskazuje, Ze zaproponowane rozwigzania idg w tym samym
kierunku, co propozycje grupy Vickersa, ale wykorzystuje on inne procedury. Wolff
zgadza si¢ z propozycjami w zakresie: systemu wazenia réznych rodzajow ryzyka,
wymogow kapitatowych, siegania po zgromadzone fundusze na pokrycie start (bail
inable debt), wynagrodzen i nadzoru korporacyjnego. Podkresla jednak, ze system
wydzielania czynnosci ,.kasynowych” z bankow posiada zbyt wiele luk, aby zapew-
ni¢ ochrong bankowosci detalicznej, podatnikow i gospodarki przed bankowsa ,,dzia-
falnoscig handlowg”.

20 P, Wahl, Liikanen Report: Half-hearted attempt to solve “Too big to fail” problem, ,Newsletter —
EU Financial Reform”, Issue 15, 7, December 2012.
21 M. Wolff, Liikanen is so least a step forward for UE banks, ,,Financial Times” 4 October 2012.
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W zwigzku z powyzszym mozna si¢ nawet sktania¢ ku refleksji, ze nowe re-
komendacje w zakresie systemu regulowania europejskiego sektora bankowego —
mimo swej logicznej poprawnosci i czytelno$ci — w pierwszym okresie wprowadza-
ja wiecej niepewnosci 1 dodatkowych kosztow niz pozytywnych efektow. Tworza
nowe problemy, ktore nie byly antycypowane. Wprowadzenie nowego tadu insty-
tucjonalnego w zakresie nadzoru ostabia funkcjonowanie dotychczasowego syste-
mu, nie moéwiac juz o tym, ze zanim nowe instytucje si¢ uksztattuja i wypracuja
skuteczne procedury dziatania — uptynie duzo czasu. Wynika to z braku zharmoni-
zowania z innymi regulacjami i stad, ze pomijajg okres niezbedny do ich poznania
1 przestrzegania. Proces wprowadzania, a jest to wazne, nowych regulacji nie doko-
nuje si¢ jednoczesnie z procesem usuwania niepotrzebnych legislacji. Nie mozna tez
nie zauwazy¢, ze sg one rozpatrywane przy zatozeniu pewnej stabilno$ci otoczenia
zewnetrznego 1 w izolacji od innych czgsci systemu gospodarczego. W rezultacie
trudno jest oceni¢, czy rekomendowane i wdrazane regulacje generuja pozytywne
korzysci, bo zmienit si¢ stan otoczenia zewnetrznego w jakim funkcjonuje europej-
ski sektor bankowy i to, w jakim stopniu zmieniaja si¢ wewn¢trzne mechanizmy
zarzadzania. A tym bardziej zaskakujace jest spostrzezenie, ze w okresie pokryzyso-
wym duze grupy bankowe staty si¢ potezniejsze!

1.5. Unia bankowa

Unia bankowa jako nowy mechanizm przywracania dtugoterminowej rownowa-
gi w sektorze bankowym — utraconej w wyniku amerykanskiego kryzysu subprime
— stal si¢ koncepcja, ktéra przyémita inne dziatania naprawcze po szczycie G-20
w Los Labos (Meksyk) w czerwcu 2012 r. Na renesans i znaczenie tej koncepcji
wptyneto wiele przestanek. Oto kilka z nich:

e wiele wysoko rozwinigtych unijnych krajow ze strefy euro nadal przezywa gle-
boki kryzys gospodarczy,

e pomoc panstwa dla ratowania bankow w UE w latach 2008-2011 wyniosta
w formie pozyczek 1 gwarancji 4,5 tryliona euro i w wyniku tego nastapit gwal-
towny spadek zaufania spoteczenstw do sektora bankowego??,

e nasility si¢ protesty spoteczne, a nastepnie polityczne, przeciwko dalszemu rato-
waniu bankow kosztem kieszeni krajowych podatnikdw,

e podejmowane dziatania antykryzysowe byly zorientowane na ograniczanie skut-
koéw kryzysu, a nie na eliminacji ich przyczyn, a co wazniejsze nie okazaty si¢
w peni skuteczne.

W zwigzku z tym wzrosto powszechne przekonanie, ze nalezy podjac¢ bardziej
doglebne zmiany w systemie regulowania i nadzoru sektora bankowego, aby stop-
niowo doj$¢ do rozwigzan, ktdre nie tylko przywroca zaufanie do sektora, ale po-
zwolg wejs¢ instytucjom bankowym na Sciezke dtugofalowego wzrostu. Koncepcja
Unii bankowej nie pojawita si¢ w 2012 r. jako novum wymyslone przez politykow,

2 M. Barnier, 4 New Years Banking Union. Project Syndicate. Komisarz Unijny ds. Rynkow
Wewnetrznych i Ustug, byly minister spraw zagranicznych Francji, 15 pazdziernik 2012.
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lecz jest rozwigzaniem teoretycznym dobrze opisanym w literaturze przedmiotu,

a jej praktyczna wersja znalazla si¢ juz w Raporcie grupy de Larosiére’a. W roz-

dziale trzecim tego dokumentu formutuje si¢ bowiem m.in. takie rozwigzania, jak*:

e nadzor makroostrozno$ciowy,

e bezposredni nadzoér mikroostroznosciowy nad bankami transgranicznymi lub
wylacznie systemowo waznymi w Unii Europejskiej lub tylko w strefie euro,

e zaproponowanie nowych ram instytucjonalnych nadzoru i zasad finansowania
nadzoru,

e system zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.

Obecna koncepcja Unii bankowej to zatem rozwinigcie mysli z raportu
de Larosiére’a. Przy okazji warto podkresli¢, ze pojscie krajow europejskich tg dro-
ga — traktujac ja jako istotny czy nawet nie najwazniejszy mechanizm naprawczy
sektora bankowego — wiaze si¢ z dziatalno$cig publikacyjng i organizacyjng Insty-
tutu Bruegla z Brukseli, ktory konsekwentnie przekonywat do przyjecia tego instru-
mentarium?,

Unia bankowa jest uyymowana w licznych publikacjach jako kategoria definio-
wana wasko lub szeroko. Pierwsze ujecie sprowadza jej istote do jednolitego me-
chanizmu nadzorczego. Biegunowo odmienne stanowisko, ktore wyraza zastepca
przewodniczacego KNF Wojciech Kwasniak, ujmuje Uni¢ bankowg jako?:

e istotny element prowadzacy do integracji systemow fiskalnych UE (unia mone-
tarna => wspolny system nadzorczy = unia fiskalna),

e kompleksowy system nadzorczy (jednolity mechanizm nadzorczy — SSM, jed-
nolity system gwarantowania depozytow, jednolity system prowadzenia upo-
rzadkowanej likwidacji bankow (resolution regime),

e mechanizm przywrocenia stabilnosci rynku finansowego krajow strefy euro.

W zaleznosci od istoty Unii bankowej okresla si¢ liczne cele, ktore moze ona
spehi¢ o ile zostanie skutecznie i efektywnie wdrozona do praktyki funkcjonowania
bankéw — nie tylko ze strefy euro. Do nich zalicza si¢ nastgpujace:

e zmniejszenie spotecznych kosztow kryzysoéw bankowych,

e rozerwanie petli miedzy kryzysem bankowym a zadtuzeniem kraju,

e zwigkszenie stabilnosci strefy euro,

e zagwarantowanie, aby czynniki polityczne nie mialy wptywu na funkcjonowa-
nie jednolitego, scentralizowanego nadzoru,

e zapanowanie nad dziatalnosécia duzych grup bankowych.

23

The high-level group on financial supervision in the EU, Report. Chaired by J. de Larosiére, Brussel
2009, s. 42—64.

Np. fakt licznego uczestnictwa w konferencjach organizowanych w Polsce, szeroka dziatalnosé¢
publikacyjna, upublicznianie swoich stanowisk na portalach internetowych itp.

% W. Kwasniak, Unia bankowa — skutki dla UE, strefy euro i dla Polski. Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych. Seminarium BRE S.A. w dniu 29 listopada 2012, Warszawa.
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Krytyka koncepcji
Unia bankowa stata si¢ goracym tematem przewodnim publicznych debat, dys-
kusji i organizowanych konferencji naukowych.

Kraje strefy euro

Unia bankowa jest koncepcja, ktora podlega nieustannemu doskonaleniu i deba-
tom, a dyskusje i propozycje dotycza prawie wszystkich jej elementow. Stad czgsto
trudno jest stwierdzi¢, do jakiej wersji Unii bankowej odnoszg si¢ te rozwazania.

Jedng z bardziej syntetycznych analiz zagrozen, czyli rodzajow ryzyka regula-
cyjnego, jakie wigza si¢ z utworzeniem Unii bankowej, wykonat Thorsten Beck®.
Stusznie uznat, Ze gtowne obszary polemiki dotyczg nastgpujacych zagadnien: jaki
ma by¢ jej racjonalny zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz jak ma by¢ finan-
sowana i zarzadzana. W swoim tekscie T. Beck identyfikuje najwazniejsze rodzaje
ryzyka zwigzane z Unig bankowg. Zalicza do nich ponizsze zagadnienia:

e Europejski Bank Centralny (EBC) jest instytucja ostatniej szansy, ale Zle wypo-
sazong do podejmowania skutecznych dziatan. Wynika to z faktu, ze po pierw-
sze, posiada ograniczong informacj¢ o bankach i nie ma odpowiedniej wladzy,
aby skutecznie przeprowadzi¢ interwencje. Po drugie, wladze krajowe sg odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo i moga interweniowac, restrukturyzowac i doka-
pitalizowa¢ banki, lecz zwlekaja z decyzjami na ile tylko jest to mozliwe. Mo-
ment, w ktorym wkracza EBC moze by¢ zbyt pdzny i wysoce kosztowny,

e wdrozenie instytucjonalnego mechanizmu, jaki kryje si¢ za koncepcja Unii ban-
kowej, bedzie hamowane przez nierozwigzane kwestie prawne,

e nakladanie si¢ rozwigzan, ktore nie sg jednoznacznie ukierunkowane na wyjscie
z aktualnego kryzysu finansowego i na zwigkszenie stabilno$ci waluty euro,

e negatywne skutki sekwencyjnego wdrazania poszczegolnych sktadnikow Unii
bankowej, a w szczegolnosci poczatkowo wprowadzenie wspolnego nadzoru,
a dopiero pdzniej jednolitego resolution regime,

e wysoki poziom nierownowagi w strefie euro, np. finansowanie stabych bankéw
przez peryferyjne kraje i nastepnie ich refinansowanie przez system Target 2.

Krytyczne uwagi na temat Unii bankowej znajduja si¢ takze na licznych porta-
lach, m.in. Project Syndicate?, czy innych think-tankow. Najostrzejsze zarzuty wy-
tacza H. Davies, ktory stwierdza, ze ,,metoda wdrozenia Unii bankowej, przyjeta
przez Komisje, jest petna wad, a co wigcej — proponowane reformy w odniesieniu
do przyznanych uprawnien EBC (art. 127(6) Traktatu lizbonskiego sa niezgodne

2 T.Beck, Banking Union for Europe—risks and challenges [in:] The view from emerging countries,[in:]
Banking Union for Europe. Risks and Challenges. Edited by Thorsten Beck. Centre for Economic
Policy Research London 2012, s. 9-16.

27 Zob. X. Vieves, Banking Disunion, www.project-syndicate.org/.../banking-disunion (dostep
02.02.2013); D. Gros, A Banking Union Baby Step, www.project-syndicate.org/.../a-banking-
union-b..(dostep 02.02.2013); M. M. Branier, 4 New Years Banking Union, www.project-syndicate.
org/.../european-bank-sup (dostep 02.02,.2013); H. Davies, Europes Flawed Banking Union, www.
project-syndicate.org/.../europe-s-democrati... (dostep 02.02.2013).
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z prawem 1 brak jest im demokratycznej legitymizacji”. D. Gros podkresla stabosc¢
EBC, wynikajaca z rozbieznos$ci interesow i dostepnosci informacji na poziomie
krajowym i strefy euro. Stawia pytanie, jaka bedzie odpowiedzialnos¢ krajowego
nadzorcy za bezpieczenstwo bankow, gdy istnie¢ bedzie scentralizowany nadzor
nad bankami. Z kolei X. Vives dostrzega dylemat, jaki majg kraje, ktore nie naleza
do strefy euro, a chca przystgpi¢ do Unii bankowej, bowiem musza zaakceptowac
fiskalng unig, chociaz nie sg zainteresowane (przynajmniej przejsciowo) przyjeciem
wspolnej waluty euro, np. Wielka Brytania. Podwaza tez naiwng wiare, ze zintegro-
wany system regulacji i nadzoru doprowadzi do finansowej integracji rynku euro-
pejskiego.

Kraje spoza strefy euro

Niewiele ocen pojawito si¢ na temat potencjalnego wpltywu powotania do zycia
Unii bankowej na pozycje sektora krajow spoza strefy euro. Z tego punktu widzenia
wazne jest stanowisko J. Zettelmeyera, E. Berglofa, R. de Haasa, ktorzy wyrazaja
wiele obaw w nastepujacych kwestiach?®:

e niedostateczny wpltyw (lub jego catkowity brak) na funkcjonowanie scentralizo-
wanego systemu nadzorczego — oceny skali skutkéw zagrozen, skutecznego wy-
boru instrumentow i sprawiedliwego podzialu kosztow ratowania bankow z racji
tylko nadania ewentualnej roli cztonka stowarzyszonego,

e mozliwo$¢ fiskalnej odpowiedzialnosci za wychodzenie z kryzysu (mamy do-
bry, zdrowy sektor bankowy, a mozemy ponosi¢ koszty niefrasobliwych decyzji
bankow z bogatych krajow),

e obawy o wylaczenie (wykluczenie) z oddziatywania European Stability Mecha-
nism — ESM (co bedzie mialo wptyw na ratowanie zagrozonych lokalnych ban-
kow), przeptyw funduszy i informacji dla utrzymania ptynnosci, przeciwdziata-
nie bankructwu, zwrot kosztéw likwidacji bankdw.

W Polsce opinie na temat tej koncepcji byly przedstawione przez rdzne osoby,
srodowiska i instytucje. Przewazaty jednak oceny negatywne.

Aktualny stan prac nad Unig bankowa

Wydaje si¢ z jednej strony, ze prace nad wdrozeniem koncepcji Unii bankowe;j
po 13 grudnia 2012 r. osiagnety pewnego rodzaju mase krytyczna, jednakze nie na-
lezy si¢ spodziewac ich przyspieszenia. Z drugiej strony, dostrzega si¢ niezwykle
szeroki arsenal ujawnionych juz problemow, ktore wymagaja dalszych kompro-
miséw 1 pragmatycznych rozwigzan. Stan zaawansowania prac nad Unig bankowa
w sposob syntetyczny ujat N. Veron, wskazujac na®:

8 J. Zettelmeyer, E. Berglof, R. de Haas, Banking Union: The view form emerging countries, [w:]
Banking Union for Europe. Risks and Challenges, Edited by Thorsten Beck, Centre for Economic
Policy Research London 2012, s. 63-76.

2 N. Veron, Europe Takes an Important Step Forward on Banking, December 14, 2012, http://
veron.typepad.com/main/2012/12/europe-takes-an-important-step-forward-on-banking.html
(dostep 18.12.2012).
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e uzgodnienie, ze EBC bedzie nadzorowac banki duze, o aktywach ponad 30 mld
euro i kilka mniejszych (75-85% wartosci ogotu aktywow bankowych),

e przyjecie dos¢ solidnej podstawy prawnej, art. 127 (6) Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE),

e zawarcie porozumienia, ktore wydaje si¢ i§¢ prawie tak daleko, jak to mozliwe,
w przyznawaniu réwnych praw krajom zainteresowanym Unia, a pozostajacym
poza strefg euro. Wielka Brytania, Szwecja i Czechy stwierdzity, ze nie beda
uczestniczy¢ w tym projekcie. Pozostate siedem krajow, w tym Polska i Dania,
nie podjety jeszcze decyzji,

e pordéwnanie obecnego stanu z pierwszymi planami Komisji Europejskiej, poka-
zujace pewne opoznienie w realizacji zakladanego harmonogramu. Stad wydaje
si¢, ze EBC przejmie funkcje i obowigzki nadzorcze nie wezesniej niz w marcu
2014 — jesli nie pozniej,

e reforme¢ Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego (EBA), ktora ostatecznie
dostosowata si¢ do stanowiska brytyjskiego, wymagajacego zasad glosowania,
tak aby uczestnicy SSM automatycznie nie przesadzali o kazdej sprawie. Wy-
maga to jeszcze formalnej decyzji Parlamentu Europejskiego, a jej brak moze
posrednio blokowac¢ cata koncepcje SSM,

e uzyskanie kompromisu w sprawie wspolnego nadzoru, lecz otwarta pozostata
dyskusja o tym, wedlug jakich zasad be¢dzie dokonywata si¢ naprawa zagrozo-
nych bankow, w tym jaka bedzie rola Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyj-
nego (ESM) w bezposrednim dokapitalizowaniu stabych bankéw. Uzgodnienie
stanowiska jawi si¢ jako dlugi i trudny proces,

e brak specjalnej checi do przedyskutowania europejskich ram ubezpieczenia de-
pozytow, poza harmonizacjg systemow krajowych, cho¢ niewatpliwie zagadnie-
nie to jest niezbednym sktadnikiem petnoprawnej Unii bankowe;j.

Stanowisko Polski

Polska jak wiadomo nie nalezy do krajow strefy euro i w zwiazku z tym — po-
dobnie jak i pozostale 9 krajow — wyrazata wiele obaw dotyczacych wykluczenia
z procesu decyzyjnego, mozliwosci ponoszenia wysokich kosztéw przez polskiego
podatnika dla uzdrawiania zagrozonych kryzysem bankow z krajow strefy euro, czy
marginalizowania roli krajowego nadzorcy. Stad stanowisko strony polskiej, wyra-
zone przez Ministra Finanséw Jacka Rostowskiego, po szczycie ministréw finansow
UE w Nikozji byto zdecydowanie negatywne*°. W p6zniejszej debacie na temat przy-
stgpienia Polski do Unii bankowej polskie wtadze juz nie wyrazaty jednoznacznej,
kategorycznej, negatywnej opinii, lecz przewazaty bardziej wywazone stanowiska,
w formie — ,,nie mowimy nie Unii bankowe;j. Jednoczesnie oczekujemy jasnej dekla-
racji i zapisow prawnych, ktore pozwalalyby dostrzec korzysci z implementacji tego
nowego mechanizmu instytucjonalnego i zmarginalizowaly potencjalne negatywne
obawy, jakie polski sektor bankowy i gospodarka moglyby odczu¢”. Na zmiang tej

30 J. Rostowski, Polska w unii bankowej? Rostowski: W obecnej formule? To zupehie odpada,
»Gazeta.pl” z dnia 15.09.2012 (dostep 16.12.2012).
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postawy wptynety prawdopodobnie liczne wypowiedzi, dyskusje na forach konfe-

rencyjnych, by¢ moze tez prowadzone prace analityczne w Ministerstwie Finan-

sow 1 innych instytucjach rzadowych (np. KNF), a przede wszystkim antycypowany
obraz konkurowania i funkcjonowania sektora bankowego w nowych warunkach.

W bliskiej perspektywie Unia bankowa spowodowataby utworzenie dwoch rynkow

ustug bankowych catkowicie odmiennych. Pierwszy rynek, obejmujacy kraje stre-

fy euro, bylby wczesniej czy pozniej rynkiem konkurencyjnym, efektywnym i bez-
piecznym, bo zastosowane bylyby instrumenty, narzedzia i fundusze pozwalajace
na eliminowanie lub ratowanie stabych i zagrozonych bankéw. Drugi segment rynku
ustug bankowych, obejmujacy 10 krajow poza strefa euro, bytby niekonkurencyjny.

W dalszym procesie negocjacyjnym Polska powinna w znacznie wigkszym stopniu

niz dotychczas:

e deklarowa¢ zdecydowana che¢ przystapienia do takiej Unii bankowej, ktora be-
dzie godzi¢ cele stabilnosci i bezpieczenstwa sektora bankowego z programem
rozwojowym UE,

e poszukiwaé silnego wsparcia merytorycznego ze strony 9 pozostalych kra-
jow, bedacych poza strefa euro (stara¢ si¢ zidentyfikowac i okresli¢ minimalne
wymagania w zakresie uczestnictwa tych krajow Unii bankowej),

e akcentowac solidarnos$¢ i korzysci, jakie Polska uzyskata po wejsciu do UE, ale
nie godzi¢ si¢ na rolg biernego obserwatora w Unii bankowej,

e formutowac czytelne oczekiwania co do dziatania Unii bankowej w zakresie do-
stepu do informacji, blokowania niekorzystnych dla narodowego sektora decyzji
podejmowanych przez scentralizowany nadzor, rowny dostep do srodkéw ESM,
aktywny udziat w procesach naprawczych krajowych nadzorcow.

Problemy nierozwiqzane

Wedtug N. Verona nastepujace zagadnienia wymagaja rozstrzygnie¢ w najbliz-
szej przysztosci!:

e wypracowanie kompromisu w zakresie ustalenia poczatkowych zasad SSM
opartych na artykule 127(6) i reform dotyczacych EBA. Moze to by¢ osiggnicte
w najblizszych tygodniach, a dotyczy wymagan kapitatowych (propozycja z lip-
ca 2011 r.), systemu gwarancji depozytowych (propozycja z lipca 2010 r.) i sys-
temu naprawy bankow bedgcych w kryzysie (propozycja z czerwca 2012 r.)%,

e nadanie priorytetu pracom zwigzanym z wymaganiami kapitalowymi, tym bardziej
ze Bazylea IlI wchodzi w zycie w styczniu 2013 r. Z powodu tego, ze niektore kraje
jeszcze nie zaakceptowatly ustalen Bazylea II1, np. USA, nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, by dyrektywa CRD IV 1 CRR zostaly przyjete w I kwartale 2013 r.,

e nicktdre legislacje nie sg tak pilne i moga by¢ wypracowane w pdzniejszym ter-
minie, np. reforma systemu gwarantowania depozytdw, czy narzedzia naprawy
zagrozonych bankow,

31 N. Veron, Europe's Single Supervisory Mechanism and the Long Journey Towards Banking Union,

Peterson Institute for International Economics, Number PB 12-24, December 2012, s. 8-9.
A Roadmap towards a Banking Union, Communication from the Commission to the European
Parliament and Council, Brussels 12.9.2012 .
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e raport Liikanena moze by¢ wdrozony w momencie, gdy najwazniejsze ustalenia
dotyczace Unii bankowej zostang podjete. Jest mato prawdopodobne, aby stato
sigto w 2014 1.

1.6. Podsumowanie

Na podstawie analizy proponowanych rozwigzan systemowych sektora banko-
wego mozna sformutowac kilka wnioskow:

Whniosek 1

W zasadzie wszystkie gtowne zatozenia proponowanych reform sg dos¢ zbli-
zone w zakresie wysuwanych nowych lub modyfikowanych rygoréw ostroznoscio-
wych sektora bankowego, wymaganych kapitalow, nadzoru, sytemu wynagrodzen,
wyodrebnienia aktywnos$ci generujacej zdecydowanie wyzsze ryzyko niz klasyczna,
kredytowo-depozytowa dziatalno$§¢ bankow. Stan ten nalezy oceni¢ pozytywnie,
gdyz pokazuje, iz r6zne srodowiska (w nieco odmiennych uwarunkowaniach) mysla
podobnie, a swoje konkluzje opieraja na prawie jednakowych diagnozach przyczyn
kryzysu finansowego. Jest to dobra podstawa do dalszych dyskusji, aczkolwiek nie
mozna zapomina¢, ze ,,diabet tkwi w szczegotach”, a w tej materii pojawiaja sig
powazniejsze rozbieznosci.

Whniosek 2

Poszczegolne koncepcje odznaczajg si¢ réznym stopniem szczegotowosci. Pro-
ponuje si¢ zarowno bardzo konkretne rozwigzania regulacyjne, jak i majace charakter
ogo6lny. W odniesieniu do tak ztozonego konglomeratu, jakim jest Unia Europejska,
szersze wyjsciowe podejscie, nie koncentrujace si¢ na szczegdlowych przepisach,
wydaje si¢ korzystniejsze. Pozostawia to wigksze pole do negocjacji i znajdowania
kompromisow, koniecznych wobec skali ztozonosci Europy.

Whniosek 3

Analiza koncepcji reform sklania do stwierdzenia, ze w do$¢ duzym stopniu
(cho¢ nie do konca) uzgodniono fundamenty zatozen nowego systemu funkcjo-
nowania sektora bankowego, a teraz powstaja konkretne rozwigzania. W zasadzie
gtéwny kierunek zmian zostal zawarty w raporcie de Larosiere’a, ktore narzucit tok
dyskusji o nowych regulacjach. Propozycja Unii bankowej stanowi swojego rodzaju
kontynuacje dziatan zgodnych z tym dokumentem.

Whniosek 4

W odniesieniu do wzrostu gospodarczego przyjeto jednostronny charakter pro-
ponowanych regulacji, co wyraza si¢ w tym, ze:

e dazono w tych propozycjach do rozerwania silnej wspotzaleznosci migdzy ztym
stanem koniunktury sektora bankowego a sytuacja makroekonomiczng i ko-
niecznoscig pokrywania lekkomys$inych lub nieracjonalnych decyzji bankéw
bezposrednio przez podatnika,
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e przejawiato si¢ przekonanie, ze grozba zdecydowanego kilkuprocentowego
spadku PKB z powodu potencjalnych kryzysoéw finansowych jest wickszym za-
grozeniem niz stale, systematyczne spowalnianie wzrostu gospodarczego w wy-
niku wdrozenia nowych zasad dziatania systemu bankowego, co w konsekwen-
cji uzasadnia wprowadzane reformy.

Branie przede wszystkim pod uwage stanu rozwinigtych gospodarek — ze znacz-
nym przerostem sfery finansowej nad realng (silne ,,przebankowienie” ) — doprowa-
dzito nas do powyzszych konkluzji. Natomiast podejscie to w duzym stopniu po-
mija uwarunkowania krajow na nizszym poziomie rozwoju, np. Europe Centralng
i Wschodnig (w tym Polske), gdzie trzeba mowi¢ o ,,nieubankowieniu” i niedoro-
zwoju sektora finansowego (np. w dziedzinie sekurytyzacji wierzytelnosci). Stad
nalezy si¢ spodziewa¢ innych konsekwencji ekonomicznych, spotecznych i poli-
tycznych z powodu spowolnienia lub obnizenia si¢ wielko$ci makroekonomicznych
w tych panstwach, ktore moga spowodowac nowe regulacje w sektorze bankowym.

Whniosek 5

Mimo przyjecia w miarg jednego, zgodnego kierunku, wcigz wysuwane sg nowe
propozycje reformowania. Kolejne fale dyskusji generujg zwickszong niepewnosé¢
i chaos oraz utwierdzajg opini¢ publiczng, ze cate nieszczescie, jakie spotkato kraje
UE wynika z nieudolno$ci dziatania i reformowania sektora bankowego.
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Rozdziat 2

Koncepcja i praktyka budowania relaji
bankow z interesariuszem publicznym

2.1.Teoretyczne podstawy budowania relacji bankow
z interesariuszem publicznym

Jak przedstawiono w rozdziale pierwszym, bankowos¢ wspotczesnie podlega
glebokim przemianom, poszukiwany jest nowy jej model. Reformy sektora banko-
wego sg dokonywane w jakze stusznym przekonaniu o koniecznosci zwigkszenia
odpowiedzialnosci bankow. Nowe uwarunkowania gospodarcze i regulacyjne wy-
muszaja na bankach dostosowanie modeli funkcjonowania.

We Wstepie do ksigzki wskazano, ze jej podstawowym celem jest pokazanie,
czy relacje systemu bankowego z interesariuszem publicznym nie wymagajg zmian
w tych nowych uwarunkowaniach. Postawiono tez hipoteze, ze realizacja polskiej
polityki gospodarczej w najblizszych latach wymaga wsparcia poprzez wyelimino-
wanie wielu barier, wykorzystanie nowych mechanizméw i metod stymulowania
rozwoju bankéw oraz wspdlpracy z nimi ze strony sektora publicznego.

Niniejszy rozdzial po§wigcony jest prezentacji relacji bankdéw z interesariuszem
publicznym!. By ustali¢ zasady ich wspotpracy, konieczne jest okreslenie pozada-
nych funkeji petnionych przez banki i na tym tle wskazanie celéw ich dziatalnosci
(ksztattowanych przez oczekiwania roznych interesariuszy). To, ktore z tych ocze-
kiwan zostang przez bank uznane za uzasadnione jest pochodng uznania zakresu
odpowiedzialnosci wobec réznych grup interesow. W rozdziale omoéwiono zatem
oczekiwania interesariuszy publicznych, rézne kategorie obowigzkow bankow,
a w konsekwencji takze rézne koncepcje zarzadzania tymi podmiotami (w kontek-
scie odpowiedzialnosci wobec tylko wiascicieli lub szerszej grupy interesariuszy).
Odmienne postrzeganie obowigzkow i celow dziatania bankow wymusza koniecz-
nos$¢ zastosowania odmiennych narzgdzi pomiarow generowanych przez nie efek-
tow; w rozdziale wskazano wigc przyktady miar stosowanych w ocenie banku przy
roznym podejséciu do zakresu ich odpowiedzialnosci.

Odmienne cele i oczekiwania réznych grup interesow powoduja, rzecz jasna,
odmienne postrzeganie wynikéw dziatalnosci bankow, zatem taczna ocena tych pod-
miotéw jest dos¢ niejednoznaczna. Podj¢to jednak probe podsumowania efektow
relacji bankow z polskim interesariuszem publicznym.

' Tekst tego rozdziatu powstal w oparciu o monografi¢: M. Marcinkowska, Kapital relacyjny banku,

t. I-11I, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dZ 2013 (w druku).
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2.1.1. Modelowe funkcje i cele banku jako instytucji finansowej

Bank jest rdzennym elementem gospodarki. Zadania jakie w niej spetnia wa-
runkuja mozliwos$¢ jej funkcjonowania. Literatura wskazuje trzy podstawowe role
petnione przez bank w gospodarce narodowej: udziat w kreacji pieniadza, dokony-
wanie alokacji i transformacji srodkow, udziat w spotecznym podziale pracy?.

W podstawowym, tradycyjnym modelu, bank jest posrednikiem miedzy pod-
miotami nadwyzkowymi (posiadajacymi oszczednos$ci) a podmiotami deficytowymi
(wykazujacymi niedobor $rodkéw finansowych), zainteresowanymi zaciagnieciem
kredytow. Zadaniem bankow jest zatem kreacja pienigdza bankowego: udzielanie
kredytow z przyjetych depozytéw, co w konsekwencji prowadzi do wzrostu wkla-
dow ulokowanych w sektorze bankowym (ktore z kolei stajg si¢ zrédtem dla no-
wych kredytow).

Dokonywana jest zatem alokacja zasobow w gospodarce, a towarzyszy jej trans-
formacja kwot (wielkos$ci) 1 termindéw (okreséw zapadalno$ci/wymagalnosci) loko-
wanych i pozyczanych $rodkow. Jednoczesnie nastepuje takze transformacja ryzy-
ka — jest ono dywersyfikowane w banku pomiedzy wiele podmiotow, a dodatkowo
transferowane na zewnatrz (w szczegdlnosci dzigki wykorzystaniu instrumentow
oferowanych przez instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego: kredyty banku
centralnego, fundusze gwarancyjne). W tle wykonywanych przez banki operacji
dokonywana jest takze transformacja informacji — banki gromadza, przetwarzaja
i przekazuja wiedze o klientach i rynku.

Pelienie roli posrednika finansowego oznacza przejecie od podmiotow go-
spodarczych, gospodarstw domowych i innych jednostek wykonywanie czynnos$ci
w zakresie gospodarki finansowej. Spoteczny podzial pracy uwzglednia m.in. po-
szukiwanie kredytodawcow i kredytobiorcow (oraz zbieranie informacji o nich),
handel papierami warto§ciowymi i realizacje rozmaitych innych czynno$ci ustugo-
wych (posredniczacych). Banki udzielajg takze swym klientom porad w obszarze
zarzadzania finansowego (W tym zarzadzania ryzykiem). Warto jednak zaznaczy¢,
ze funkcja rzetelnego doradztwa (oparta na transparentnym i wiarygodnym komuni-
kowaniu si¢ bankowcow z klientami) wcigz nie jest dostatecznie rozwinigta®.

Jak podkreslono, gtéwnym zadaniem bankow, bedacych podstawowym elemen-
tem systemu finansowego, jest alokacja zasobow. Aby zadanie to moglo by¢ wyko-
nane, system finansowy musi spetni¢ kilka podstawowych funkcji — sg to*:

e rozliczanie i dokonywanie ptatnos$ci dla utatwienia wymiany dobr i ustug,
agregacja funduszy w celu finansowania r6znej wielkosci projektow,
e transfer zasobow ekonomicznych w czasie, przestrzeni i miedzy branzami,

2 W. Jaworski, Z. Zawadzka (red.), Bankowosé. Podrecznik akademicki, wyd. drugie, Poltext,
Warszawa 2004, s. 22 inast.; X. Freixas, J.-C. Rochet, Mikroekonomia bankowa, CeDeWu,
Warszawa 2007, s. 19 i nast.; K. Matthews, J. Thompson, Ekonomika bankowosci, PWE, Warszawa
2007, s. 46 1 nast.

J. Szambelanczyk, Stabilnos¢ systemu bankowego a paradygmat bankowosci, ,,Finanse”, nr 1 (2),
2010, s. 38-65.

R.C. Merton, 4 Functional Perspective of Financial Intermediation, ,,Financial Management”, vol.
24, Issue 2, 1995, s. 23-41.
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e dostarczanie sposoboéw zarzadzania niepewno$cia i kontroli ryzyka,

e rozpowszechnianie informacji o cenach dla celéw podejmowania decyzji w roz-
nych sektorach gospodarki’,

e dostarczanie sposobow rozwigzywania problemoéw asymetrii informacji oraz
motywacji, powstajacych przy tworzeniu kontraktow finansowych. Tabela 2.1
wskazuje w jaki sposob banki wypetniaja te funkcje.

Tabela 2.1
Realizowane przez banki funkcje systemu finansowego

Podstawowe funkcje Sposéb wykonywania funkcji przez banki

Przeprowadzanie i rozlicza- | dostarczaja podstawowych form ptatnosci (przelewy z rachunku rozli-
nie platnoSci czeniowego, czeki, karty ptatnicze, wyptata gotowki z bankomatu itp.)
Agregacja i dezagregacja zbierajg depozyty i inne zrodta funduszy, sprzedaja fundusze powiernicze
funduszy i inwestycyjne

udzielaja kredytow osobom prywatnym, przedsigbiorstwom i instytu-

Transfer funduszy . ‘. . . ‘- .
cjom rzadowym, w réznych miejscach i na rézne terminy

petnia wiele ustug polegajacych na pozyskiwaniu, przetwarzaniu, prze-
chowywaniu i rozpowszechnianiu informacji
Zarzadzanie niepewno$cia ograniczaja niepewnos$¢ zwigzang z ryzykiem kredytowym, plynnoscia

Przetwarzanie informacji

i kontrola ryzyka i ryzykiem stopy procentowej, i oferuja ustugi zarzadzania ryzykiem
Zaradzanie problemom

agencyjnym powstajacym monitoruja zdolno$¢ kredytowa pozyczkobiorcow, sygnalizuja zmiany
przy zawieraniu kontraktow |w jakosci kredytu, dostarczaja gwarancji (i akceptow)

finansowych

Zrédto: J.F. Sinkey, Jr., Commercial Bank Financial Management In the Financial-Services Industry,
6" ed., Prentice Hall, Upper Saddle River, New Jersey 2002, s. 4.

Zwazywszy na funkcje petlnione przez banki w gospodarce, nalezy zaakcento-
wac fundamentalne znaczenie tych instytucji dla sprawnego funkcjonowania go-
spodarki oraz dla rozwoju gospodarczego. Banki wptywaja na wzrost gospodarczy
kraju ina ksztatt tadu spoleczno-gospodarczego. Efektywnie dziatajace banki po-
prawiaja dobrobyt materialny (potozenie spoteczenstwa), zwickszaja dobrobyt kon-
sumentoéw (pozwalajac na korzystniejszy rozklad zakupow w czasie) i przyczyniaja
si¢ do wzrostu produkcji i wydajnosci w catej gospodarce®.

Doda¢ przy tym nalezy, ze system bankowy moze napedza¢ wzrost gospodarczy,
ale jesli wadliwie funkcjonuje, moze powodowac zahamowanie wzrostu gospodar-
czego, a nawet zatamanie gospodarcze i prowadzi¢ do niestabilnosci ekonomiczne;j’.

Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze wplyw bankow na wzrost gospodarczy jest
w znacznym stopniu uwarunkowany charakterem regulacji ustanawiajgcych ksztatt

> Podkresla sig, ze system finansowy (w tym system bankowy) ma za zadanie obnizanie kosztow

transakcyjnych (kosztow dokonywania wymiany) powstajacych w procesie gospodarowania przez
spoleczenstwo. B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce, t. 1, WN PWN,
Warszawa 2008, s. 17-18.

F. S. Mishkin, Ekonomika pienigdza, bankowosci i rynkéw finansowych, WN PWN, Warszawa
2002, s. 55.

7 B.Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce, t. 1, WN PWN, Warszawa 2008, s. 20.
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systemu finansowego w danym krajud. Kluczowym problemem w ustaleniu opty-
malnego ksztattu i zakresu regulacji bankowych jest koniecznos¢ dokonywania wy-
boru migdzy bezpieczenstwem i efektywnoscig bankow, zapobieganiem upadtosci
a promocja konkurencji, ale takze miedzy stabilno$cig i rentownos$cig bankow a kon-
kurencyjnoscig systemu bankowego i gospodarki narodowe;j’.

Omowione role, funkcje 1 zadania przypisywane bankom rodzg okreslone oczekiwa-
nia wobec tych podmiotow i rysujg obraz ich odpowiedzialno$ci makroekonomiczne;.

2.1.2. Makroekonomiczne oczekiwania instytucji publicznych
wobec bankéw

Kazdy bank ma okreslong wigzke celéw, wynikajacg z jego wizji i misji oraz
oczekiwan jego interesariuszy (uznanych za uzasadnione). Mozna wskazaé pewng
grupe podstawowych celow, ktore sa uwzgledniane przez wszystkie banki — celow
o charakterze uniwersalnym (niezaleznych od uwarunkowan otoczenia), jak row-
niez cele specyficzne, podyktowane np. okreslong specjalizacjg lub formg prawng
dziatalnosci. Przyczyny istnienia bankéw i pelnione przez nie funkcje implikuja
sformutowanie specyficznych dla tego sektora celdéw mikro-, mezo- i makroekono-
micznych'’.

Najczesciej cele mikroekonomiczne wigzg si¢ z generowaniem zysku, rozwojem
czynnos$ci bankowych (oferty), zwickszaniem skali prowadzonej dziatalno$ci (wzro-
stem sumy bilansowej, wzrostem udzialu w rynku) i maksymalizacja warto$ci'!. Na
cele te naktadane jest dodatkowe ograniczenie — wymog zachowania bezpieczen-
stwa banku. W praktyce mamy do czynienia z poszukiwaniem kompromisu mi¢dzy
wymogiem zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania i utrzymaniem zaufania spo-
tecznego a osigganiem wynikow finansowych!2.

Wymog zachowania bezpieczenstwa musi bezsprzecznie istnie¢ w wigzce celow
kazdej instytucji finansowej. Co wigcej, postulat ten mozna przenies¢ na skalg mezo:
kazdy bank ma za zadanie wspottworzy¢ bezpieczenstwo sektora finansowego. Sek-
tor ten jest szczegOlnie narazony na zaistnienie ,,efektu zarazania si¢” kryzysem

8 J. R. Barth, G. Caprio, Jr., R. Levine, Rethinking Bank Regulation. Till Angels Govern, Cambridge
University Press, Cambridge 2008; A. de Serres, S. Kobayakawa, T. Slek, L. Vartia, Regulation
of Financial Systems and Economic Growth, OECD Economics Department Working Papers,
No. 506, OECD Publishing, 2006; OECD, Policy framework for effective and efficient financial
regulation, General guidance and high-level checklist, 2010, http://www.oecd.org/finance/
financialmarkets/44362818.pdf [dostep 15.09.2012]; OECD, Regulatory Policy and the Road to
Sustainable Growth, 2010, www.oecd.org/regreform/policyconference/46270065.pdf [dostep
15.09.2012].

W. Szpringer, Bezpieczenstwo systemu bankowego. Konkurencja czy wspolpraca?, Twigger,
Warszawa 2001, s. 34.

Szerzej: M. Marcinkowska, Cele dziatania banku, [w:] Bankowos¢ w Unii Europejskiej — szanse
i zagrozenia, OW SGH, Warszawa 2009, s. 231-248.

M. Iwanicz-Drozdowska, W. L. Jaworski, Z. Zawadzka (red.), Bankowos¢. Zagadnienia podstawowe,
nowe wydanie zaktualizowane, Poltext, Warszawa 2006, s. 185.

A. Janc, Credibility vs. Risk in contemporary credit institutions in the context of safety net solutions,
,Bezpieczny Bank”, nr 2(39), 2009, s. 55-63.
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(,,efektu domina”). Tym samym w interesie kazdego banku lezy zachowanie stabil-
nosci kazdego uczestnika tego sektora. Ksztattuje to specyficzny charakter konku-
rencji w sektorze finansowym.

Tabela 2.2

Mozliwe interpretacje bezpieczenstwa rynku ustug finansowych z perspektywy
réznych grup interesariuszy

Interesariusze |Definicja bezpieczenstwa rynku ustug finansowych
Wiadza * posrednicy finansowi wypelniaja w sposob prawidtowy zadania na rzecz gospodarki
publiczna narodowej,

+ kompetencje i odpowiedzialno$¢ instytucji sieci bezpieczenstwa sa jasno okreslone,

* kraj jest postrzegany na rynku jako wiarygodny partner, co moze ograniczy¢ efekt
zarazania,

» w przypadku kryzysu bedzie zgoda polityczna na podj¢cie dziatan interwencyjnych
majacych na celu przywrocenie stabilno$ci na szczeblu zaréwno lokalnym, jak i mig-
dzynarodowym; zasady ustalania odpowiedzialnoscia sa okreslane ex ante,

N f‘d,z"’r . * istnieja regulacje, ktore pozwalaja instytucjom sieci bezpieczenstwa na oceng i kon-

(sie¢ bezpie- trolg ryzyka zwigzanego z funkcjonowaniem posrednikow finansowych,

czenstwa) * istniejg sformalizowane mechanizmy pozwalajgce na interwencje w przypadku
stwierdzenia, ze ryzyko danego podmiotu jest lub moze by¢ nadmierne,

* upadtos¢ posrednikow finansowych wystepuje sporadycznie,

Klienci * istnieja mechanizmy, ktore dopuszczaja na rynek tylko instytucje godne zaufania
i wplywaja na sposob prowadzenia biznesu,

* podmiot korzystajacy z tych ustug posiada odpowiednie informacje ich dotyczace
(w tym: nt. ceny i ryzyka),

* podmiot korzystajacy z tych ushug posiada odpowiednie informacje na temat posred-
nika $wiadczacego je, pozwalajace oceni¢ ryzyko posrednika,

* ustugi finansowe sa dopasowane do potrzeb i mozliwosci klienta,

* istniejg mechanizmy ochronne w sytuacji, gdyby posrednik finansowy stat si¢ niewy-
placalny (ochrona antyupadtosciowa),

Konkurenci * istniejg mechanizmy, ktore zapewniaja wolng konkurencj¢ oraz ochrong przed nie-
uczciwymi praktykami konkurentow,

* istniejg mechanizmy (zarowno formalne — regulacyjne, jak i nieformalne — samo-
regulacyjne), ktore umozliwiajg dyscyplinowanie podmiotow podejmujacych nad-
mierne ryzyko,

* wszyscy uczestnicy systemu dziatajg dla wspolnego dobra — zachowania jego stabilnosci,

* istniejag mechanizmy umozliwiajace uzyskanie pomocy ze strony sieci bezpieczen-
stwa w przypadku zagrozenia niewyptacalnoscig posrednik finansowego,

* istnieje mozliwos¢ zabezpieczenia si¢ przed efektem zarazania,

.Gospodar}(a * posrednicy finansowi zmniejszaja konsekwencje niedoskonatosci rynkow,
i spoleczefistwo | . ¢rednicy finansowi wypelniaja w sposéb prawidtowy zadania na rzecz gospodarki
narodowej,

* dziatalno$¢ posrednikow finansowych przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego
i dobrobytu spotecznego.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie M. Iwanicz-Drozdowska, Bezpieczeristwo ustug finansowych.
Perspektywa Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 27-28.
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Nalezy przy tym jednak zwrdci¢ uwage na roznorodne postrzeganie kwestii bez-
pieczenstwa przez réoznych uczestnikow rynku (a zatem — réznych interesariuszy
bankéw). Przyktadowo, Tabela 2.2 zestawia definicje bezpieczenstwa rynku ustug
finansowych z perspektywy wtadzy publicznej, sieci bezpieczenstwa finansowego,
klientéw konkurentow oraz calej gospodarki (spoteczenstwa). To zréznicowanie po-
dejs¢ sugeruje trudnosci w jednoznacznym okresleniu celu dziatania banku w po-
staci zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania (zarowno na szczeblu mikro-, jak
i mezoekonomicznym).

Szczegdlna natura konkurencji w sektorze finansowym wynika z istoty posrednikow
finansowych; nie moze by¢ to ostre, rujnujace wspotzawodnictwo (nie dazy si¢ do znisz-
czenia innych graczy rynkowych)'?. Funkcjonowanie instytucji finansowych opiera si¢
bowiem na zaufaniu spolecznym; podmiotom tym zalezy zatem na bezpiecznej, stabilnej
dziatalnosci wszystkich tych instytucji, co jest warunkiem koniecznym (cho¢ niewystar-
czajacym) dla stworzenia odpowiedniego wizerunku — godnych zaufania podmiotow.
Kolejnym zZrodlem odmienno$ci konkurowania w sektorze finansowym jest fakt, ze za-
den z podmiotow w nim funkcjonujacych nie moze dziata¢ w pojedynke, niezaleznie
od systemu. Wynika to z charakteru dziatalnosci finansowej, wymagajacej uczestnictwa
w systemie wzajemnych rozliczen, dokonywania operacji na rynku pieni¢znym i kapi-
talowym, a czasem takze wspolnego oferowania produktow (np. w ramach konsorcjow
kredytowych lub taczonych ofert miedzysektorowych — produktow bankowo-ubezpie-
czeniowo-inwestycyjnych). W odniesieniu do tego sektora szczegolnie zasadne wydaje
si¢ by¢ stosowanie angielskiego neologizmu coopetition (ktory mozna przettumaczy¢ na
jezyk polski jako ,.koopurencja” lub ,,kooperencja’'#), oznaczajacego taki sposdb konku-
rowania (competition), ktory wymaga kooperacji (cooperation) podmiotow'>.

Z punktu widzenia interesariusza publicznego zachowanie bezpieczenstwa i sta-
bilne funkcjonowanie — jako cel mezoekonomiczny i mikroekonomiczny — ma pry-
mat nad pozostatymi celami dziatalno$ci bankow. Przykladowym przejawem tego
pierwszenstwa jest cho¢by uczestnictwo bankow w systemie gwarantowania depo-
zytdw oraz ponoszenie kosztow funkcjonowania nadzoru bankowego. Dla zapew-
nienia bezpieczenstwa systemu (oraz poszczegdlnych bankow), wszystkie instytucje
ponosza koszty przynaleznosci do tego systemu zwigzane z monitoringiem i nadzo-
rem sprawowanym przez uprawnione do tego instytucje (BFG, KNF). Tym samym
poswiecony zostaje cel maksymalizacji zyskow — bank ponosi dodatkowe koszty,
co obniza jego wynik. Regulacje ostroznosciowe (w tym w szczego6lnosci odnosza-
ce si¢ do funkcjonowania sieci bezpieczenstwa) wpltywaja takze na warto$¢ banku.
Optymalny poziom i struktura kapitatu banku bylyby inne w przypadku, gdyby pod-
stawg ich ksztattowania byly jedynie cele wlascicieli (zainteresowanych maksyma-
lizacjg warto$ci banku — mowi si¢ tu o tzw. optymalnym poziomie kapitatu z punktu

13 B. Kosinski, Tendencje rozwojowe na rynku ustug bankowych, [w:] L. Or¢ziak, B. Pietrzak (red.),

Bankowos¢ na swiecie i w Polsce, OLYMPUS, Warszawa 2000-2001, s. 129—-130.

14 Spotyka si¢ takze thumaczenie ,,koopetycja”.

15 A.M. Brandenburger, B.J. Nalebuff, Co-opetition. A revolutionary mindset that combines competition
and cooperation, Currency Doubleday, New York 1996.
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widzenia prywatnego — privately optimal capital level), a inne z punktu widzenia
instytucji nadzorczych i klientéw (zainteresowanych zapewnieniem bezpieczenstwa
dziatalnosci banku — mowi si¢ tu o tzw. optymalnym poziomie kapitalu z punktu
widzenia spotecznego — socially optimal capital level). Poziom i struktura kapitatu
w bankach sg bowiem przede wszystkim zdeterminowane rozwigzaniami systemo-
wymi: regulacjami ksztaltujacymi strukture systemu finansowego'.

Innymi obszarami wymaganego wspoldziatania bankow sa: wspottworzenie sys-
temow platnosci i systemow rozliczen, rynku migdzybankowego oraz systemow wy-
miany danych. Warto zatem przy okazji zauwazy¢, ze regulacje ostrozno$ciowe nie
mogg opierac si¢ wylgcznie na sprawozdaniach bankow, ale musza takze uwzgled-
nia¢ strukture powigzan finansowych z innymi bankami'”.

Wsrod postulowanych makroekonomicznych celéw funkcjonowania bankow
nalezy wymienic te, ktore sa zwigzane z funkcjami i rolami petnionymi przez banki
w gospodarce. Cele te s realizowane wraz z odpowiednim i odpowiedzialnym wy-
petianiem zadan i celow w sferze mikro (w szczegolnosci dotyczy to wykonywania
operacji bankowych, rozwoju oferty, zwickszania skali dziatalnosci, ale i zapewnie-
nia bezpieczenstwa). Szczegdlna role odgrywa kredytowanie gospodarki (przedsie-
biorstw i gospodarstw domowych).

Przyjmujac szersza perspektywe, zwracajac uwage na powody istnienia bankow
iich funkcje pelnione w gospodarce, wskazuje si¢ na fundamentalne znaczenie ban-
kéw dla sprawnego funkcjonowania gospodarki oraz dla rozwoju gospodarczego.
Wptyw funkcjonowania bankéw (czy szerzej: systemu finansowego) na rozwdj go-
spodarczy jest przedmiotem wielu opracowan'®. Jak juz jednak podkreslono w po-
przednim punkcie, charakter i zakres tego wptywu w znacznej mierze zalezy od
regulacji, ktore formutuja ksztatt systemu finansowego (w tym bankowego) i tad
gospodarczy w panstwie. W szerszym wymiarze mozna zaakcentowaé jeszcze bar-
dziej doniosty postulowany cel bankow: wnoszenie jak najwigkszego wktadu do
dobrobytu spoteczenstwa, do ksztattowania si¢ pozadanego tadu spoleczno-gospo-
darczego'. Takie podejscie jest efektem spojrzenia na gospodarke przez pryzmat
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i jest zbiezne z celem odpo-
wiedzialnosci spotecznej (CSR) w skali mikro.

Szerzej: S.A. Buser, A.H. Chen, E.J. Kane, Federal Deposit Insurance, Regulatory Policy,
and Optimal Bank Capital, ,Journal of Finance” 1981, vol. 36, nr 1, s. 51-60; J.F. Sinkey Jr.,
Commercial Bank Management, 6th ed., Prentice Hall, Upper Saddle River, New Jersey, 2002,
8. 265; A. Demirglic-Kunt, H. Huizinga, Financial Structure and Bank Profitability, The World Bank
Policy Research Working Paper 2430, August 2000; V.V. Acharya, Is the International Convergence
of Capital Adequacy Regulation Desirable?, London Business School, March 2002.

7" A. Krause, S. Giansante, Interbank lending and the spread of bank failures: A network model
of systemic risk, ,,Journal of Economic Behavior & Organization” 2012, vol. 83, Issue 3, s. 583-608.
Np. L. Balcerowicz, Rozwdj systemu finansowego, ,,Bezpieczny Bank” 2005, nr 4 (29), s. 125—
132; S. Flejterski, Podstawy metodologii finansow. Elementy komparatystyki, Wyd. Economicus,
Szczecin 2006, s. 75; F.S. Mishkin, Ekonomika pienigdza, bankowosci i rynkow finansowych, WN
PWN, Warszawa 2002, s. 55.

D. Korenik, Odpowiedzialnos¢ banku komercyjnego. Proba syntezy, Difin, Warszawa 2009, s. 139.
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Omowione wyzej najistotniejsze w skali makro cele dziatania bankow sa podkre-
slane w szczegdlnosci w sytuacjach spowolnienia gospodarczego, recesji i kryzysow
gospodarczych. To banki bowiem majg mozliwos$¢ stymulowania rozwoju gospodarki
i uratowania jej przed powaznym zatamaniem (podkresla si¢ gtdéwnie znaczenie ban-
kéw wsferze kredytowania przedsiebiorstw i gospodarstw domowych), ale i z banka-
mi wigze si¢ ryzyko inicjowania kryzysow finansowych, a nawet gospodarczych.

Jak juz bowiem wspomniano, jesli system bankowy wadliwie funkcjonuje, moze
powodowa¢ zahamowanie wzrostu gospodarczego, a nawet zatamanie gospodarcze
i prowadzi¢ do niestabilnosci ekonomicznej®.

Jest to widoczne np. w przypadku nieefektywnej alokacji zasobdw (w szczegdl-
nosci: udzielania kredytow wedtug nieadekwatnych kryteriow), nadmiernego tempa
przyrostu kredytow (moze przetozy¢ si¢ na wzrost inflacji, a ponadto moze to grozi¢
niewyptacalnoscig bankow, ktore nie dostosujg wewnetrznych mozliwosci zarzadza-
nia znacznie wigkszym portfelem oraz nie zapewniag adekwatnego finansowania),
kreowania baniek cenowych (ktoére powoduja nieefektywnos¢ rynkow, a ktorych
peknigcie moze by¢ bezposredniag przyczynag kryzysu finansowego lub gospodar-
czego). Wskutek wadliwego funkcjonowania bankow moga one popas¢ w trudnosci
finansowe. Konieczne jest wowczas ograniczanie skali i ryzyka ich dziatalnosci,
zatem ograniczeniu ulega w szczeg6lnosci dziatalno$¢ kredytowa, co bezposred-
nio przeklada si¢ na mozliwosci funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstw oraz
aktywnos¢ zakupowa gospodarstw domowych. Skutkiem moze by¢ spowolnienie
gospodarcze. W przypadku, gdy trudnos$ci finansowe bankéw sg znaczne, moga one
prowadzi¢ do ich upadtosci, a to — w szczegdlnosci gdy wywotany zostanie efekt
»zarazania si¢” — moze prowadzi¢ do kryzysu finansowego. Nalezy przy tym do-
strzec, ze m.in. wskutek wzrostu skali systemoéw bankowych, koszty fiskalne kryzy-
sow finansowych znaczaco rosng w ostatnich dekadach.

Podkresla to konieczno$¢ zapewnienia przez panstwo sprawnych mechanizméw
funkcjonowania bankow (a szerzej: systemow finansowych). Wiaze si¢ to ze stworze-
niem optymalnych warunkow brzegowych w postaci adekwatnych regulacji, a takze
zapewnieniem skutecznego funkcjonowania sieci bezpieczenstwa. Celem tych roz-
wigzan winno by¢ zapewnienie warunkow dla stabilnego i konkurencyjnego dziatania
sektora bankowego. Nalezy tu jednak mie¢ na wzgledzie, ze ta sama polityka panstwa,
ktora sprzyja doskonaleniu rynkéw (zmniejszaniu negatywnych konsekwencji ich nie-
doskonato$ci), moze jednoczesnie powodowac nowe znieksztatcenia?!,

20 B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce, t.1, PWN, Warszawa 2008, s. 20.

2 Przyktadowo, ustanowienie przez panstwo gwarancji dla zobowiagzan bankéw (depozytow), ktore
ma zmniejszy¢ ryzyko rundw na banki, jednoczesnie moze powodowaé, ze zmniejszy si¢ motywacja
wierzycieli do monitorowania i oceny banku. W konsekwencji, moze to prowokowac banki do
podejmowania wigkszego ryzyka. Panstwo moze probowac ogranicza¢ ryzyko generowane przez
duze, powigzane instytucje finansowe, jednak takie interwencje moga ogranicza¢ motywacje
prywatnych wilascicieli do sprawowania efektywnego nadzoru korporacyjnego — moga bowiem sadzic,
ze zadanie to wykonuje panstwo. Zatem interwencje panstwa moga zwigksza¢ nadmierne poleganie
na nim (i wzrost oczekiwan co do realizacji zadan, ktore powinny by¢ wykonywane przez podmioty
rynkowe). Szerzej: The World Bank, Global Financial Development Report 2013. Rethinking the Role
of State in Finance, The World Bank, Washington 2012, s. 3.
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Przedstawione tu propozycje celéw dzialania bankéw majg zréznicowany cha-
rakter. W praktyce moze dochodzi¢ do kolizji mikro- i makroekonomicznych celow
banku. Z punktu widzenia celow mikroekonomicznych (w szczegélnosci z punktu
widzenia wlascicieli), konieczne jest generowanie zyskow i optymalizowanie pono-
szonego ryzyka. A zatem w czasach dekoniunktury, recesji, kryzysu, banki przeja-
wiajg nieche¢ do podejmowania wigkszego ryzyka i ograniczajg akcje kredytowa,
a w wyzszym stopniu angazujg si¢ w bezpieczne operacje (gltdéwnie zakup rzado-
wych papieréw wartosciowych)??. To jednak jest niekorzystne z punktu widzenia
makroekonomicznego: moze bowiem jeszcze bardziej ostabic i zdestabilizowa¢ go-
spodarke. Konflikt ten nie ma prostego rozwigzania — nie istnieja bowiem normy ani
mechanizmy, ktore nakazywalyby bankom przedktadanie celow ogdlnych, spotecz-
no-gospodarczych, ponad ich indywidualne cele. Konflikt ten moze by¢ zazegna-
ny badz to przez altruistyczne (nakierowane na dobro wspolne) decyzje wlascicieli
bankow (powodowane poczuciem odpowiedzialno$ci spolecznej), badz tez przez
zachety stosowane przez panstwo, sklaniajace banki do okreslonych dziatan i re-
kompensujace im ich ewentualne negatywne konsekwencje finansowe (moga to by¢
np. pozyczki udzielane bankom pod warunkiem przeznaczenia ich na kredyty, gwa-
rancje i porgczenia splaty kredytow, skupowanie wierzytelnosci zagrozonych itp.)>.

Powyzsze rozwazania prowadza do konstatacji, ze w przypadku bankow hie-
rarchia celow ustalana jest przede wszystkim przez wlascicieli lub kierownictwo?,
z jednym wszelako wyjatkiem: jako bezsprzecznie najwazniejszy cel, usankcjo-
nowany prawnie, przyjmuje si¢ zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania banku
(w zapewnienie realizacji tego celu wlaczone sg instytucje sieci bezpieczenstwa).
Jako drugi cel mozna wskaza¢ generowanie wartosci banku, przy czym — jak zaak-
centowano — warto$¢ ta moze by¢ pojmowana badz to jedynie przez pryzmat wta-
scicieli (bedzie wowczas mowa o ekonomicznej wartosci kapitatu banku — niezalez-
nie od jego formy prawnej), badz tez przez pryzmat szerszej grupy interesariuszy
(wowczas moga zosta¢ uwzglednione takze oczekiwania innych niz tylko wtasci-
cieli zainteresowanych stron — stakeholder value). Kolejne cele sa pochodng tych
nadrzednych celow, jak rowniez przyjetej przez bank wizji 1 misji (i uwzgledniaja
m.in. generowanie zyskow, rozwdj czynnosci bankowych, wzrost rozmiaréw prowa-
dzonej dziatalno$ci — udziatu w rynku, wspieranie dziatalno$ci innych podmiotow
grupy kapitatowej).

Podsumowujac mozna powiedzieé, ze wiazka celdéw dziatania banku jest kom-
promisem potrzeb i oczekiwan roznych grup jego interesariuszy. Zakres i hierarchia
realizowanych przez bank oczekiwan jego otoczenia (a w konsekwencji hierarchia
zaakceptowanych do realizacji celow jego funkcjonowania) wynika z legitymizacji,
sity 1 narzgdzi wplywu interesariuszy banku. Szczegdlng pozycje moga tu mie¢ inte-

22 Mozna tu zauwazy¢, ze niektore regulacje bankowe (np. Bazylejska Nowa Umowa Kapitatowa —
Basel II) wzmacniajg takie procykliczne zachowania bankow.

Oczywiscie jesli panstwo jest wlascicielem bankow, bezposrednio moze realizowaé swoje cele
nadrzedne.

2 W zaleznosci od tego, kto realnie wplywa na podejmowane kierunkowe decyzje.
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resariusze publiczni: panstwo, regulatorzy i nadzorcy, spoteczenstwo i spotecznosci
lokalne. Warto tez podkresli¢, ze istotng role w wywieraniu wptywu na banki moga
mie¢ media i grupy opiniotworcze (w tym m.in. srodowisko akademickie, organi-
zacje pozarzadowe, think-tanki itd.). Odpowiednie i odpowiedzialne informowanie
spoteczenstwa i akcentowanie potrzeby podjecia okreslonych zagadnien przez banki
(a w niektorych przypadkach takze panstwo) moze pomoc wytworzy¢ presje, ktora
doprowadzi do podjecia pozadanych dziatan.

2.1.3. R6znorodne formy odpowiedzialnosci banku

Oczekiwania interesariuszy publicznych wobec bankoéw nie sg niezmienne, pod-
legaja zmianom wraz ze zmianami spotecznymi i ekonomicznymi. Generalnie mozna
jednak wskaza¢ cztery kategorie obowigzkow (odpowiedzialnosci) kazdego banku?:
e odpowiedzialno$¢ ekonomiczng — jest pierwszym i najwazniejszym obowigz-

kiem banku (ktdry, jak kazde przedsigbiorstwo, jest powolany dla realizacji ce-

16w gospodarczych); bank musi zatem $wiadczy¢ ustugi zaspokajajagce potrzeby
klientow oraz generowac zysk; pozostale role biznesowe bazuja na tym funda-
mentalnym zatozeniu;

e odpowiedzialno$¢ prawng — wynika ona z zalozenia, ze bank bedzie dziatat
zgodnie z obowigzujagcym prawem i regulacjami; oczekuje sie¢, ze bank bedzie
wypehnial swe zadania ekonomiczne w ramach obowigzujacych przepisoéw;

e odpowiedzialno$¢ etyczng — przed bankami stawia si¢ oczekiwania wykraczaja-
ce poza przestrzeganie prawa; obowigzki etyczne sg stabo zdefiniowane, a przez
to trudne do realizacji; wynikaja z norm i warto$ci uznawanych w danym spo-
leczenstwie;

e odpowiedzialnos¢ dyskrecjonalng (wolicjonalng, filantropijng) — obowiazki, co
do ktorych spoteczenstwo nie ma jasno zdefiniowanych oczekiwan — sg pozosta-
wione indywidualnym osagdom 1 wyborom banku; sg to role czysto dobrowolne
i wynikajg z checi przedsigbiorstwa bycia postrzeganym jako spotecznie odpo-
wiedzialne.

Odpowiedzialnos¢ banku wigze si¢ ze sposobem prowadzenia dziatalno$ci
1 z tym, w jakim stopniu respektuje fundamentalne warto$ci w relacjach z interesa-
riuszami — uczciwos$é, sprawiedliwosé, rzetelnos¢. Mozna tu mowic np. o zwyklej
przyzwoito$ci w traktowaniu interesariuszy®®. Dyskusja o odpowiedzialno$ci przed-
sigbiorstwa odwoluje si¢ do jego moralnych obowigzkow oraz spotecznych oczeki-
wan, formutowanych pod jego adresem?’.

% A.B. Caroll, 4 Three-Dimensional Conceptual Model of Corporate Performance, ,,Academy
of Management Review” 1979, vol. 4, nr 4, s. 497-505; A.B. Caroll, The Pyramid of Corporate
Social Responsibility: Toward the Moral Management of Organizational Stakeholders, ,,Business
Horizons’1991,vol. 34, Issue 4, s. 39-48.

2 E. Sternberg, Just Business. Business Ethics in Action, wyd. 2., Oxford University Press, Oxford
2000, s. 82.

27 K. Klincewicz, Problemy w relacjach przedsigbiorstwa z interesariuszami, [w:] M. Bernatt,
J. Bogdanienko, T. Skoczny, Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu. Krytyczna analiza, Wydawnictwo
Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 89—103.
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Mozna zatem zada¢ pytanie o granice odpowiedzialno$ci banku®. Fundamen-
talnym elementem odpowiedzialno$ci banku jest odpowiedzialno$¢ ekonomiczna.
W najwezszym wymiarze oznacza ona — analogicznie jak w przypadku innych ro-
dzajow przedsigbiorstw — wymog zwigkszania bogactwa wiascicieli. Niezbgdne jest
zatem generowanie zyskow i staty wzrost. Do§wiadczenie wskazuje, ze jednym ze
sposobow osiggania tego celu jest ciagle wdrazanie innowacji (w szczegoélnosci pro-
duktowych i procesowych).

Ostatni globalny kryzys finansowy nakazat powroci¢ do pytania o znaczenie
odpowiedzialnosci ekonomicznej bankéw, podkopat bowiem zaufanie do bankow
1 wymusit konieczno$¢ redefinicji ich misji 1 celow. Nakazato to zada¢ powtornie
pytanie o to, kto winien by¢ beneficjentem dzialan bankoéw: wylacznie wiasciciele
czy moze szersze grono interesariuszy. Ten drugi nurt wiedzie nas ku idei spoteczne;j
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw i koniecznos$ci uwzglednienia oczekiwan takze
innych niz wiasciciele zainteresowanych stron. W szczegdlnosci nalezy tu wskazac
odpowiedzialno$¢ banku wzgledem jego klientow (a w szerszym sensie: spoteczen-
stwa) i dbatos¢ o ich dobrostan.

Odpowiedzialnos¢ prawna banku jest zdeterminowana przede wszystkim regu-
lacjami. Panstwo, formutujac przepisy obowigzujace banki, realizuje swa odpowie-
dzialnos¢ za ksztattowanie podstaw funkcjonowania systemu finansowego i zapew-
nienia jego bezpieczenstwa. Tworzy to ramy, w jakich banki moga podejmowac
decyzje, ksztaltujac swa polityke i strategie.

Zazwyczaj spoteczna odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstwa postrzegana jest przez
pryzmat woluntarystycznie podejmowanych zobowiazan wobec okreslonych intere-
sariuszy, jednak mozna ja takze rozpatrywac z punktu widzenia prawa: oznacza ona,
ze przedsigbiorca bedzie rygorystycznie wywigzywat sie ze wszelkich natozonych
na niego przez prawo obowiazkow, ale tez moze by¢ rozwazana jako realizacja ak-
sjologii wyptywajacej z norm prawnych?. Odpowiedzialno$¢ spoteczna rozumiana
jako obowigzek okreslony prawnie nie przyjmuje zasady dobrowolnosci, lecz zasadg
obligatoryjno$ci®’.

28 Szersze omdwienie modelu Carolla na przyktadach zaczerpnietych z bankowosci przedstawia praca
S. Decker, C. Sale, An Analysis of Corporate Social Responsibility, Trust and Reputation in the
Banking Profession, [w:] S. O. Idowu, W.L. Filho, (red.), Professionals’ Perspectives of Corporate
Social Responsibility, Springer, Heidelberg 2009, s. 135-156.

CSR z perspektywy nauk prawnych (gldwnie w wymiarze konstytucyjnym) omawia M. Bernatt,
Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu. Wymiar konstytucyjny i miedzynarodowy, Wydawnictwo
Naukowe Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009.

CSR jako powszechny obowigzek nakazuje przyjecie nastepujacych zasad: uzytecznos$ci
swiadczonych ustug dla utrzymania dobrego zdrowia ludzi, rozwijania etycznych relacji
z pracownikami, wyplacania pracownikom przynajmniej wynagrodzenia progowego,
umozliwiajacego prowadzenie godnego Zycia na poziomie materialnym, przestrzegania prawa
dotyczacego dzialalno$ci gospodarczej i prawa sankcjonujgcego uprawnienia pracownicze,
racjonalizowania technologii produkcji i ustug w kierunku minimalizacji szkod ekologicznych,
spotecznych i kulturowych, estetyzacji produktow, ustug i reklamy. W. Karczocha, Filozoficzno-
etyczne rozwiniecie idei spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2009, nr 42, 26-37.
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Mozna wskaza¢ wspolny wymiar regulacji i CSR, zawiera si¢ on np. w obowigz-
ku uczciwego traktowania klientow (w tym w szczego6lnosci niestosowania klauzul
niedozwolonych (abuzywnych), otwartego, przejrzystego informowania o warun-
kach umow, rzetelnej i uczeciwej wyceny kontraktow itd.) i zakazie nieuczciwej kon-
kurencji.

Odpowiedzialno$¢ prawna wigze si¢ w pewnym sensie z odpowiedzialno$cia
etyczng. Etyczny wymiar spolecznej odpowiedzialnosci oznacza dostrzeganie kon-
sekwencji wlasnych decyzji i dziatan (oddziatywania na interesariuszy) i ponoszenie
za nie odpowiedzialno$ci oraz kierowanie si¢ poszanowaniem dobra spoleczenstwa
w ramach ogolnie przyjetych norm®'. Mozna zatem wskazaé, ze — w ujeciu teorii
interesu publicznego (public interest view) — regulacje prawne naktadaja na banki
obowiazek respektowania etycznych zachowan. Imperatyw ten jest odzwierciedlo-
ny w kodeksach etycznych, stanowigcych swoisty element samoregulacji sektora
bankowego.

Odpowiedzialnos¢ etyczng banku mozna sprowadzi¢ do oczekiwan jego inte-
resariuszy wzgledem uczciwosci, przejrzystosci, odpowiedzialnosci, czyli najwaz-
niejszych zrodet reputacji i fundamentalnych kwestii teleologicznych. Ten aspekt
w najbardziej wyrazny sposob taczy oczekiwania interesariuszy publicznych wzgle-
dem banku.

Odpowiedzialno$¢ wolicjonalna banku utozsamiana jest z jego filantropig. Podej-
scie to wykracza poza tradycyjny model przedsigbiorstwa, zorientowanego na tworze-
nie wartosci dla wlascicieli. Jest to rozszerzenie spotecznej roli bankéw. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze dzialania w tym obszarze nie moga by¢ wymuszone na bankach
— jest to bowiem obszar wyboréw dobrowolnych (dyskrecjonalnych). Odpowiedzial-
nos¢ filantropijna jest dobrowolnym zobowigzaniem banku i wynika z jego misji, kul-
tury korporacyjnej oraz osobistych wartosci kierownictwa i pracownikéw banku. Jest
to znaczacy obszar bezposredniego wplywania bankow na spotecznosci lokalne.

W kontekscie oméwionych komponentow odpowiedzialno$ci bankéw mozna
podkresli¢ punkt widzenia zrownowazonego rozwoju sektora finansowego: uwaza
si¢, ze rozwoj sektora bankowego powinien wspiera¢ rozwoj spoteczno-gospodar-
czy kraju, w szczeg6lnos$ci poprzez udzielanie kredytow dla przedsigbiorstw (zarow-
no duzych, jak i sektora MSP) oraz oferty dla 0os6b najubozszych (by przeciwdzia-
ta¢ wykluczeniu finansowemu, a w szerszym sensie — wykluczeniu spotecznemu)*.
Zréwnowazony rozwoj sektora finansowego polega zatem na godzeniu bezpieczne-
go, efektywnego dziatania bankow (przy realizacji oczekiwan klientow, kooperan-
tow 1 inwestoréw), ze stymulowaniem rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju.

Mozna dowie$¢, ze wszystkie wymienione formy odpowiedzialno$ci banku sa
powiazane z przypisywanym mu podstawowym celem makroekonomicznym, jakim
jest przyczynianie si¢ do wzrostu gospodarczego.

31 J. Adamezyk, Spoleczna odpowiedzialnosé przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 60.

32 E. Ostrowska, Dylematy zréwnowazonego rozwoju sektora finansowego w Polsce, [w:]
E. Ostrowska, J. Ossowski (red.), Rynki finansowe. Mikrofinanse, Fundacja na Rzecz Polskich
Zwiazkow Kredytowych — Instytut Stefczyka, Sopot 2009, s. 365-383.
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Bezposredni zwigzek wystepuje oczywiscie w przypadku pierwszego rodzaju
odpowiedzialno$ci — ekonomicznej. Banki, poprzez dokonywane operacje finanso-
we stymulujg wzrost gospodarczy>?:

e poprzez oferte depozytowa zachecaja do gromadzenia oszczgdnoSci,

e umozliwiajg zamiang¢ oszczgdnosci na kredyty,

e przyspieszaja obieg pieniadza w gospodarce (i przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci tego obiegu),

e umozliwiajg ograniczanie ryzyka ponoszonego przez przedsigbiorstwa (co
umozliwia ograniczanie strat/zwigkszenie zyskow, inwestowanie i wzrost pro-
dukcji),

e wytwarzajac zysk, powickszaja baze kapitatlowa, bedaca podstawa rozwoju
dziatalnosci aktywnej (do finansowania inwestycji).

Oczywiscie z punktu widzenia pojedynczych instytucji wptyw ten nie jest zna-
czacy, jednak zjawisko to nalezy rozpatrywaé w skali catego sektora.

Warto przy tym podnie$¢ kwesti¢ przemian w bankowosci zwigzang z trendami
globalizacji. Inne bowiem beda ramy odpowiedzialnosci bankow w gospodarce na-
rodowej (zamknietej), a inne w gospodarce globalnej. Obecnie dominuje percepcja
odpowiedzialno$ci bankow wobec ich krajow macierzystych. Jednakze wobec roz-
woju dziatalno$ci transgranicznej, istotnego znaczenia nabiera fakt wpltywu na inne
kraje, a w szerszej skali: na gospodarke globalng. Mozna tu podnie$¢ m.in. kwestig
wplywu na rozwdj gospodarczy panstw goszczacych (prowadzona przez bank po-
lityka moze by¢ sprzeczna z interesami lokalnymi i moze prowadzi¢ do drenazu
krajowych rynkoéw), a takze na zagadnienia bezpieczenstwa (w tym zwlaszcza mie-
dzynarodowej architektury regulacyjno-nadzorczej**).

Wypehienie odpowiedzialnosci prawnej wiaze si¢ z utrzymywaniem bezpie-
czenstwa, co ogranicza ryzyko kryzysow. Przestrzeganie przepisow prawa wigze si¢
takze z ochronag klientow. Ogotem, rozwigzania instytucjonalno-prawne wprowa-
dzone i gwarantowane przez panstwo sg fundamentalnym czynnikiem rodzacym za-

3 A. Janc, A. Krymarys-Balcerzak, Wspélczesny bank i jego znaczenie dla wzrostu gospodarczego,
[w:] R. Szewczyk (red.), Nauki finansowe wobec wspolczesnych problemow gospodarki polskiej,
t. I, Bankowos¢é, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 2004, s. 39-47.

3 Problematyczne jest bowiem dokonanie wyboru kompromisowej architektury i pogodzenie
r6znych kultur nadzorczych, ustalenie zakresu uprawnien i odpowiedzialnos$ci kraju macierzystego
i goszczacego, a takze zakresu kompetencji przekazywanych ze szczebla narodowego na poziom
miedzynarodowy (a w zwigzku z tym priorytetow dzialan nadzorczych i alokacji ich kosztow).
Szerzej: L. Pawlowicz, Kryzys zaufania na rynkach finansowych z perspektywy kraju goszczgcego,
[w:]J. Szambelanczyk (red.), Globalny kryzys finansowy i jego konsekwencje w opiniach ekonomistow
polskich, ZBP, Warszawa 2009, s. 83—88; L. Pawlowicz, Dlaczego potrzebujemy nowej architektury
sieci bezpieczenstwa finansowego w Unii Europejskiej, [w:] J. Nowakowski, J. Ostaszewski (red.),
Wybrane zagadnienia teorii oraz praktyki finansow, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2005,
S. 33-39; M. Zaleska, Zmiany zasad gwarantowania depozytow w odpowiedzi na globalny kryzys
finansowy, [w:] J. Nowakowski (red.), Instrumenty i regulacje bankowe w czasie kryzysu, Difin,
Warszawa 2010, s. 11-26; R. A. Eisenbeis, G. G. Kaufman, Cross-border banking and financial
stability in the EU, ,,JJournal of Financial Stability” 2008, vol. 4, Issue 3, s. 168-204.
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ufanie do sektora bankowego*. Bez zaufania publicznego bankowos¢ nie jest mozli-
wa. Tym samym odpowiedzialne wypetianie obowigzkéw prawnych daje bankowi
podstawy do prowadzenia dziatalnosci i realizacji funkcji ekonomicznych. Rzecz
jasna, regulacje prawne nie zapewnig bezpieczenstwa bankow i stabilnosci sektora
finansowego, jednak sg ich fundamentem.

Silnym instrumentem wspierajacym budowg zaufania jest samoregulacja — nor-
my migkkiego prawa, zasady postepowania przyjmowane dobrowolnie przez insty-
tucje. Moga to by¢ wlasne rozwigzania (np. wewnetrzne kodeksy etyczne) lub nor-
my zewnetrzne: branzowe (np. kodeks dobrej praktyki bankowej), sSrodowiskowe
(np. kodeks etyczny ksiegowych) lub zwigzane z funkcjonowaniem na danym rynku
(np. kodeksy tadu korporacyjnego, kodeks praktyki rynkow finansowych).

Etyczne, uczciwe, przejrzyste praktyki bankow przektadaja si¢ na zaufanie
klientow. Dos¢ wskazac, ze w trakcie globalnego kryzysu, tzw. banki etyczne (alter-
natywne, spoteczne, zrbwnowazone, solidarne) nie tylko nie stracity pienigdzy, ale
nawet osiagnely najwigksze zyski w swej historii i odnotowaty imponujace tempo
wzrostu’t,

Rolg etycznego banku jest praca na rzecz dobra wspolnego i zapewnienie prawa
do otrzymania kredytu bankowego poprzez dziatalnos¢ polegajaca na pozyskiwaniu
funduszy i rozdzielania ich w formie kredytéw dla projektow kulturalnych, spotecz-
nych i §rodowiskowych. Etyczne banki promuja ,,wlaczenie” spoleczne i finansowe
(social and financial inclusion), zrOwnowazony rozwoj, rozwdj ekonomii spolecznej
i przedsigbiorczosci spotecznej. Etyczne banki rowniez majg swoja rolg do podnie-
sienia $wiadomosci ekonomicznej spoteczenstwa®’. Jest to wazny aspekt przyczy-
niajacy si¢ do zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

Ostatnia wreszcie kategoria — odpowiedzialno$¢ filantropijna, jakkolwiek zwy-
kle ma znikomg skale — jest istotna poprzez wspieranie tych obszarow, ktore zwykle
maja ograniczone finansowanie, a wypetniajg wazne funkcje w gospodarce.

Ogodtem mozna zatem podsumowac, ze banki winny peti¢ role stuzebna wo-
bec gospodarki i spoleczenstwa. Bank, §wiadczac ustugi (,,prowadzac bankowos¢”),
stuzy — dziata dla dobra innych i przysparza tego dobra takze interesariuszom in-
nym niz wilasciciele. Realizacja wylacznie celow wiascicieli banku nie moze zna-

35 K. Grabowski omawia strefy budowy zaufania na rynku finansowym, wskazujac na strefe regulacji
prawnych (prawo rynku finansowego, prawo spotek) oraz strefe samoregulacji (zasady tadu
korporacyjnego, zasady dobrych praktyk). Zasady ustanowione w tych normach wplywaja na
relacje spotki z interesariuszami (klientami, wlascicielami itd.). K. Grabowski, Strefy budowania
zaufania na rynku finansowym, [w:] W. Gasparski, B. Rok (red.), Ku obywatelskiej rzeczpospolitej

gospodarczej, Poltext, Warszawa 2010, s. 76—88.

R. Benedikter, Social Banking and Social Finance. Answers to the Economic Crisis, Springer, New

York 2011, s. 42.

37 Szerzej: FEBEA, What really differentiates ethical banks from traditional banks?, April 2012,
www.ethicalbankingeurope.com/sites/default/files/Definition%20Ethical%20Bank.pdf [dostep
10.09.2012]; F. de Clerk, Ethical banking, [w:] V. Vandemeulebrouke, K. Beck, K. Kiufer,
Networking Social Finance, Brussels 2010, s. 16-32, www.social-banking.org/fileadmin/isb/
Artikel und Studien/Networking Social Finance Beck Kaeufer Vandemeulebrouke.pdf [dostep
10.09.2012].
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lez¢ akceptacji. Konieczne jest zatem ustalenie wlasciwych proporcji, by bank byt
zarazem narzg¢dziem osiggania ekonomicznych oczekiwan jego wtascicieli, ale takze
narzedziem czynienia i dziatania dla dobra innych interesariuszy, tworzacych pewna
czastke spoleczenstwa i wystepujacych w realnym zyciu gospodarczym?.

2.1.4. Odpowiedzialnos¢ banku wobec interesariuszy publicznych
w dominujacych wspotczesnie koncepcjach zarzagdzania bankiem
(VBM, SVM, CSR)

Wspdlczesnie przyjeto sie uwazac za gtdwny cel dziatalnosci przedsigbiorstwa
—a wigc podstawowy obowigzek menadzerow — kreowanie warto$ci. Konieczne jest
jednak zadanie pytania jak nalezy rozumie¢ imperatyw tworzenia warto$ci 1 kto ma
by¢ jej beneficjentem.

Uogolniajac przeglad strategii przedsigbiorstw, mozna wskaza¢ dwa skrajne po-
dejscia w pojmowaniu odbiorcow generowanej wartosci: wylacznie akcjonariuszy
(shareholders) lub dla szerokiego grona interesariuszy (stakeholders).

Kreowanie wartosci dla akcjonariuszy jest czesto uznawane za najwazniejszy cel
dziatalno$ci przedsigbiorstw, w tym rowniez bankow. Jednakze przyjecie tego celu
nie jest bezsporne — nie brak oponentow tego podejscia. Globalny kryzys finansowy
zapoczatkowany w 2007 r. dobitnie unaocznit, ze banki nie mogg koncentrowac si¢
wylacznie na celu generowania zyskow 1 warto$ci dla akcjonariuszy. Nie brak opinii,
ze to wlasnie system zarzadzania wartos$cia byt jedna z przyczyn globalnego kryzysu.
Powodem byt brak sp6jnosci miedzy sposobem praktycznego wdrozenia koncepcji
zarzadzania ukierunkowanej na wzrost wartosci rynkowej przedsigbiorstwa (VBM)
i systemem zarzgdzania ryzykiem*’. Koncepcja VBM w dotychczasowej formie zo-
stata zatem zdyskredytowana i konieczne jest jej gruntowne przemodelowanie.

Ansoff zwrécit uwage na fakt, ze strategia przedsigbiorstwa jest wypadkowg ce-
low, odpowiedzialnosci i ograniczen, bedacych kompromisem ustalonym pomig¢dzy
poszczegblnymi grupami interesow*’. Cele, ktore przektadaja si¢ na strategi¢ banku,
zalezne sg zatem od oczekiwan poszczegdlnych grup srodowiskowych oraz od sity
ich wptywow. Idea stakeholders zwiazana jest z tradycjg pojmowania biznesu jako
integralnej czgséci spoleczenstwa, a nie jako odseparowanej instytucji o czysto eko-
nomicznym charakterze. W latach osiemdziesigtych XX w. koncepcja ta przyjeta
si¢ w teorii 1 praktyce zarzadzania jako metoda brania pod uwage wszystkich tych
grup, ktére mogg wptywaé na przedsigbiorstwa, i ktore same znajdujg si¢ pod jego
wplywem?!. Podkresla sie, ze podstawowa funkcjg przedsiebiorstw jest umozliwia-
nie jednostkom realizacji ich indywidualnych celéw dzigki przezwyciezaniu granic

3% D. Korenik, O roli stuzebnej bankéw komercyjnych, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw
2009, s. 21; L. Dziawgo, Rola bankow w gospodarce przysztosci jako podstawowy dylemat
wspolczesnej bankowosci, [w:] M. Haffer, W. Kraszewski (red.), Czynniki wzrostu gospodarczego,
Wydawnictwo UMK, Torun 2004, s. 218.

% S. Kasiewicz, Koncepcja zarzqdzania wartoscig jako Zrédlo kryzysu finansowego, ,,Finansowanie
Nieruchomos$ci” 2009, nr 7-9, s. 56-63.

4 H. I. Ansoff, Corporate Strategy, McGraw Hill, New York 1965.

4 R. E. Freeman, Understanding stakeholder capitalism, ,,Financial Times”, 19.07.1996.
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mozliwosci poszczegodlnych jednostek®. Z tego punktu widzenia bank winien by¢
zarzadzany w sposob umozliwiajacy realizacje wartosci dla interesariuszy (SVM —
stakeholder value management).

W praktyce doszto do znacznej konwergencji koncepcji VBM i SVM. Wspot-
czes$nie mozna mowié raczej o dwoch odcieniach niz przeciwstawnych pogladach na
warto$¢ przedsiebiorstw. Nie ma mozliwosci stworzenia wartosci dla akcjonariuszy,
bez zapewnienia okreslonej wartosci dla innych interesariuszy (klientow, pracowni-
koéw, spotecznosci lokalnych itd.). Mozna natomiast odmiennie rozktadac¢ akcenty
— koncentrowa¢ si¢ w wigkszym stopniu na wartosci dla akcjonariuszy (w tej per-
spektywie maksymalizacja rentowno$ci dominuje nad spoteczng odpowiedzialno-
$cig biznesu) lub akceptowac prymat wartosci dla interesariuszy (w tej perspektywie
interes wilascicieli nie ma nadrzednego charakteru)®.

Decyzja o tym w jakim stopniu beda realizowane oczekiwania réznych grup
interesariuszy w znacznej mierze jest pochodng podejscia do zrownowazonego roz-
woju i spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa.

O rozwoju zrownowazonym moéwi sie w kontekscie wzrostu gospodarczego
(kryteriow ekonomicznych) spotecznego i ekologicznego. W ujeciu mikro rozwoj
zroéwnowazony jest kojarzony z ideg spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (przed-
sigbiorstw, ale w szerszym ujgciu takze i innych podmiotoéw).

Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw (corporate social responsibili-
ty — CSR) moze by¢ zdefiniowana jako koncepcja, wedle ktorej przedsigbiorstwa
dobrowolnie uwzgledniaja aspekty spoteczne i ekologiczne w swoich dziataniach
biznesowych i relacjach z interesariuszami*. Zgodnie z ta ideg wszystkie podmioty
sg integralng cze$cig spoteczenstwa, a zatem w roéwny sposob powinny ksztalttowaé
swe relacje z roznymi interesariuszami. Podkresla wiec odpowiedzialnos¢ podmio-
tow gospodarczych nie tylko za wyniki finansowe, ale takze ekologiczne i spotecz-
ne. Wspotczesnie przedsigbiorstwa postrzegane sa jako organizacje stuzace otocze-
niu, ktoére powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za postep spoteczny™.

Jak juz wspomniano, mozna mowic o prawnym i etycznym wymiarze spoteczne;j
odpowiedzialnosci. W pierwszym przypadku jest ona traktowana jako obowiazek
prawny, w drugim — jako woluntarystycznie podejmowane zobowigzanie wobec
okreslonych interesariuszy.

Nalezy teraz rozwazy¢ odpowiedzialno$¢ banku wobec interesariuszy pu-
blicznych w konteks$cie wymienionych koncepcji zarzgdzania bankiem. Jako intere-
sariusze publiczni rozumiani sg przede wszystkim: panstwo, regulatorzy i nadzorcy

4 J.AF. Stoner, C. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1992, s. 25.

4 J K Bielecki, L. Pawtowicz (red.), Zarzqdzanie wartoscig spétki kapitalowej, CeDeWu, Warszawa
2012, s. 11-12.

Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council and European Economic and Social Committee implementing
the partnership for growth and jobs: Making Europe a Pole of Excellence on Corporate Social
Responsibility, COM (2006) 136, Brussels, 22.3.2006.

M. Zemigata, Spoleczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstwa. Budowanie zdrowej, efektywnej
organizacji, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 49.

44

45

sbmec_vl.indb 56 2013-02-27 12:38:40



Koncepcja i praktyka budowania relacji bankéw z interesariuszem publicznym 57

(instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego), spoteczenstwo i spotecznosci lokal-
ne, samorzady, organizacje pozarzadowe (pozytku publicznego)*.

Idea wartosci dla akcjonariuszy postrzega witascicieli jako jedynych beneficjen-
tow tworzonej przez bank wartos$ci. Panstwo i jego agendy sg wszelako interesariu-
szami uprzywilejowanymi, ktorzy poprzez stanowienie regulacji i tworzenie innych
uwarunkowan funkcjonowania bankéw, moga na nich wymoéc okreslone kontrybu-
cje. Podstawowe instrumenty zmniejszajace warto$¢ zyskow, ktore moglyby by¢
generowane dla wiascicieli wigza si¢ z podatkami, wymogami kapitatowymi?’,
ograniczaniem dopuszczalnego rodzaju dziatalnosci 1 skali niektorych operacji, obo-
wigzkiem wykonywania okre§lonych dziatan i funkcji, mozliwoscia limitowania cen
ustug bankowych, wymogiem odptatnego ubezpieczania depozytow (przynalezno-
sci do systemu gwarantowania depozytow), ponoszeniem kosztow funkcjonowania
nadzoru, mozliwoscia ograniczania wyptat dywidend itd.

Idea wartosci dla interesariuszy nakazuje uwzglednienie w wigzce celow banku
oczekiwan szerszego spektrum zainteresowanych stron. To, ktore roszczenia zainte-
resowanych stron zostang przez bank uwzglgdnione, jest zalezne przede wszystkim
od wiascicieli i zarzadu — zbieznoS$ci z wlasnymi celami banku oraz jego misji i wy-
znawanych wartosci (w tym podejscia do idei spolecznej odpowiedzialno$ci) oraz
sity pozostatych interesariuszy.

Szczegotowe oczekiwania interesariuszy (w tym takze rozpatrywanych tu in-
teresariuszy publicznych) moga niekiedy si¢ r6zni¢; co wigcej — moga pozostawac
w konflikcie, utrudniajgc decyzj¢ banku odnosnie do wyboru realizowanych celow
i dazeniu do spetienia oczekiwan rozwazanych interesariuszy.

W ujeciu mezoekonomicznym mozna wskaza¢ na wymagane obszary dziatalno-
sci bankéw w kontekscie zrownowazonego rozwoju i odpowiedzialnosci spotecznej,
tzn.*:

e rozw0j finansowy: wykonywanie funkcji systemu finansowego;
e rozw0j spoteczny (spoteczno-ekonomiczny): przyczynianie si¢ do budowy do-
brostanu spolecznego.

Kluczowym oczekiwaniem interesariuszy publicznych wzgledem bankow jest
nalezyte, efektywne wypehianie przez nie funkcji systemu finansowego, stuzace
zapewnieniu stabilnego wzrostu gospodarczego i bezpieczenstwa gospodarczego.
Jest to szczegolna troska panstwa, ale posredni cel wszystkich zainteresowanych
stron. Jak wskazano w poprzednim punkcie, banki wplywaja na wzrost gospodarczy
w obrebie wszystkich rodzajow odpowiedzialnosci (ekonomicznej, prawnej, etycz-
nej 1 wolicjonalnej).

Najistotniejsze znaczenie ma tu oczywiscie bezposredni wplyw ekonomiczny,
realizowany poprzez dokonywane operacje bankowe (dostarczanie ustug dla sfery

4 Potrzeby i oczekiwania samorzadow sa pochodnag potrzeb i oczekiwan panstwa oraz spotecznosci

lokalnej. Organizacje pozarzadowe reprezentuja potrzeby i oczekiwania spoteczne.
47 Regulacje kapitalowe ograniczaja swobod¢ wyboru struktury finansowania, bedacg jedna
z podstawowych sfer gospodarki finansowej kazdego przedsigbiorstwa.
M. Cihak, A. Demirgii-Kunt, E. Feyen, R. Levine, Benchmarking Financial Systems around
the World, World Bank Policy Research Working Paper No. 6175, August 2012.
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realnej). W szczego6lnosci oczekuje si¢ realizacji podstawowych funkcji posrednika
finansowego: przyjmowania depozytow i udzielania kredytow. To te dwie podsta-
wowe czynnosci bankowe w najwiekszym stopniu wptywaja na rozwdj finansowy
(decyduja o ,,glebokosci” systemu finansowego).

Podstawowym oczekiwaniem instytucji sieci bezpieczenstwa (oraz innych in-
stytucji nadzorczych i regulacyjnych*) wobec bankow jest ich odpowiedzialna po-
stawa. Oznacza to przede wszystkim funkcjonowanie zgodnie z przepisami prawa
i wymogami nadzorczymi oraz z normami etycznymi, dobrymi praktykami i norma-
mi §rodowiskowymi (w szczegolnosci wowczas, gdy w jakims$ obszarze nie sformu-
lowano przepiséw prawnych lub sa one nieprecyzyjne). Co istotne, oczekiwanie to
dotyczy stosowania nie tylko litery, ale i ducha prawa*’. Odpowiedzialno$¢ bankow
wigze si¢ takze z zachowaniem roztropno$ci — rozsagdnym podejmowaniem ryzy-
ka i troska o powierzone zasoby (przez deponentéw i innych wierzycieli). Lacz-
nie zatem chodzi o uczciwe i przyzwoite zachowania bankdéw przy formutowaniu
i realizacji ich misji i celow dzialalno$ci. Nie mozna oczekiwac, ze monitorowanie
i nadzorowanie ztozonych rynkow i instytucji finansowych beda oparte wylacznie
na regulacjach. Skuteczny rezim regulacyjny musi by¢ oparty na checi utrzymania
przez banki (i inne instytucje) wysokich standardow zarzadzania i wartosci, jako
czesei ich kultury korporacyjnej’'.

Sposrod najbardziej istotnych obecnie oczekiwan spotecznych wobec bankow
nalezy wymieni¢: przeciwdziatanie wykluczeniu finansowemu, edukacj¢ finansowa
spoteczenstwa, odpowiedzialne kredytowanie i przeciwdziatanie nadmiernemu za-
dhuzeniu.

Pozadanym jest, by banki prowadzily dziatalno$¢ edukacyjng w zakresie finan-
sow, ktorej beneficjentami byliby zarowno ich klienci, jak i szersza spoteczno$é.
Dziatania te dotycza przede wszystkim konsumentow, cho¢ ich odbiorcami bywaja
takze przedsigbiorstwa (w szczegolnosci mikro i mate). Doswiadczenia wskazuja, ze
zwlaszcza w przypadku osob nieubankowionych, najbardziej efektywna jest w tym
obszarze wspotpraca bankow z organizacjami spotecznymi®?. Podstawowym celem
edukowania w zakresie finansow jest przekazanie wiedzy i umiejetnosci w zakresie

49

Nalezy wérod nich wymieni¢ np. UOKiK.

Szczegdlnym przypadkiem jest kwestia wykorzystywania przez bank luk w prawie w celu
zapewnienia korzysci klientom (przyktadem moze by¢ choéby oferowanie produktow lokacyjnych,
pozwalajacych uniknaé¢ podatku od dochodow z lokat kapitalowych). Dochodzi tu zatem do
konfliktu oczekiwan réznych grup interesariuszy. W tym przypadku nadzor jednoznacznie uznaje,
ze dziatanie wbrew tak literze, jak i duchowi prawa, naraza bank na ryzyko braku zgodnosci. W tym
przyktadzie odrgbnym zagadnieniem jest kwestia etyczna — wyboru migdzy nieco abstrakcyjnym
moze dobrem ogodtu (panstwa, wszystkich obywateli) a dobrem konkretnych jednostek — klientow
banku.

R. Tomasic, The failure of corporate governance and the limits of law, [w:] W. Sun, J. Stewart,
D. Pollard (red.), Corporate Governance and the Global Financial Crisis. International Perspectives,
Cambridge University Press, Cambridge 2011, s. 50-74.

52 Dove Consulting, Banks’ Efforts to Serve the Unbanked and Underbanked. Final report for
The Federal Deposit Insurance Corporation, www.fdic.gov/unbankedsurveys/unbankedstudy/
FDICBankSurvey Chapterl.pdf [dostep 10.09.2012].
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zarzadzania finansami osobistymi, oceny, wyboru i efektywnego korzystania z ustug
bankowych, zwigkszenie odpowiedzialnosci klientow w podejmowaniu decyzji fi-
nansowych. Dotyczy to miedzy innymi zwigkszania sktonnosci do oszczedzania,
umiejetnosci oceny ryzyka oraz odpowiedzialnego zadtuzania sig.

Jest to $cisle powigzane z kolejnym oczekiwaniem — przeciwdziataniem wyklu-
czeniu finansowemu. Edukacja finansowa spoleczenstwa moze ogranicza¢ wyklu-
czenie z powodow popytowych (w szczegdlnosci samowykluczenie). Od bankow
oczekuje si¢ jednak, Ze ograniczg takze bariery po swojej stronie. Zwlaszcza doty-
czy to bariery ofertowej i cenowej. Moze si¢ to taczy¢ chociazby z udostepnieniem
najprostszych produktéow bankowych (rachunku biezacego, oszczednosciowo-rozli-
czeniowego itd.) bezptatnie lub po przystgpnych cenach, przy uzyciu dogodnych dla
klientow kanatow dystrybucji.

Ostatni z wymienionych wyzej aspektow odpowiedzialnosci spotecznej wigze
si¢ z odpowiedzialnym udzielaniem kredytow™. Jest ono obowigzkiem banku wo-
bec jego klientow, ale w szerszym ujeciu takze wobec spoteczenstwa>. Generalnie
polityka kredytowa banku jest ksztalttowana przez cele dotyczace oczekiwanej ren-
townosci 1 akceptowanego poziomu ryzyka. W dziatalnosci operacyjnej bankow
zdarzajg si¢ sytuacje, gdy pojawia si¢ konflikt interesow: z jednej strony pozadane
jest zwigkszanie akcji kredytowej, celem generowania przysztych dochodow, jed-
nak z drugiej strony powinno si¢ rozwazy¢ czy rozwazana umowa nie spowoduje
pogorszenia sytuacji finansowej i zyciowej klienta (a w skrajnych przypadkach,
czy nie doprowadzi do jego nadmiernego zadluzenia i bankructwa). Niezbedne jest
zatem dokonanie obiektywnej oceny potrzeb i mozliwosci klienta. W przypadku
konfliktu intereséw, odpowiedzialng postawa pracownikéw banku jest wyjasnie-
nie klientowi potencjalnego ryzyka i zaoferowanie rozwigzania nie pogarszajacego
jego sytuacji, nawet gdyby stato to w sprzecznosci z krotkoterminowymi intere-
sami banku. Klienci, majagc mniejszg wiedz¢ i doswiadczenie, oczekuja od banku
profesjonalizmu, doradztwa i dbatosci o ich dobro. Taka postawa buduje renomg
banku oraz budzi zaufanie i respekt, ktére sa podwalinami jego sukcesu w dtugim
horyzoncie czasu.

53 Termin ,,0odpowiedzialne kredytowanie” wiaze si¢ z odpowiedzialnoscig za losy klientow.
Jednak nalezy tu rowniez uwzgledni¢ szerszy aspekt: odpowiedzialnej ekspozycji banku na
ryzyko kredytowe. Jakkolwiek z punktu widzenia gospodarki i spoleczenstwa udzielanie
kredytow jest niezb¢dne dla ich rozwoju, to jednak nadmiernie szybie tempo przyrostu kredytow
(rozwoju akcji kredytowej) oraz nadmiernie liberalna polityka kredytowa moga prowadzi¢
do nadmiernego wzrostu ryzyka, nawet prowadzac do niewyptacalnosci banku. Polityka tak
bylaby zatem nieodpowiedzialna wobec wszystkich interesariuszy banku, w szczegdlnosci
za$ deponentdw — to wszak ich $rodki sa przekazywane kredytobiorcom i narazane na ryzyko.

Oczywiscie odpowiedzialno$¢ bankdéw nalezy rozciagnaé na calg oferte, takze operacje pasywne
i posredniczace. W szczegdlnosci nalezy tu wskaza¢ odpowiedzialno$¢ w zakresie zachet do
lokowania $rodkéw w produkty oszczednosciowe i inwestycyjne o skomplikowanej konstrukcji
i wysokim lub trudnym do oceny poziomie ryzyka.

% Nadmierne zadtuzanie si¢ konsumentow zwykle oznacza ,,zycie ponad stan” — na koszt spoteczefistwa. Do
tego samego w istocie sprowadza si¢ upadtos¢ konsumencka. W. Szpringer, Kredyt konsumencki i upadlosé
konsumencka na rynku ustug finansowych UE, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2005, s. 48.
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Zwazywszy na role bankéw jako pracodawcy, jednym z oczekiwan panstwa
i spoteczenstwa wobec banku (podobnie jak i innych przedsi¢gbiorstw) jest tworze-
nie miejsc pracy (wzrost zatrudnienia) oraz zapewnienie stabilnosci zatrudnienia
i godziwego wynagrodzenia za prac¢ oraz zagwarantowanie uczciwych relacji ze
spotecznoscig lokalng i pracownikami (obecnymi, bytymi i potencjalnymi).

Jak wspomniano, niektore cele interesariuszy moga by¢ sprzeczne ze soba.
W zaleznosci od sity i legitymizacji zainteresowanych stron albo ktéras z nich doko-
na wyboru, wptywajac na inne (np. wykorzystujac swa uprzywilejowang pozycje),
albo to bank bedzie zmuszony do szukania kompromisowego rozwigzania.

Panstwu i spoteczenstwu zalezy w znacznej mierze na zwigkszaniu przez bank
skali udzielanych kredytow. Sprzyja to bowiem rozwojowi gospodarki i umozliwia
realizacje celow podmiotow gospodarczych i gospodarstw domowych. Z drugiej
wszelako strony, nadmiernie wysoka dynamika przyrostu kredytow moze nega-
tywnie wptywac¢ na stabilno$¢ bankow i zwigksza¢ ryzyko ich bankructwa. Nad-
z6r zatem bedzie dazyt badz to do zmniejszenia skali dziatalnosci bankow, badz
do wolniejszego jej rozwoju, a jednoczesnie do adekwatnego zwigkszania funduszy
wlasnych bankow celem zapewnienia ich wyptacalnosci.

W praktyce zdarzaja si¢ zatem sytuacje, gdy regulatorzy i nadzorcy daza do za-
ostrzenia przepisoOw (np. wdrozenia ostrzejszych norm kapitalowych), by wymusic¢
na bankach ograniczenie ryzyka (albo poprzez ograniczenie jakiej$ sfery dziatal-
nosci, albo poprzez dokapitalizowanie). Potrzeby gospodarki jednak wymagaja, by
banki nie zmniejszaty, a zwigkszaty skale udzielanych kredytow, co wszakze powo-
dowatoby dalszy wzrost ryzyka. Z drugiej strony barierg jest ograniczona mozliwos¢
dokapitalizowania bankéw (wskutek niewystarczajacej podazy kapitatow na rynku).
Wymusza to zatem kompromis celow. W rezultacie niekiedy wygrywaja argumenty
o potrzebach gospodarki, a priorytety dotyczace bezpieczenstwa sektora bankowego
sa odsuwane (ustalana jest albo ztagodzona wersja nowych regulacji, albo przesuwa-
ne sg terminy obowigzywania zaostrzonych regulacji).

Zauwazmy, ze zarbwno panstwo, jak i instytucje sieci bezpieczenstwa sg za-
interesowane bezpieczng dzialalnoscig bankow (utrzymaniu ryzyka na rozsadnym
poziomie), ale takze ich rentownoscia, cho¢ z innych pobudek. Panstwo zaintereso-
wane jest dobrymi wynikami bankéw, gdyz sa one podstawg ptaconych przez banki
podatkéw. Nadzor natomiast postrzega rentownos$¢ jako istotny element warunkuja-
cy stabilne funkcjonowanie banku i powickszanie bazy kapitatowej. Zysk jest jed-
nak wynagrodzeniem za podjecie ryzyka; generowanie wysokiej rentownosci jest
zatem okupione wyzsza ekspozycja na ryzyko. Bezpieczenstwo (ograniczanie po-
dejmowanego ryzyka) jest dla nadzoru priorytetem.

Wspomniany wyzej cel zapobiegania wykluczeniu finansowemu (zwigkszenia
poziomu ubankowienia) jest przeciwstawny z celem maksymalizacji wynikow ban-
ku (jego realizacja nie jest zatem w interesie wtascicieli), nie pozostaje jednak w cat-
kowitej sprzecznosci z celem prowadzenia rentownej dziatalnos$ci.

Podkreslono, ze cel udzielania przez banki kredytow (wzrostu skali kredyto-
wania) jest istotny z punktu widzenia panstwa i spoteczenstwa. Z drugiej strony,
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nadzorcy rynku i spoteczenstwo (a w ostatecznym rozrachunku takze i panstwo) sg
zainteresowani bezpiecznym i odpowiedzialnym udzielaniem kredytow przez ban-
ki (niedopuszczaniem do wystapienia zjawiska przekredytowania). Bezpieczenstwo
klientéw do pewnego stopnia idzie tu w parze z bezpieczenstwem bankow, co winno
wzmacnia¢ oczekiwania instytucji ochrony klientow.

Na marginesie nalezy podkresli¢ potencjalng kolizj¢ celow panstwa i nadzorcoéw
krajowych z potrzebami i oczekiwaniami nadzorcow transnarodowych oraz innych
krajow. Jest ona tym bardziej odczuwalna w przypadku bankéw dziatajacych w skali
miedzynarodowej lub zaleznych od kapitatu zagranicznego. Moze si¢ wydawac, ze
prymat winny miec¢ interesy krajowe (lokalne). Co jednak w sytuacji, gdy postepo-
wania krajowych organow wtadzy i lokalnych nadzorcow sg oceniane jako obiek-
tywnie zte lub nawet szkodliwe?

W ponizszej Tabeli 2.3 zestawiono opisane tu oczekiwania interesariuszy pu-
blicznych bankow, dodatkowo wskazujac takze, czego banki oczekujg od tych inte-
resariuszy. Nalezy bowiem zaakcentowac, ze relacje banku z interesariuszami wy-
magaja wnoszenia kontrybucji przez obie strony tych relacji. Interesariusze banku,
wchodzac w relacje z nim, ufaja, ze bedzie on odpowiedzialnym partnerem. Z dru-
giej wszakze strony, takze od interesariuszy oczekuje si¢ odpowiedzialnosci i roz-
tropnosci w formutowaniu zadan wzgledem bankow.

Podsumowujac, mozna postawic pytanie o prawo interesariuszy publicznych do
formutowania zadan wzgledem bankoéw i wptywania na obierane przez nie cele ich
dziatalnosci. W odpowiedzi mozna wskaza¢, ze uzasadnieniem postulatow natoze-
nia na instytucje bankowe celow odnoszacych si¢ do sektora bankowego i gospodar-
ki sg przede wszystkim ich odpowiedzialno$¢ publiczna oraz sptacenie swoistego
dlugu za kontrybucje panstwa, a zatem tworzenie podstaw funkcjonowania bankow,
zapewnienie im sprawnej infrastruktury i dbato$¢ o bezpieczenstwo systemu ban-
kowego, oraz kontrybucje spoteczenstwa, jakim jest przede wszystkim zaufanie pu-
bliczne.

Jak wskazano, w przypadku, gdy bank zarzadzany jest wedtug koncepcji mak-
symalizacji warto$ci dla akcjonariuszy, jedynie uprzywilejowani interesariusze pu-
bliczni (nadzorcy, regulatorzy, panstwo) moga wywrzec¢ na bank wptyw, egzekwujac
realizacj¢ ich oczekiwan w okreslonym stopniu. Nie jest jednak mozliwe zmuszenie
banku do realizacji pelnego wskazanego katalogu oczekiwan tych interesariuszy.

Znaczna cz¢$¢ wymienionych oczekiwan panstwa i spoteczenstwa moze by¢ zre-
alizowana tylko wowczas, gdy bank uzna swa odpowiedzialnos¢ etyczng i wolicjonal-
ng oraz uzna, ze odpowiedzialno$¢ ekonomiczng ponosi nie tylko przed wiascicielami.
Jest to mozliwe w przypadku przyjecia koncepcji zarzadzania bankiem opartej na war-
tosci dla interesariuszy i respektowaniu spotecznej odpowiedzialnosci banku.

sbmcc_vl.indb 61 2013-02-27 12:38:40



62

Tabela 2.3

Typowe oczekiwania bankéw i interesariuszy publicznych

Interesariusze

Oczekiwania interesariuszy
wobec bankéw

Oczekiwania bankéw
wobec interesariuszy

Instytucje sieci
bezpieczenstwa

* dziatanie banku zgodnie z przepisami
prawa i wymogami nadzorczymi oraz
z normami etycznymi, dobrymi prakty-
kami i normami $rodowiskowymi,
rozsadne podejmowanie ryzyka i tro-
ska o powierzone zasoby,

wspolpraca z nadzorcami (w tym prze-
kazywanie informacji)

* odpowiedzialno$¢ i niezalezno$¢ insty-
tucji regulacyjnych i nadzorczych,

* wypelnianie przez instytucje sieci
bezpieczenstwa podstawowych zadan
zwigzanych z ustawowymi rolami tych
podmiotow i wspottworzeniem syste-
mu finansowego,

e tworzenie  jasnych, przejrzystych
i uczciwych regul, stanowiacych pod-
stawe wolnej konkurencji w sektorze
(w tym takze uwzglgdnianie uwag ban-
kow w procesie stanowienia prawa),

* komunikacja i edukacja,

* przejrzystos¢ instytucji nadzorczych

Panstwo

Spoleczenstwo

nalezyte, efektywne wypetnianie przez
banki funkcji systemu finansowego,
tak by zapewni¢ stabilny wzrost gospo-
darczy i bezpieczenstwo gospodarcze,
przyjmowanie depozytéw, udzielanie
kredytow, wykonywanie innych czyn-
nosci bankowych niezbednych dla
sprawnego obrotu gospodarczego i za-
rzadzania finansami przedsigbiorstw,
jednostek samorzadu terytorialnego
i gospodarstw domowych,

roztropne, bezpieczne gospodarowanie
powierzonymi $rodkami i przyczynia-
nie si¢ do budowania stabilno$ci sek-
tora finansowego,

ptacenie podatkow,

tworzenie miejsc pracy oraz zapew-
nienie stabilnos$ci zatrudnienia i go-
dziwego wynagrodzenia za prace¢ oraz
zagwarantowanie uczciwych relacji ze
spotecznoscia lokalng i pracownikami,
edukacja w zakresie finansow,
przeciwdziatanie wykluczeniu finanso-
wemu,

odpowiedzialne udzielanie kredytow
(przeciwdziatanie nadmiernemu zadtu-
zeniu klientow)

* stanowienie stabilnych, efektywnych
regulacji  ksztattujacych podwaliny
systemu finansowego oraz ustroju go-
spodarczego,

 zapewnienie sprawnej infrastruktury
tego systemu

* udzielenie bankowi kredytu zaufania,
* lokowanie oszczednosci,
* odpowiedzialne zadtuzanie si¢

Zrodto:
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2.2, Ocena wynikéw banku przez pryzmat oczekiwan
i celow interesariusza publicznego

Zarzadzanie kazdg organizacja wymaga posiadania instrumentarium pomiaru
dokonan, by moc ocenia¢ postepy w realizacji celow, a w przypadku odchylen od
planow lub oczekiwan identyfikowaé obszary wymagajace szczegdlnej uwagi. Oce-
na dziatan i wynikow banku jest obszarem o bardzo rozbudowane;j teorii i praktyce.
Istnieje wiele narzedzi umozliwiajacych pomiar i oceng¢ dokonan banku z réznych
perspektyw. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze w ocenie banku — w tym w doborze
miernikow — istotnego znaczenia nabiera to, z czyjego punktu widzenia dokonywa-
na jest ocena. Ma to bowiem bezpos$rednie przetozenie na kryteria oceny i analizo-
wane aspekty dziatan banku. Fundamentalne znaczenie ma wigc kwestia przyjetej
koncepcji beneficjentow tworzonej wartosci banku. Najbardziej rozpowszechniong
i akceptowana jest koncepcja zarzadzania wartoscig dla akcjonariuszy (wtascicieli).
Jednak, jak wskazano, wspotczesnie preznie rozwija si¢ nurt wartosci dla interesa-
riuszy. W konsekwencji, mozna wyr6zni¢ dwa wiodgce modele pomiaru dokonan
banku, uwzgledniajace badz to warto§¢ w ujeciu stricte finansowym (wartos¢ dla
akcjonariuszy), badz tez warto$¢ wynikajaca z relacji z szerszym gronem interesa-
riuszy.

2.2.1. Mierniki oceny banku dziatajacego wedtug koncepcji zarzadzania
wartoscia dla akcjonariuszy

Podejscie zarzadzania bankiem oparte na wartosci generowanej dla akcjonariu-
szy do oceny efektow dziatalnosci bankow stosuje miary pozwalajace oceni¢ wyniki
finansowe 1 ekonomiczne, ktoére maja lub mogg mie¢ przetozenie na bogactwo wia-
scicieli.

Dla dokonania szczegotowej analizy wartosci tworzonej dla akcjonariuszy, na-
lezy dokona¢ przegladu czynnikow wplywajacych na te wartosc, a takze obszarow
decyzji strategicznych, ktore pozwalaja ksztattowac te czynniki. A. Rappaport na-
zywa to analizg czynnikoéw ksztattujgcych wartos¢ w skali mikro i makro. Dla kaz-
dego czynnika ksztattujacego warto$¢ niezbedng jest szczegdtowa analiza sity jego
wpltywu — czyli wrazliwosci wartosci banku na zmiang poziomu tego czynnika®
(Rysunek 2.1).

Do oceny dokonan banku stosowana jest zatem przede wszystkim:

e analiza wskaznikowa sprawozdan finansowych (w szczegodlnosci analiza ren-
townosci),

e analiza rentownoS$ci uwzgledniajaca ponoszone ryzyko,

e analiza wskaznikow gietdowych, w tym analiza zwrotu dla wlascicieli,

e analiza wyniku rezydualnego (ekonomicznego).

53 Szerzej: A. Rappaport, Wartos¢ dla akcjonariuszy, WIG Press, Warszawa 1999; J. Mabberley,
Activity-Based Costing in Financial Institutions, 2nd ed., Pitman Publishing, London 1998;
M. Marcinkowska, Wartos¢ banku. Kreowanie wartosci i pomiar wynikow dziatalnosci banku,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2003.
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Rysunek 2.1
Czynniki ksztattujagce wartos¢ banku dla akcjonariuszy w ujeciu makro i mikro

CZYNNIKI OKRESLAJACE CZYNNIKI KSZTALTUJACE CZYNNIKI KSZTALTUJACE
WARTOSC WARTOSC W SKALI MAKRO WARTOSC W SKALI MIKRO
PRZYCHODY ODSETKOWE udzial w rynku

wyniki menadzeréw klientow

/

PRZYCHODY  —__ przyYCHODY Z PAPIEROW zakres produkidw
WARTOSCIOWYCH zestaw produktow
segmentacja klientow
PRZYCHODY POZAODSETKOWE ‘\\\\ ceny produktéw
tworzenie nowych produktéw
ZWROT DLA satysfakcja klienta
WEASCICIELI KOSZTY ODSETKOWE jakos¢ obstugi
KOSZTY DZIALANIA WydajnoSé procesu
KOSZTY satysfakcja pracownikow
wykorzystanie potencjalu
wytworzy¢ / kupié¢
PODATKI
rotacja pracownikow
REZERWY < jakosé portfela
zarzadzanie kredytami
PODATKI struktura finansowa
uKtu i Wi
STOPA DYSKONTA

ceny transferowe

KOSZT KAPITALU WEASNEGO ,
dzwignia finansowa
wykorzystanie kapitalu
ZMIANY W KAPITAL NARAZONY NA . . .
polityka zarzadzania ryzykiem

AKTYWACH RYZYKO . ) )
usprawnienia funkc]onowama
NAKLADY KAPITALOWE <

ekspansja i rozwoj

Zrédto: M. Marcinkowska, Wartos¢ banku. Kreowanie wartosci i pomiar wynikéw dziatalnosci banku,
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2003, s. 35.

Wymienione rodzaje analiz winny by¢ wsparte szczegdtowa analizg technicz-
no-ekonomiczng oraz oceniane w kontek$cie analizy mikro- i makrootoczenia
banku.

Analiza wskaznikowa sprawozdan finansowych pozwala oceni¢ kluczowe ob-
szary dziatalnosci i wynikow banku z perspektywy ksiggowe;j. Jako iz bezposrednim
czynnikiem wptywajacym na tworzenie wartos$ci jest wynik, w nurcie VBM najwig-
cej uwagi poswieca si¢ analizie rentownosci.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze analizy rentownosci mogg by¢ przeprowadzane
na réznych poziomach wyniku, przy czym najczesciej jest to wynik netto, w niekto-
rych okolicznosciach warto uwzgledni¢ wynik brutto. Zasadnym jest takze uwzgled-
nienie dochodow catkowitych (czyli wyniku finansowego netto oraz tych przycho-
dow i kosztow, ktore sg odnoszone bezposrednio na kapitat wlasny). Pozwala to
oceni¢ tgczng rentownos¢ finansowa (ksiggowa).

Wsrod miernikow rentownosci najistotniejsze sag wskazniki: rentownosci kapita-
tow wiasnych, rentowno$ci majatku (aktywow), rentownos$ci przychodow, rentow-
nos$¢ brutto i netto, wynik na jednego zatrudnionego, a takze wskazniki czastkowe,
umozliwiajace oceng wybranego jednorodnego obszaru finansowego (np. marza
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odsetkowa i rozpigtos¢ odsetkowa, wskazniki kosztowe)*®. Dla celéw poglebione;j
analizy przyczynowej i porownawczej (w czasie i/lub przestrzeni) warto uwzgledni¢
dekompozycje wskaznikow rentownosci. Polega do na przedstawieniu analizowane-
go wskaznika jako iloczynu (ilorazu) lub sumy (r6znice) innych miernikéw, dzigki
czemu mozliwe jest §ledzenie wptywu poszczegdlnych czynnikow na warto$¢ oce-
nianego wskaznika®’.

Z punktu widzenia wiascicieli kluczowe znaczenie ma analiza rentownosci ka-
pitatu wlasnego. W podstawowym podejsciu analiza kapitalu wlasnego przepro-
wadzana jest w odniesieniu do ksiggowej wartosci tego kapitatu. Moze ona zostac
rozszerzona o analiz¢ innych wymiarow kapitatu banku: kapitatu regulacyjnego lub
kapitatu wewnetrznego. W tym ujeciu uwzglednione jest zatem dodatkowo ryzyko
(w postaci kapitatu niezbednego do jego pokrycia)®®. Jest to najprostsze podejscie do
Tacznej analizy rentownosci i ryzyka banku. Bardziej zaawansowane metody oceny
rentownosci korygowanej o ryzyko (RAPM — risk adjusted profitability measu-
rement) wykorzystujag wskazniki RORAC lub RAROC, czyli rentownosci kapitatu
skorygowanego o ryzyko lub skorygowanej o ryzyko rentownosci kapitatu®.

Z punktu widzenia inwestora istotne znaczenie ma analiza wynikéw rynku ka-
pitalowego. Moze by¢ dokonana za pomoca wskaznikow, ukazujgcych atrakcyjnosé
dokonanej lub potencjalnej inwestycji gietdowej. Najczesciej sa tu wykorzystywane
wskazniki: cena zysk (P/E), cena/wartos¢ ksiegowa (P/BV), zysku na jedna akcje
(EPS) i dywidendy na jedng akcje (DPS). Najistotniejsze znaczenie ma tu wskaznik
catkowitego zwrotu dla wlasciciela (Total Shareholder Return — TSR), uwzglednia-
jacy catkowity wynik z inwestycji w akcje banku w okreslonym horyzoncie czasu.
Miara ta oznacza zatem stope zwrotu okreslong na podstawie trzech strumieni pie-
ni¢znych zwigzanych z akcjami: poczatkowego zakupu akcji (wyplyw), strumienia
dywidend otrzymanych przez inwestora (wptyw) oraz sprzedazy akcji (wptyw):

cena, - cena, + dywidenda

TSR = x100%

cena, (Wz6r 2.1)

Wskaznik ten jest najbardziej bezposrednim miernikiem przyrostu bogactwa
wiascicieli, zatem bezposrednio podsumowuje skutecznos¢ dziatan w zakresie VBM.
W lacznych ocenach uwzglednia si¢ zwykle wskaznik w postaci zrelatywizowanej:

% Szczegbtowe zasady obliczania i interpretacji tych wskaznikow przedstawiajg np. prace:

M. Marcinkowska, Ocena dzialalnosci instytucji finansowych, Difin, Warszawa 2007; M. Iwanicz-

Drozdowska, Metody oceny dziatalnosci banku, Poltext, Warszawa 1999; A. Kopinski, Analiza

finansowa banku, PWE, Warszawa 2008.

Zasady przedstawia np.: T. Dudycz, Analiza finansowa jako narzedzie zarzgdzania finansami

przedsigbiorstwa, Indygo Zahir Media, Wroctaw 2011, s. 237 i nast.

Szerzej: T. Cicirko, Efektywne zarzgdzanie kapitatem banku komercyjnego w Polsce w swietle

standardow adekwatnosci kapitatowej, Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2012,

s. 252.

9 Szerzej: M. Iwanicz-Drozdowska, Zarzqdzanie finansowe bankiem, wyd. I1l, PWE, Warszawa 2012,
S. 241 i nast.
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informuje wowczas o tym, o ile lepszy lub gorszy wynik osiggnat inwestor w porow-
naniu z benchmarkiem (inwestycja w indeks gietdowy, akcje innych bankéw itp.).

Wskaznik TSR ma oczywiste ograniczenie — moze by¢ zastosowany na biezaco do
analizy bankow, ktorych akcje sa notowane na gietdzie lub wyltacznie retrospektywnie
w odniesieniu do inwestycji juz zrealizowanej, jako jej ostateczne podsumowanie.

W analizie warto$ci tworzonej dla akcjonariuszy wykorzystywany jest takze
zysk rezydualny (ekonomiczny). Jest on kategorig opartg na zysku ksiegowym,
jednak jest pomniejszany o istotny sktadnik nieuwzgledniany przez rachunkowos¢
finansowa: koszt kapitatu wlasnego. Jest zatem ro6znicg zysku ksiggowego 1 kosztu
kapitatu wtasnego. Wiele autorskich koncepcji modeli zysku ekonomicznego r6ézni
si¢ przede wszystkim korektami, jakim poddawany jest zysk ksiggowy oraz sposo-
bem kalkulacji kosztu kapitatu wtasnego.

Wspotezesnie lansowanych jest wiele modeli zysku ekonomicznego, przyktadowo®:
e Economic Value Added (ekonomiczna warto$¢ dodana — EVA™), wraz z mody-
fikacjami: AEVA (skorygowang EVA — Adjusted Economic Value Added), REVA
(udoskonalong EVA — Refined Economic Value Added), TEVA (prawdziwa EVA
— True Economic Value Added),

Economic Value Created (ekonomiczna warto$¢ wygenerowana),

Estimated Value Created (szacunkowa warto$¢ wygenerowana),

Cash Value Added (pieni¢zna warto$¢ dodana),

Residual Income (zysk rezydualny),

Excess Income (wynik nadwyzkowy) lub Excess Return (nadwyzkowy zwrot).
Najbardziej rozpowszechnionym modelem zysku ekonomicznego jest Ekono-
miczna Warto$¢ Dodana (EVA™), obliczana jako réznica miedzy poddanymi licz-
nym korektom zyskami operacyjnymi generowanymi przez przedsigbiorstwo a jego
optatg za kapitat®!. Ekonomiczng warto$¢ dodang (EVA) przedstawiajg wzory:

( NOPAT

EVA=NOPAT — ICxWACC = —WACCJXIC

(Wzér 2.2)
gdzie:

NOPAT - net operating profit after tax — zysk operacyjny po opodatkowaniu, IC — invested
capital — zainwestowane kapitaly (aktywa netto), WACC — weighted average cost of capital —
Sredniowazony koszt kapitatu.

Zysk ekonomiczny jest czesto stosowany w praktyce, gdyz umozliwia pelna
ocen¢ wynikow dziatalnosci spolki. Jego warto§¢ informuje bowiem o tym, czy ge-
nerowany przez bank zysk finansowy wystarcza na pokrycie kosztow kapitatu wia-
snego. Jezeli wynik ekonomiczny ma warto§¢ dodatnia, oznacza to, ze przychody

80 Szerzej patrz np. A. Cwynar, Analiza poréwnawcza wybranych miernikéw zysku rezydualnego,
Konsorcjum Akademickie, Krakow—Rzeszow—Zamos¢ 2010; A. Cwynar, P. Dzurak (red.), Systemy
VBM i zysk ekonomiczny. Projektowanie, wdrazanie, stosowanie, Poltext, Warszawa 2010;
E. Mackowiak, Ekonomiczna wartos¢ dodana, PWE, Warszawa 2009.

1 G. B. Stewart, The Quest for Value, Harper Business, New York 1991; A. Ehrbar, EVA — The Real
Key to Creating Wealth, Wiley & Sons, New York 1998.
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z dziatalnosci pokryty koszty wszystkich stosowanych czynnikow produkcji, w tym
kapitatu (zaréwno obcego, jak i wlasnego — czyli uzyczonego spotce przez posia-
daczy jej akcji) i tworzona jest dodatkowa wartos¢. Jezeli za$ wynik jest ujemny
— dochodzi do destrukcji wartosci (nie sg pokrywane wszystkie koszty zwigzane
z funkcjonowaniem podmiotu).

Wynik ekonomiczny generowany przez bank moze mie¢ postac®:

wynik z odsetek, prowizji, papierow warto$ciowych i zrealizowanych roznic kursowych
— koszty dziatania banku
— podatek dochodowy

= zysk operacyjny netto po opodatkowaniu (NOPAT)
— narzut kosztow kapitatu wlasnego (kapitat wlasny mnozony przez stawke kosztu)

= zysk ekonomiczny

Z punktu widzenia analizy generowanej warto$ci podstawowe znaczenie ma ren-
townos$¢ ekonomiczna kapitatow. W uproszczeniu mozna ja okresli¢ wzorem:

EROE = ROE - k,, x My
BV (Wz6r 2.3)

Jezeli rentownos¢ finansowa kapitatu wlasnego przewyzsza koszt kapitatu wta-
snego, wowczas rentownos¢ ekonomiczna jest dodatnia, co oznacza tworzenie do-
datkowej wartosci. W przypadku ujemnej rentownosci ekonomicznej — warto$¢ ule-
ga destrukcji.

Opisane narzedzia sg podstawowymi miernikami stosowanymi w ocenie banku
z punktu widzenia wartos$ci kreowanej dla wtascicieli — podsumowuja kwintesencjg
podejscia VBM. W przypadku stosowania szerszego podej$cia wartosci dla interesa-
riuszy, niezbgdne jest rozszerzenie tego instrumentarium.

2.2.2. Mierniki oceny banku dziatajacego wedtug koncepcji zarzadzania
wartoscia dla interesariuszy

W ocenie banku z perspektywy tworzenia wartosci dla interesariuszy przydatne
sa narzedzia rachunkowosci spotecznej. ,,Rachunkowos¢ spoteczna” jest szerokim
terminem, uwzgledniajacym wiele form i narzedzi, okreslana jest jako ,,uniwersum
wszelkich mozliwych rachunkowosci i sprawozdawczosci”®. W najszerszym ujgciu
moze oznacza¢ wszelkie formy danych i raportow, wychodzace poza ramy zagad-

62 Jest to tak zwane podejscie kapitatowe (equity) bardziej zasadne w odniesieniu do bankdéw niz

podejscie jednostki (entity). Szerzej: M. Marcinkowska, Wartos¢ banku. Kreowanie wartosci
i pomiar wynikow dziatalnosci banku, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 1.6dZ 2003.

R. Gray, The social accounting project and “Accounting, Organizations and Society” Privileging
engagement, imaginings, new accountings and pragmatism over critique?, ,,Accounting,
Organizations and Society” 2002, vol. 27, nr 7, s. 687—708.
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nien ekonomicznych®. Rachunkowos$¢ spoteczna dotyczy identyfikacji i pomiaru
spotecznych korzysci i spotecznych kosztow®; w ujeciu mikro sprowadza si¢ do
pomiaru korzysci i1 kosztow ponoszonych przez interesariuszy podmiotu, ale takze
korzysci i kosztéw ponoszonych przez ten podmiot (w perspektywie relacji z rozny-
mi grupami interesow).

Z punktu widzenia podej$cia SVM przedsigbiorstwo angazuje si¢ w rozne trans-
akcje wymiany ze swymi interesariuszami: wymiany pieni¢dzy na prace — z pra-
cownikami i menadzerami, wymiany pieniedzy na produkty i ustugi — z dostaw-
cami, wymiany produktow i ustug na pienigdze — z klientami, wymiany pienigdzy
ptaconych poézniej na pienigdze otrzymane teraz — z inwestorami i wierzycielami,
wymiany pieniedzy ptaconych teraz na pienigdze otrzymane pozniej — z dluznikami,
wymiany pieniedzy na produkty, ustugi i regulacje — z panstwem®. Nakazuje to
zatem dostosowanie metod pomiaru i oceny efektow dziatalno$ci przedsigbiorstw
(i innych podmiotéw), w celu uchwycenia efektow tych kontraktow i zaangazowa-
nia interesariuszy (nastgpuje zatem przeniesienie akcentu z wlascicieli na szersze
grupy interesariuszy), a w wielu przypadkach takze uwzglednienia efektow innych
niz finansowe. Uzasadnieniem tego jest fakt, ze kazda instytucja spoteczna (w tym
takze przedsigbiorstwa i banki) operuje w spoleczenstwie poprzez kontrakty spo-
leczne — wyrazone lub dorozumiane — przy czym jej przetrwanie i rozwdj zalezg od:
dostarczania okreslonych pozadanych spotecznie celéw spoleczenstwu jako catosci
i dystrybucji ekonomicznych, spotecznych lub politycznych korzysci zapewnionych
grupom, od ktorych czerpie swa site i warto§¢®’.

Podstawowymi narzedziami wykorzystywanymi w analizie tworzonej przez
bank wartosci dla interesariuszy sg®:

e sprawozdanie z warto$ci dodanej,

e wieloptaszczyznowe karty dokonan,

e sprawozdania na temat zrbwnowazonego rozwoju,
e karta wynikow i pryzmat wartosci.

Obejmuje zatem takie inicjatywy jak: rachunkowo$¢ spolecznej odpowiedzialno$ci (social
responsibility accounting, corporate citizenship accounting), audyty spoteczne (social audits),
sprawozdawczos$¢ spoteczng przedsigbiorstw (corporate social reporting), sprawozdawczo$¢ na
temat pracownikow i zatrudnienia w tym bezpieczenstwa i higieny pracy (employee and employment
reporting, health and safety), sprawozdawczo$¢ na temat interesariuszy, dialogu z interesariuszami,
zaangazowania interesariuszy (stakeholder dialogue/engagement reporting), rachunkowosé
i sprawozdawczo$¢ ekologiczng i $rodowiskowa (environmental accounting and reporting),
potrdjng sprawozdawczos¢ lub sprawozdawcezo$¢ w trzech wymiarach (tripple-bottom-line).
6 M. Freeman, Social Accounting, [w:] G. Siegel, H. Ramanauskas-Marconi (red.), Behavioral
Accounting, South-West Educational Publishing, 1998, s. 499-519.
6 A.J. Zakhem, D.E. Palmer, M. L. Stoll (red.), Stakeholder Theory. Essential Readings in Ethical
Leadership and Management, Prometheus Books, New York 2008, s. 37.
A.D. Shocker, S.P. Sethi, An Approach to Incorporating Social Preferences in Developing Corporate
Action Strategies, ,,California Management Review” 1973, vol. 15, Issue 4, s. 97-105.
Sa to jedynie przyklady najbardziej rozpowszechnionych narzedzi. Warto dodatkowo wspomnieé
np. o Piramidzie Wynikoéw, Modelu Doskonatosci EFQM, modelu Tworzenia Wartosci Catkowitej,
Indeksie Tworzenia Wartosci. Szerzej: M. Marcinkowska, Kapital relacyjny banku, t. 111,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2013 (w druku).
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Sprawozdanie z wartosci dodanej (Value Added Statement, VAS) jest swo-
istym przeksztatceniem rachunku zyskow i strat; opiera si¢ na tych samych danych
ksiggowych i tych samych technikach pomiaru wynikajacych z ogoélnych zasad ra-
chunkowosci. Odmienna jest jednak percepcja: sprawozdanie z warto$ci dodanej
akcentuje, ze to wlasnie wartos¢ dodana, a nie zysk jest prawdziwym bogactwem
przedsiebiorstwa, a ponadto uwzglednia innych nizli tylko wtasciciele beneficjen-
tow tej wartosci®. Stad postrzeganie tego narzedzia jako elementu ,,rachunkowosci
spotecznej”; sprawozdanie uwzglednia bowiem korzysci odbierane przez réznych
interesariuszy podmiotu (jako redystrybucje wygenerowanej wartosci dodanej).

Wartos¢ dodang definiuje si¢ jako roznice migdzy rynkowa wartoscig efektow dzia-
Talnosci (przychodami ze sprzedazy) a poniesionymi naktadami: kosztami materiatow,
kapitatow, pracy i ustug zewnetrznych. Sprawozdanie z wartosci dodanej pokazuje za-
tem w jaki sposob korzysci (efekty) z wysitkow podejmowanych przez przedsigbiorstwo
sa dzielone pomiedzy jego interesariuszy (wiascicieli, wierzycieli, kierownictwo i pra-
cownikow oraz panstwo)’”’. U podstaw teoretycznych tego sprawozdania lezy zatozenie,
ze skoro zysk przedsigbiorstwa jest efektem wspolnego wysitku réznych zaangazowa-
nych stron (interesariuszy), nie moga z niego korzysta¢ wylacznie wiasciciele; zatem
konieczne jest raportowanie z rozdysponowania (wykorzystania) wartosci dodanej’!.
Cele sprawozdania z wartosci dodanej jako czesci sprawozdawczosci spotecznej przed-
sicbiorstwa wywodzg si¢ z roli przedsigbiorstwa w spoteczenstwie: ,,cztonkowie koali-
cji” wspottworzacy dany podmiot (whasciciele, pracownicy, pozyczkodawcy, rzad) maja
prawo do informacji o stanie przedsigbiorstwa i o realizowaniu przezen ich wiasnych
celow finansowych (czyli o wielkosci tworzonej wartosci oraz kierunkach i proporcjach
jej rozdysponowania, tj. dochodach poszczegolnych ,,cztonkéw koalicji””)™.

Sporzadzenie sprawozdania z wartosci dodanej wymaga obliczenia zysku za-
trzymanego (ZZ) jako réznicy miedzy przychodami (P) a kosztami (materialow
i ustug — K, amortyzacji — A, wynagrodzen — W, odsetek i innych kosztow finanso-
wych — O), podatkami (T) i dywidendami (D):

2Z=P-K-A-W-0-D-T

(Wz6r 2.4)
Nastepnie prezentowana jest warto$¢ dodana:
W ujeciu brutto: P-K =A+W+ O+D+T+Z2Z

(Wz6r 2.5)
lub netto: P-K-A=W+ O+D+T+ZZ

(Wz6r 2.6)

69

A. Riahi-Belkaoui, Value added reporting and research: state of the art, Greenwood Publishing, 1999, s. 1.
B.-H. Bao, D.-H. Bao, Usefulness of value added and abnormal economic earnings: an empirical
examination, ,,Journal of Business Finance & Accounting” 1998, 25, Issue 1-2, s. 251-264.

D. E. Purdy, The enterprise theory: an extension, ,Journal of Business Finance & Accounting”,
vol. 10, Issue 4, December 1983, s. 531-541.

2 T. Reichmann, C. Lange, The Value Added Statement as Part of Corporate Social Reporting,
~,Management International Review” 1981, vol. 21, nr 4, s. 17-22.
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Niekiedy lewa strona rownan okre$lana jest mianem metody subtraktywnej usta-
lania wartosci dodanej, a prawa — metody addytywnej. Metoda subtraktywna spro-
wadza si¢ do obliczenia r6znicy migdzy efektami (sprzedaza) a naktadami (kosztami
materialow, ustug i ewentualnie amortyzacja). Metoda addytywna natomiast sumuje
kierunki rozdysponowania tworzonej warto$ci (wynagrodzenia, koszty finansowe,
dywidendy, podatki i zysk zatrzymany).

Nie istnieje jednolita, zestandaryzowana wersja sprawozdania z dziatalnosci doda-
nej w przypadku bankow. Podstawowa wersja zaktada, ze warto$¢ dodana uwzglednia
wszystkie koszty odsetkowe oraz wigkszos¢ kosztow dziatania (z wylaczeniem wyna-
grodzen, dzialalnosci charytatywnej i sponsorskiej i podatkow stanowigcych koszty).
W konsekwencji, warto$¢ dodana jest dzielona migdzy: pracownikow (koszty wyna-
grodzen), panstwo (podatek dochodowy i podatki kosztowe), spoteczenstwo (kosz-
ty dziatalnosci charytatywnej i sponsorskiej), inwestorow — wiascicieli (dywidenda)
i sam bank — jego przyszlty wzrost (zysk zatrzymany i amortyzacja’).

Kolejne wersje roznig si¢ skalg uwzglednianych kosztow dziatania, np. uwzgled-
nienia kosztow materiatdw 1 ustug zewnetrznych badz to w pomniejszeniu tworzone;j
wartos$ci dodanej, badz tez uwzglednieniu ich jako redystrybucji wartosci dodanej na
rzecz dostawcoéw. Analogicznie moga by¢ potraktowane koszty zwigzane z siecig bez-
pieczenstwa (funkcjonowania nadzoru i sktadek na ubezpieczenie depozytow). Podob-
nie jak w przypadku zwyktych przedsigbiorstw moga by¢ potraktowane koszty obstugi
wierzytelno$ci innych niz depozyty (zaciagnigtych przez bank kredytow i pozyczek
oraz wyemitowanych dtuznych papierow warto$ciowych) — moga by¢ one uznane
za redystrybucj¢ wartosci dodanej dla wierzycieli. Koszty odsetek od depozytéw sa
jednak konsekwentnie traktowane jako pomniejszenie tworzonej warto$ci dodanej™.
Tabela 2.4 przedstawia dwie skrajne wersje przeksztatcenia rachunku zyskow i strat
banku w sprawozdanie z wartosci dodanej (migdzy I a II wariantem mozna wskazac
szereg wersji posrednich rézniacych si¢ podejsciem do poszczegolnych opisanych wy-
zej pozycji). Jak wida¢, réznice migdzy prezentowanymi wariantami mogg by¢ bardzo
znaczace (w podanym przykladzie wartos¢ dodana w drugim wariancie jest o ponad
potowe wyzsza niz w pierwszym), co istotnie zmienia obraz sytuacji banku pod katem
tworzonej wartos$ci dodanej i jej dystrybucji dla interesariuszy (zob, s. 72).

Wybér wariantu sprawozdania z wartosci dodanej musi by¢ podyktowany celem
i kontekstem jego zastosowania. Pierwszy z zaprezentowanych tu wariantéw jest bli-
ski standardowej jego wersji 1 koncentruje si¢ na prezentacji warto$ci dodanej dys-
trybuowanej wsrod kluczowych interesariuszy, stanowigcych o sile i wartosci banku
(wspottworzacych jego zyski). Drugi wariant ukazuje warto$¢ dodang w maksymalnej
wersji — uwzgledniajac zatozenie, ze wszystkie koszty dzialania banku sg w istocie
kontrybucjami na rzecz réznych interesariuszy. W tej wersji sprawozdanie nie powin-

3 Podobnie jak w przypadku zwyktych przedsigbiorstw, bywa wyodrebniana warto$¢ dodana netto
(koszty amortyzacji obnizajg warto$¢ dodang) i warto$¢ dodana brutto (amortyzacja traktowana jest
jako forma dystrybucji wartosci dodanej).

™ Mozna je potraktowaé jako analogi¢ kosztow materiatow, ustug i innych kosztow wytworzenia
w przedsigbiorstwach niefinansowych.
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no by¢ zatem stosowane do oceny efektywnos$ci banku, przedstawia go bowiem z per-
spektywy spetienia finansowych oczekiwan poszczegolnych grup interesow.

Zarzadzanie bankiem wymaga spojrzenia szerszego anizeli przez pryzmat spra-
wozdan finansowych. Konieczne jest wejrzenie w istote zachodzacych procesow
oraz zwiazki przyczynowo-skutkowe. W konsekwencji akcentuje si¢ potrzebg zwro-
cenia uwagi zar6wno na czynniki finansowe, jak i operacyjne, w obszarach rynko-
wych i marketingowych (klientowskich), sprawnos$ci zarzadzania bankiem (w tym:
zarzadzania pracownikami) oraz prac rozwojowych”. W literaturze i praktyce zarza-
dzania funkcjonuje kilka modeli takich wieloaspektowych narzedzi — wieloplasz-
czyznowych kart dokonan. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim: The Balanced
Scorecard (BSC), Tableau de Bord de Gestion (TBG), Intangible Assets Monitor
(IAM), Navigator™.

Zréwnowazona Karta Dokonan (lub Zréwnowazona/Zbilansowana Karta Wy-
nikow) autorstwa R. Kaplana i D. Nortona (7he Balanced Scorecard — BSC) jest
najbardziej rozpowszechnionym narzedziem sposréd wymienionych””. Umozliwia
ona analiz¢ dokonan banku w czterech obszarach:

o wynikow finansowych — czyli aspektow podlegajacych ocenie w ujeciu finan-
sowym, zarowno w kontekscie rachunkowosci (finansowej 1 zarzadczej), jak

i szerszych analiz ekonomicznych (w tym gietdowych),

e sukcesow rynkowych — czyli udzialu w rynku, zdobywania i utrzymywania
klientow, oceny banku przez klientow,

e wewngtrznej organizacji — czyli procesoOw zachodzacych w banku, umozliwiaja-
cych jego sprawne funkcjonowanie,

e rozwoju, przygotowania do przyszto$ci — czyli uczenia si¢, innowacyjnosci

i wdrazanych usprawnien.

»Zrownowazenie” Karty polega zatem na poddaniu zbilansowanej ocenie wy-
nikéw finansowych, rynkowych i organizacyjnych (zar6wno biezacych, jak i przy-
gotowania na przyszle warunki). Zaleta Zrownowazonej Karty Wynikdéw jest umoz-
liwienie wieloaspektowej oceny banku; uwzglednia si¢ tu bowiem nie tylko dane
finansowe, ale takze operacyjne i rynkowe. Spojrzenie na dokonania podmiotu

> Ewolucje koncepcji wzbogacania systemu pomiaru dokonan przedsigbiorstw o miary niefinansowe

przedstawia G.K. Swiderska (red.), Informacja zarzqdcza w procesie formulowania i realizacji
strategii firmy, Difin, Warszawa 2003, s. 257 i nast. Kompleksowo zagadnienie ujmuje J. Michalak,
Pomiar dokonan. Od wyniku finansowego do Balanced Scorecard, Difin, Warszawa 2008. Szczegoty
formutowania zréwnowazonych kart wynikow (organizacyjnych i osobistych) przedstawia
H.K. Rampersad, Kompleksowa karta wynikow. Jak przeksztalcac¢ zarzqdzanie, aby postepujgc
uczciwie osiggac doskonate wyniki, Placet, Warszawa 2004.

M. Marcinkowska, Jak mierzy¢ dokonania przedsigbiorstwa — czyli o rownowazeniu kart wynikow,
,Przeglad Organizacji” 2002, nr 10, s. 28-32. Opis i przyklady zastosowania tych narzedzi do oceny
instytucji finansowych zawiera tez praca: M. Marcinkowska, Ocena dzialalnosci instytucji finansowych,
Difin, Warszawa 2007, s. 529-553. Odmiany niektorych kart poréwnane sg takze w: B. Nita,
Rachunkowos¢ w zarzqdzaniu strategicznym przedsigbiorstwem, Wolters Kluwer Polska, Krakow 2008.
7 R.S. Kaplan, D.P. Norton, The Balanced Scorecard. Translating Strategy Into Action, Harvard

Business School Press, Boston, 1996.
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w czterech perspektywach umozliwia lepsze zrozumienie generowanych przezen
wynikow finansowych i jego pozycji rynkowej. W zaleznosci od specyfiki dziatal-
nosci, modelu biznesowego i przyjetej strategii, BSC moze by¢ wykorzystane do
oceny relacji z tymi interesariuszami, na ktérych podmiot pragnie si¢ koncentrowaé
(w szczegdlnoscei: klientami — perspektywa rynkowa, wlascicielami i wierzycielami
— perspektywa finansowa, pracownikami — perspektywa procesow wewnetrznych
oraz uczenia si¢ i rozwoju, dostawcami i partnerami — perspektywa procesow we-

wnetrznych).

Tabela 2.4
Przeksztatcenie rachunku zyskow i strat banku w sprawozdanie z wartosci dodanej

A. Rachunek zyskéw i strat

Przychody z odsetek
Koszy odsetek od depozytow

Koszy odsetek od pozyczek i dtuznych papierow wartosciowych

Wynik z odsetek
Wynik z tytutu prowizji

Przychody z dywidend, wynik na operacjach finansowych, wynik z pozycji wymiany

Wynik dzialalnosci bankowej

Koszty dziatania banku i amortyzacja

Zuzycie materiatow
Wynagrodzenia

Ustugi obce

Dziatalnosé charytatywna
Koszty nadzoru i sktadki na BFG
Pozostate koszty dziatania
Amortyzacja

Roéznica wartosci rezerw i aktualizacja wyceny
Wynik brutto

Podatek dochodowy

Wynik netto

Dywidenda

Zysk zatrzymany

B. Sprawozdanie z wartosci dodanej (wariant I)
Warto$¢ dodana wytworzona
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Wynik z odsetek
Wynik pozaodsetkowy
Roznica wartosci rezerw i aktualizacja wyceny
Koszty
Zuzycie materiatow
Ustugi obce
Pozostale koszty dzialania
Koszty nadzoru i sktadki na BFG
Warto$¢ dodana

1200

-600
-100

-550

-250
-140

500
300
200
1000

-150
300

240

-144
96

500
500
-150
240

610
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Rozdysponowanie wartosci dodanej: 610
pracownicy (wynagrodzenia) 250
inwestorzy (dywidendy) 144
panstwo (podatki) 60
spoteczenstwo (dzial. charytatywna) 10
bank — przyszty wzrost (zysk zatrzymany, amortyzacja) 146

C. Sprawozdanie z warto$ci dodanej (wariant II)
Warto$¢ dodana wytworzona

Przychody z odsetek 1200

Koszty odsetek od depozytow -600

Wynik odsetkowy (bez kosztow zaciggnigtych pozyczek, kredytow i wyemito- 600

wanych dtuznych papierow wartosciowych)

Wynik pozaodsetkowy 500

Roznica warto$ci rezerw i aktualizacja wyceny -150

Warto$¢ dodana 950
Rozdysponowanie warto$ci dodanej: 950

- pracownicy (wynagrodzenia) 250

- inwestorzy (dywidendy) 144

- wierzyciele (odsetki) 100

- dostawcy (materiaty, ushugi obce, pozostate koszty dziatania) 220

- panstwo (podatki) 60

- spoteczenstwo (dziat. charytatywna) 10

- sie¢ bezpieczenstwa (koszty nadzoru) 20

- bank — przyszly wzrost (zysk zatrzymany, amortyzacja) 146

Zrédto: M. Marcinkowska, Kapital relacyjny banku, t. 111, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
1.6dz 2013 (w druku).

Tableau de Bord de Gestion (TBG) oznacza tablice rozdzielcza zarzadzania. Jest
to zestaw wskaznikow, umozliwiajacy catoSciowa oceng wynikéw banku i prowa-
dzonych przezen operacji’s.

Wskazniki tableau de bord w duzej mierze koncentrujg si¢ na danych niefinan-
sowych, gdyz z zatozenia ich celem byto uzupehienie niepelnych (a przez to mato
przydatnych w zarzadzaniu) danych pochodzacych z rachunkowosci. TBG jest na-
rzedziem stuzacym obserwacji i ocenie realizacji okreslonych zadan (nie tylko finan-
sowych), ktore dzieki swej konstrukcji przyczynowo-skutkowej utatwiajg analize
okreslonych zjawisk i reakcje w przypadku niepozadanych relacji. Obecnie gtowny
akcent ktadzie si¢ na analize¢ dziatan: rozrysowuje si¢ cele sformutowane w przed-

8 P. Voyer, Tableau de bord de gestion et indicateurs de performance, 2. éd., Presses de I’Université

du Québec, Sainte-Foy 1999; A. Bourguignon, V. Malleret, H. Nerreklit, The American balanced
scorecard versus the French tableau de bord: the ideological dimension, ,Management Accounting
Research’, vol. 15, Issue 2, June 2004, s. 1017-1134. Szerzej o TBG pisze tez A. Szychta, Etapy
ewolucji i kierunki integracji metod rachunkowosci zarzqdczej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dZ 2007, s. 474 i nast.
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sigbiorstwie 1 okres$la jakie czynniki prowadzg do ich realizacji (nazywane sa one
»Krytycznymi czynnikami sukcesu” lub ,,zmiennymi ksztalttujacymi dziatania”); dla
poszczegdlnych czynnikow okreslane sg nastgpnie plany dziatania. Taka analiza
przyczynowo-skutkowa celow i dziatan ulatwia podejmowanie wtasciwych decyzji
i koncentracj¢ na najistotniejszych obszarach.

Wieloptaszczyznowe podejscie do analiz wartosci (w tym takze wartosci dla in-
teresariuszy) jest widoczne takze w koncepcji kapitatu intelektualnego, na ktory —
wedhlug autoréw — sktada si¢”:

e kapital ludzki — tworzony przez wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie pracowni-
koéw 1 menadzerow,

e kapitat strukturalny — ktory jest infrastrukturalnym wsparciem kapitatu ludz-
kiego,

e kapitat klientowski — tworzony przez owocne relacje z lojalnymi klientami
przedsicbiorstwa (w szerszym ujeciu mozna tu wskazac¢ kapitat relacyjny, odno-
szacy sie do szerszego grona interesariuszy).

Jednym z narzedzi stuzacych raportowaniu na temat kapitatu intelektualnego
jest tzw. Nawigator Skandii (Skandia Navigator)®. Nawigator jest narzedziem pre-
zentujacym kapitat finansowy i intelektualny przedsigbiorstwa, czyli urzadzeniem
stuzacym zobrazowaniu:

e przesztych dokonan spotki (perspektywa finansow),

e jej terazniejszego stanu (perspektywa klientow i proceséw wewnetrznych) oraz
e przygotowania na przysztos¢ (perspektywa odnowy i rozwoju);

e centralng perspektywa jest za$ perspektywa ludzi (pracownikoéw przedsiebiorstwa).

Tym samym Nawigator jest narzedziem, ktére moze podsumowywac informacje
o catosciowej sytuacji banku.

Bardziej zestandaryzowanym narzedziem pomiaru kapitatu intelektualnego jest
Monitor Aktywow Niematerialnych (Intangible Assets Monitor — IAM)®'. Podkres$la
si¢, ze dane finansowe pozwalaja oceni¢ migawkowy obraz przesztych dokonan,
natomiast Monitor daje poglad na sytuacje biezaca. Gtowna korzyscia z Monitora sa
nie tyle same warto$ci wskaznikéw, co raczej zrozumienie, gdzie znajduja si¢ czyn-
niki, ktore w przysztosci beda kluczowymi dla funkcjonowania przedsigbiorstwa.
Koncepcja Monitora zasadza si¢ na stwierdzeniu, ze sposob, w jaki zarzadzamy na-

” L.Edvinsson, M.S. Malone, Intellectual Capital. Realizing Your Company'’s True Value by Finding
Its Hidden Brainpower, HarperBusiness, New York 1997.

Skandia byla pierwszym przedsigbiorstwem, ktéore wdrozylo koncepcj¢ zarzadzania kapitatem
intelektualnym i propagowato t¢ ide¢, m.in. uwzgledniajac w publikowanych raportach z dziatalnosci
takze raport na temat kapitatu intelektualnego.

K.-E. Sveiby, The New Organizational Wealth, Berrett-Koehler Publishers, Inc., San Francisco
1997. Wigcej przyktadow raportow na temat kapitatu intelektualnego: M. Marcinkowska, Roczny
raport z dzialan i wynikow przedsiebiorstwa. Nowe tendencje w sprawozdawczosci biznesowey,
Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004. Patrz takze: S. Kasiewicz, W. Rogowski, M. Kicinska, Kapitat
intelektualny. Spojrzenie z perspektywy interesariuszy, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2006.
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szymi pracownikami, klientami i inwestycjami w procesy wewngtrzne, w istotny

sposob wptywa na nasza biezaca rentownos¢ i przyszty sukces przedsigbiorstwa.
Wskazniki podzielone sa na dwie gtowne grupy: aktywa materialne i niemate-

rialne. Te ostatnie sg nastepnie uszczegdétowione w trzech podgrupach, dotyczacych:

o klientdéw (struktura zewnetrzna),

e organizacji (struktura wewnetrzna),

e pracownikow (kompetencje).

W kazdej podgrupie wyodrgbnione sg wskazniki: odbudowy/wzrostu, wydajno-
$ci 1 stabilnos$ci — w tych bowiem elementach postrzega si¢ zrdédet wartosci. Dobor
konkretnych miernikow jest uzalezniony od strategii podmiotu.

Monitor Aktywdéw Niematerialnych jest w istocie bardzo bliski koncepcji Zroéw-
nowazonej Karty Dokonan. Przyjeto tu nieco odmienne podejscie do struktury pre-
zentacji wskaznikow, a calos¢ osnuta jest wokot koncepcji zarzadzania kapitalem
intelektualnym, czyli — przede wszystkim — pracownikami, klientami i strukturg we-
wnetrzng. Koncepcja ta pozwala silniej zaakcentowaé potencjalne zrodta wartosci
(wzrost, wydajnos¢, stabilnos¢) w obregbie poszezegodlnych perspektyw. Zastosowa-
ny do oceny relacji podmiotu z interesariuszami moze zatem uwypukli¢ najwazniej-
sze aspekty w wymiarze dtugoterminowym.

Najszersze podejscie do analiz wplywu przedsigbiorstwa na otoczenie prezentowa-
ne jest w przypadku raportow na temat zrownowazonego rozwoju. Uwzgledniaja
one trzy perspektywy: ekonomiczng, ekologiczng i spoteczng (Rysunek 2.2). W obsza-
rze odpowiedzialnosci spotecznej najbardziej akcentowane sa etyczne aspekty dzia-
Talno$ci banku oraz jego wplyw na spoteczenstwo (korzysci, jakie spotecznosci lokal-
ne, narodowe i globalne odnosza dzigki jego dziatalnosci), prawa cztowieka (przede
wszystkim w odniesieniu do praktyk zatrudniania i zarzadzania zasobami ludzkimi).
W obszarze wplywu na srodowisko naturalne uwzglednia si¢ zarowno wpltyw bezpo-
sredni (np. zuzycie wody, energii, emisja $ciekow 1 odpadow), jak i wptyw posredni
(W szczegodlnosci poprzez produkty oferowane przez bank klientom).

Swoistym podsumowaniem wynikéw banku ocenianych przez pryzmat zrowno-
wazonego rozwoju sg ratingi CSR (corporate social responsibility). Sa one synte-
tycznym podsumowaniem dokonan banku w zakresie finansow, wptywu spoteczne-
go 1 wpltywu ekologicznego (nickiedy dodatkowo odrebnie uwzgledniane sg aspekty
etyczne oraz tadu korporacyjnego). Ratingi takie nadawane sg przede wszystkim
tym podmiotom, ktére sg lub pragna by¢ uwzgledniane w gieldowych indeksach
spotek odpowiedzialnych.
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Rysunek 2.2

Spraw
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ul
|
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spoteczne
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M. Marcinkowska, Spofeczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstw —wphyw na zawartosc raportow
rocznych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2004, nr 181, s. 265-274.

2.2.3. Pryzmat wynikéw jako kompleksowe narzedzie wspierajace

kszta

Htowanie relacji banku z interesariuszami publicznymi

Dla catosciowej oceny relacji banku z interesariuszami konieczne jest spojrzenie
na wypehienie przez bank obowigzkow wzgledem zainteresowanych stron, ale tak-
ze podsumowanie odpowiedzialno$ci interesariuszy wzgledem banku.

Jedna z koncepcji utatwiajacych takg analize jest Karta Odpowiedzialnosci (4c-
countability Scorecard, ASC). Opiera si¢ ona na zatozeniu wspotudziatu réznych
grup interesOw i wywieraniu przez nie wptywu na funkcjonowanie przedsigbior-
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stwa®. Karta Odpowiedzialnosci odwoluje si¢ do koncepcji grup interesow i stuzy
ocenie dziatania organizacji. Koncentruje si¢ na ocenie stopnia, w jakim przedsic-
biorstwo integruje si¢ i odpowiada na potrzeby i wymagania swych interesariuszy.
Poszukuje rownowagi, ale nie migdzy miernikami finansowymi i niefinansowymi,
lecz migdzy relacjami organizacji z jej kluczowymi grupami interesow. Karta uta-
twia rbwnowazenie potrzeb i wymagan interesariuszy. Akcentuje si¢ bowiem, ze
dtugoterminowy sukces kazdej organizacji zalezy od statej zdolnosci do zamiany jej
efektow (outputs) w nowe naktady (inputs), tj. wymiany produktow, ustug, wynagro-
dzen, dywidend, kosztow obstugi dlugu na materialy, wyposazenie od dostawcow,
prace od pracownikow, pienigdze od klientow, inwestorow i wierzycieli. Innymi sto-
ciggtego rownowazenia, integrowania i zaspokajania uzasadnionych potrzeb i ocze-
kiwan, bez statego lub powtarzalnego poswigcania jednych dla drugich.
Podstawowym celem Karty jest odpowiedz na dwa pytania:
e jak radzimy sobie z przekazywaniem interesariuszom tego, czego potrzebuja?
e jak radzimy sobie z uzyskiwaniem od interesariuszy tego, co chcemy?

Zatem dla kazdej grupy interesoOw nalezy wskaza¢ z jednej strony ich zaspo-
kojone potrzeby i oczekiwania (,,zachety” kierowane do nich przez bank), a z dru-
giej — otrzymany od niej wktad (,.kontrybucje” wnoszone przez interesariuszy). Dla
poszczegblnych aspektow nalezy okreslic adekwatne mierniki; ich poréwnanie po-
zwala oceni¢ poziom zréwnowazenia otrzymywanych przez przedsigbiorstwo kon-
trybucji i przekazywanych zache¢t w odniesieniu do wszystkich zidentyfikowanych
grup interesariuszy.

Bardziej rozbudowana koncepcja niz Karta Odpowiedzialnosci jest ,,Pryzmat wy-
nikdw”®, Jest to system pomiaru dokonan, sktadajacy sie z pieciu powigzanych per-
spektyw (Rysunek 2.3). Pozwala on na oceng:

e satysfakcji interesariuszy — wymaga to okreslenia kim sg kluczowi interesariu-
sze 1 jakie sg ich potrzeby i oczekiwania,

e kontrybucji interesariuszy — analizie poddawany jest wklad, jakiego bank ocze-
kuje od najwazniejszych interesariuszy,

e strategii — rozwazane sg strategie jakie bank realizuje w celu zaspokojenia obu
zestawOw potrzeb 1 oczekiwan,

e procesow — wskazywane sg procesy jakie sg niezbedne dla wdrozenia tych stra-
tegii,

e zaplecza — analizowane sg mozliwos$ci i zasoby konieczne dla przeprowadzenia

1 wzmocnienia tych procesow.

82

F. Nickols, The Accountability Scorecard. A Stakeholder-based Approach to ,,Keeping Score”,
2002, www.home.att.net.

8 A. Nelly, Ch. Adams, M. Kennerley, The Performance Prism. The Scorecard for Measuring and
Managing Business Success, FT Prentice Hall, London 2002, s. 180.
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Rysunek 2.3
Koncepcja Pryzmatu Wynikéw

Strategie:
S * przedsishiorstwa
fra iz iall | - Jjednostek wewnstrznych
* marki/produkiow
* operacyjne

Interesarniusze
«wilasciciele

* Klienci

+ dostawicy

+ pracownicy Procesy

= panstwio «wiytwarzanie produktdw
+ spofecznosd = wzbudzanie popytu

. + 7aspokajanie popytu

« Zarzadzanie podmiotem

Mozliwoscl

« ludzie

* praklyki
+technologia

« infrastruktura

Zrédlo: M. Marcinkowska, Kapital relacyjny banku, t. III, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
L6dZ 2013 — w druku (na podstawie A. Nelly, Ch. Adams, M. Kennerley, The Performance
Prism. The Scorecard for Measuring and Managing Business Success, FT Prentice Hall, Lon-
don 2002).

Opisywane narzgdzie w najwyzszym stopniu jest zatem przydatne w pomiarze
wynikéw bankow w konteks$cie ich relacji z interesariuszami. Co istotne, jest to
model cato$ciowy: mierzy obie strony tych relacji: zar6wno korzysci odniesione
przez poszczegoOlne grupy interesariuszy, jak i kontrybucje przez nie wnoszone na
rzecz przedsiebiorstwa (czyli jego potrzeby i oczekiwania spetniane przez grupy
interesow).

Pryzmat Wynikéw moze by¢ podstawa systemu zarzadzania bankiem (zarza-
dzania relacjami z interesariuszami). Uwzglednia bowiem nie tylko efekty dziatan,
ale takze perspektywy: przyjetych przez podmiot strategii, procesow zachodzacych
w banku oraz jego mozliwosci (posiadane zasoby).

W odniesieniu do poszczegdlnych interesariuszy oraz ich potrzeb, ktore bank
uznat za godne spetienia, nalezy okresli¢ kryteria oceny i mierniki, ktore beda stu-
zyly ocenie skutecznosci ksztattowania wspdlnych relacji w konteks$cie tak zdefinio-
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wanych celow banku. Warto tu uwzgledni¢ zarowno cele finansowe, jak i niefinan-

sowe. Przyktadami takich miernikow moga by¢™:

e w odniesieniu do wtascicieli: wskaznik catkowitego zwrotu z akcji (TSR) lub
relatywny TSR, liczba pozytywnych rekomendacji itp.,

e w odniesieniu do czlonkow zarzadu: $rednie wynagrodzenie lub $rednie wy-
nagrodzenie jako odsetek $redniego wynagrodzenia cztonkéw zarzadow firm
z grupy poréwnawczej, odsetek posiadanych akcji spoiki itp.,

e w odniesieniu do pracownikéw: srednie wynagrodzenie w spotce w porownaniu
ze §rednim wynagrodzeniem w kraju (ew. w branzy), $redni poziom absencji,
sredni czas szkolen na jednego pracownika w roku itp.

e w odniesieniu do wierzycieli: wskazniki wyptacalnosci i ptynnosci, ratingi przy-
znane przez niezalezne agencje itp.,

e w odniesieniu do klientow: wskaznik udziatu w rynku, liczba skarg i reklamacji,
odsetek klientow dokonujacych powtérnego zakupu, liczba nowych klientow,
$redni czas realizacji ustug itp.

e w odniesieniu do dostawcow: koszty zakupionych produktow i ustug, czas do-
stawy, powtarzalnos$¢ zakupow, terminowos¢ platnosci itp.

e w odniesieniu do panstwa — kwota ptaconych podatkow, liczba stworzonych
miejsc pracy itp.,

e w odniesieniu do regulatoré6w — liczba spelnianych norm prawnych, liczba za-
strzezen do funkcjonowania podmiotu itp.,

e w odniesieniu do spotecznosci lokalnej/spoteczenstwa — wielko$¢ zatrudnienia
(w tym np. oséb niepelnosprawnych), kwota inwestycji w infrastrukturge komu-
nalng, kwota §rodkow przekazanych na dziatalno$¢ spoteczng (charytatywna,
naukows, kulturalng, sportowsa), finansowanie celow proekologicznych i pro-
spotecznych oraz inwestycje spotecznie odpowiedzialne itp.

Jak w kazdym systemie pomiaru dokonan, przydatnos$¢ tego narz¢dzia warun-
kowana jest doborem adekwatnych wskaznikow, czyli tych miernikow, ktoére umoz-
liwiaja dokonanie oceny waznych w danym obszarze zagadnien. Konieczne jest
zatem, by wskazniki dobrze odzwierciedlaty uprzednio zdiagnozowane czynniki
satysfakcji i kontrybucji interesariuszy, przy czym pomiar powinien dotyczy¢ tych
aspektow, w stosunku do ktorych bank moze podjac¢ jakie§ dziatania i na ktére bank
moze wptywaé. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze ograniczenia takiego pomiaru
i w niektorych obszarach dokonywac¢ szerszej analizy (uwzgledniajacej takze czyn-
niki niemierzalne lub trudnomierzalne). W praktyce trudne bedzie dokonanie szcze-
gbotowej analizy wszystkich aspektow relacji z interesariuszami i konieczne bedzie
dokonywanie okreslonych uogolnien.

Ponizsza tabela zestawia przyktadowe wskazniki, ktore moga by¢ uwzglednione
w Pryzmacie Wynikow dla analizy relacji bankéw z interesariuszami publicznymi.
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Por.: R.E. Freeman, Strategic Management. A Stakeholder Approach, Cambridge University Press,
Cambridge 1984, s. 179; M.Theodor, A Stakeholder Approach to Measuring the Level of Corporate
Governance, EIASM Workshop on Corporate Governance Proceedings, EIASM, Brussels 4-5.11.2004.
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Tabela 2.5

Przyktadowe mierniki oczekiwan i kontrybucji interesariuszy publicznych
w relacjach z bankami

Intere-
sariusz

Mierniki oczekiwan
(satysfakcji interesariuszy)

Mierniki kontrybucji
(satysfakeji banku)

Regulatorzy i nadzorcy

* Optlaty wnoszone na funkcjonowanie instytucji nad-
zorczych i tworzenie funduszy gwarancyjnych i po-
mocowych;

Natozone na bank kary, grzywny, odszkodowania;
Ocena nadzorcza (np. BION);

Stabilno$¢ banku (wskazniki kapitatowe, jakos¢ ak-
tywow, wskazniki ptynnosci, spetnienie innych norm
ostrozno$ciowych);

Liczba uchybien (poziom braku zgodnosci z przepi-
sami i rekomendacjami), w tym: liczba powtorzonych
uchybien;

Publikowane ratingi (nadawane przez agencje ratingo-
we), ratingi zgodnosci z normami (np. zasadami tadu
korporacyjnego).

* Kwota uzyskanego wsparcia publicznego
(kredyty, pozyczki, kapitaty);

* Liczba obowiazujacych regulacji, w tym:
liczba nowych regulacji;

* Liczba aktualizacji (zmian) regulacji;

* Liczba odpowiedzi na pytania banku o in-
terpretacje, wyjasnienia, informacje, zgodg,
porade...

* Poziom uwzglednienia przez regulatorow
sugerowanych zmian w regulacjach (suge-
stie wniesione/sugestie uwzglednione).

Panstwo

Poziom braku zgodnosci z regulacjami;

Warto$¢ podatkow ptaconych przez bank i jego pra-
cownikow;

,,Glgbokos¢” systemu bankowego (aktywa bankow
do PKB, kredyty do PKB, depozyty do PKB);
Finansowanie potrzeb panstwa (zakup skarbowych
papierow wartosciowych), finansowanie programow
rzagdowych (udzielanie kredytow umozliwiajacych
realizacje polityki panstwa w okreslonych obszarach
spoteczno-gospodarczych).

* Liczba regulacji/nowych regulacji wymaga-
jacych zgodnosci;

* Bezpieczenstwo systemu finansowego, do-
stepnos¢ i sprawnosc jego infrastruktury;

» Ewentualne bezposrednie wsparcie w sytu-
acjach kryzysowych;

» Warto$¢ gwarancji i porgczen kredytowych
udzielonych przez panstwo i jego agendy;

* Liczba 1 warto$¢ programow doptat do kre-
dytow preferencyjnych.

Spoleczenstwo, spolecznosci lokalne

Przyczynianie si¢ do budowy dobrostanu spotecznego
(wskazniki: zcownowazonego dtugoterminowego wzro-
stu, ograniczania ubostwa i wykluczenia finansowego);
Poziom ubankowienia (odsetek osob posiadajacych
min. jeden produkt bankowy, liczba rachunkow i licz-
ba kart ptatniczych na 1000 mieszkancow, liczba pla-
cowek bankowych 1 bankomatéw na 1000 mieszkan-
coOw itp.);

Poziom wsparcia udzielonego spoteczenstwu i spo-
ecznosci lokalnej;

Warto$¢ darowizn charytatywnych;

Wartos¢ wolontariatu $wiadczonego przez pracownikow;
Poziom aktywnosci grup nacisku;

Publiczna percepcja banku jako otwartej, uczciwej,
odpowiedzialnej organizacji;

Publiczna percepcja obaw spotecznych / obaw grup
nacisku;

Poziom lokalnych inwestycji infrastrukturalnych;
Poziom utworzonych nowych miejsc pracy (bezpo-
Srednio/posrednio);

Poziom bezposredniego wptywu na srodowisko natu-
ralne (wskazniki V{U);

Poziom posredniego wptywu na spolecznosci i $ro-
dowisko naturalne (m.in. suma kredytow finansuja-
cych inwestycje proekologiczne i prospoteczne, suma
srodkow — wiasnych i klientow — zainwestowanych
z uwzglednieniem kryteriow ESG).

* Poziom zgloszonych przez spotecznosci/
wdrozonych sugestii usprawnien;

* Poziom dostarczonych grantow rozwojo-
wych;

* Liczba stanowisk, dla ktorych nie znaleziono
odpowiednich kandydatow w lokalnym $ro-
dowisku;

» Warto$¢ zakupow, na ktore nie znaleziono
odpowiednich lokalnych dostawcow.

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Zaprezentowane w tabeli wskazniki maja charakter ogolny, przyktadowy. W in-
dywidualnych przypadkach nalezy rozwazy¢ konkretne uwarunkowania, w jakich
znajduje si¢ bank i wynikajace z nich specyficzne oczekiwania formutowane pod
jego adresem.

Cze$¢ z wymienionych miernikéw ma jednoznacznie charakter oceny — stymu-
lant (np. oceny ratingowe, stopien zgodnosci banku z regulacjami, wptyw na ogra-
niczanie wykluczenia finansowego, bezpieczenstwo systemu finansowego, odsetek
0sOb posiadajacych konto bankowe, warto$¢ posredniego wptywu spotecznego
i ekologicznego) lub destymulant (np. liczba uchybien, wartos¢ ptaconych kar i od-
szkodowan, poziom negatywnego bezposredniego wplywu na srodowisko natural-
ne). Niektore raczej winny by¢ postrzegane jako nominanty (np. wielkos¢ sektora
bankowego w relacji do PKB), cho¢ nie zawsze tatwe bedzie okreslenie ich opty-
malnego poziomu.

Warto tez podkresli¢, ze niektore aspekty beda odmiennie postrzegane przez
roznych interesariuszy. Wynika to zaréwno z — podniesionej juz kwestii — konfliktu
interesow (celow) roznych interesariuszy (np. gwarancje udzielane przez panstwo,
poziom optat na funkcjonowanie instytucji sieci bezpieczenstwa, tworzenie fundu-
szy gwarancyjnych i pomocowych, $rednia liczba produktéw bankowych posiada-
nych przez klienta itp.). Ocena niektorych aspektow moze by¢ takze zroznicowana
w zalezno$ci od uwarunkowan (np. wsparcie bankow ze §rodkoéw publicznych w sy-
tuacjach kryzysowych, wartos¢ udzielonych przez bank kredytow).

2.3. Podsumowanie - dotychczasowa praktyka i perspek-
tywy wspotdziatania bankéw z polskim interesariuszem
publicznym

Oceng dotychczasowej praktyki relacji bankow z interesariuszem publicznym
warto rozpocza¢ od pytania czy banki w ogole identyfikuja ich jako partnerow, z kto-
rymi chcg lub powinny wspotdziatac.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2012 roku wsréd polskich ban-
kow® wskazuja, ze banki w relatywnie niewielkim zakresie identyfikujg interesariuszy
publicznych jako istotne podmioty, ktore wywieraja wptyw na ich dziatalnos¢ lub na
ktore to one wywieraja wpltyw®®. Z punktu widzenia bankdéw najistotniejszym inte-
resariuszem publicznym jest nadzor — wskazata go okoto V4 bankéw (odpowiedz ta
byto znacznie czgstsza w przypadku bankow komercyjnych — niemal polowa z nich
wskazala ten podmiot). Drugim co do znaczenia interesariuszem publicznym jest

8 Badanie przeprowadzono w$rod 21 bankow komercyjnych (stanowity one niemal 47% liczby bankow

komercyjnych w Polsce i ponad 83% aktywow tego podsektora) oraz 30 bankow spotdzielczych
(reprezentowaly one 5,2% liczby polskich bankéw spotdzielczych i 6,6% aktywow tego podsektora
i uwzgledniaty w odpowiedniej proporcji oba banki zrzeszajace). Szerszy opis badania przedstawia
praca: M. Marcinkowska, Kapital relacyjny banku, t. 111, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
16dz 2013 (w druku).

Banki poproszono o wymienienie od jednego do dziesieciu kluczowych interesariuszy oraz
wskazanie ich znaczenia.
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spoteczenstwo i spoteczno$¢ lokalna — co piaty bank wyodrebnia t¢ grupe interesow
(jednakowy odsetek bankéw komercyjnych i spotdzielczych). Pozostali interesariusze
publiczni byli wskazywani jedynie przez pojedyncze banki, znalezli si¢ wérdd nich:
media i podmioty opiniotworcze, sady, srodowisko naturalne, bank centralny, orga-
nizacje konsumenckie, organizacje branzowe ($rodowiskowe) i panstwo. Warto tez
zwroci¢ uwage na fakt, ze banki, poproszone o wskazanie znaczenia zidentyfikowa-
nych interesariuszy (utworzenie ich rankingu), zwykle plasowaly interesariuszy pu-
blicznych na relatywnie dalekich miejscach. Srednio instytucje sieci bezpieczenstwa
byly wskazywane przez banki spotdzielcze na siodmym miejscu, za$§ spoleczenstwo
i spoteczno$ci lokalne na 6smym. Panstwo (wymienione przez jeden bank) znalazto
si¢ na ostatnim miejscu. Instytucje sieci bezpieczenstwa byly wymieniane przez banki
komercyjne nie tylko czesciej, ale i relacjom z nimi przypisywano wigksze znaczenie —
wystepowaly $rednio na czwartej pozycji. Spoteczenstwo i spotecznos$ci lokalne miaty
taka sama pozycje rankingowg jak w bankach spotdzielczych (6sma).

Wyniki te $wiadczg o tym, ze banki w bardzo waskim zakresie postrzegaja inte-
resariuszy publicznych jako partneréw relacji. Konstatacje te potwierdzaja odpowie-
dzi na kolejne pytania, dotyczace zidentyfikowanych oczekiwan tych interesariuszy
i miernikow sukcesu stosowanych przez banki w ocenie relacji — bylty one w wiek-
szosci przypadkow ogdlnikowe.

Wykres 2.1
Interesariusze polskich bankow
(odsetek bankoéw wskazujacych dang grupe interesariuszy)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Ocena relacji bankow z interesariuszem publicznym ma charakter subiektywny.
Jakkolwiek w przedstawionym powyzej zestawieniu uwzgledniono kwantyfikowal-
ne aspekty pozwalajace na ewaluacje wybranych obszaréw kontrybucji i satysfak-
cji poszczegolnych zainteresowanych stron, to nalezy przyznac, ze interpretacja ich
warto$ci moze si¢ ro6zni¢, zaleznie od przyjetej podstawy ich odniesienia. Nadto,
omoéwione oczekiwania poszczegodlnych stron relacji, ktore zostaty tu przedstawio-
ne, majg charakter ogolny, a w indywidualnych przypadkach moga si¢ r6znicé.

Z finansowego punktu widzenia, relacje z interesariuszami mozna scharakteryzo-
wac przez pryzmat kierunkéw rozdysponowania wartosci dodanej. Ponizej przedsta-
wiono uproszczone zestawienie (patrz wykres 2.2); w obliczeniach uwzgledniono®”:

e warto$¢ dodang dla pracownikow — jako warto$¢ kosztow osobowych w danym roku,

e warto$¢ dodang dla wlascicieli (cztonkoéw bankow spoétdzielczych) — jako war-
tos¢ dywidendy wyptaconej w danym roku (czyli bedacej efektem podziatu zy-
sku za rok poprzedni),

e warto$¢ dodang dla panstwa — jako warto$¢ podatku dochodowego wykazang

w rachunku zyskow i strat w danym roku®,

e wartos¢ dodang pozostala w banku — jako wynik netto, pomniejszony o wyplate
dywidendy i powickszony o wartos¢ amortyzacji w danym roku.

Mozna zauwazy¢ wyrazne roznice w kierunkach rozdysponowania wartosci doda-
nej miedzy bankami spotdzielczymi i komercyjnymi. Jakkolwiek w obu przypadkach
glownymi beneficjentami sg pracownicy, to istotnie r6znig si¢ proporcje przekazywa-
nej im warto$ci dodanej: w bankach spotdzielczych jest to ok. 60%, a w bankach ko-
mercyjnych ich udziat byt znaczaco nizszy (przy czym zmniejszat si¢ z 50% w roku
2009 do 38% w roku 2011). W obu przypadkach kwoty kosztow wynagrodzen rosty,
a odnotowany spadek udziatu procentowego wynikal z faktu, ze pozostale kierunki
rozdysponowania warto$ci dodanej odnotowaty znacznie wyzsza dynamike. W szcze-
golnosci nalezy odnotowac wzrost kwot wyptacanych wilascicielom bankow komer-
cyjnych: kwota ta stanowila niespetna 7,5% wartosci dodanej w roku 2009 i blisko
20% w roku 2011. Cztonkowie bankow spotdzielczych mieli zaledwie jednoprocen-
towy udziat w tworzonej przez nie wartosci dodanej. Panstwo partycypuje w rozdy-
sponowaniu wartosci dodanej na zblizonym poziomie w obu podsektorach bankow:
w przypadku bankow spotdzielczych jest to ponad 7% (przyrost udziatu w ciggu ba-
danego okresu o 0,5 p.p.), a w bankach komercyjnych niemal 11% (przyrost udziatu
w ciggu badanego okresu o 3,5 p.p.). W istocie udziat ten moze by¢ wyzszy, gdyz nie

87 Z uwagi na brak danych nie uwzglgdniono wartosci dodanej dla spoteczenstwa (moze obejmowaé
np. warto$¢ przekazanych darowizn i sponsoringu), ani kosztow funkcjonowania nadzoru. Na
podstawie opisanych wyzej badan ankietowych mozna wskaza¢, ze udzial spoteczenstwa w podziale
wartosci dodanej bankow jest znikomy: w przypadku bankow spotdzielczych, ktore przedstawity
takie dane wyniést on $rednio 0,5% (najwyzsza warto$¢ wyniosta 2%), w bankach komercyjnych
0,2% (najwyzsza warto$¢ 0,9%).

Jest to uproszczenie, gdyz pozycja ta uwzglednia podatek dochodowy odroczony i biezacy
(nalezatoby uwzgledni¢ kwote zaptaconych podatkéw, jednak nie jest ona prezentowana
w dostgpnych publicznie danych).
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uwzgledniono innych podatkéw ptaconych przez banki (w tym w szczegdlnosci lo-
kalnych oraz podatku dochodowego od wynagrodzen pracownikow). Kwoty wartosci
dodanej pozostawione w bankach stanowig niemal trzecig jej czgsc.

Mozna zatem uogo6lni¢, ze interesariusze publiczni w wigkszym stopniu party-
cypuja w warto$ci dodanej tworzonej przez banki spotdzielcze niz komercyjne, cho¢
oczywiscie skala obu podsektoréw czyni kontrybucje bankow komercyjnych bar-
dziej znaczacymi.

Wykres 2.2
Struktura rozdysponowania wartosci dodanej przez banki spotdzielcze i komercyjne
w latach 2009-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS, Monitoring bankéw 2010, Warszawa 2012 oraz GUS,
Monitoring bankow 2011, Warszawa 2012.

Analizujac relacje bankow z panstwem nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie sta-
nowionych regulacji* oraz roli bankéw w gospodarce. Rozmiar polskiego sektora
bankowego jest relatywnie niski w pordéwnaniu z innymi krajami. Aktywa polskiego
sektora bankowego w relacji do PKB stanowia 85%, udziat kredytéw dla sektora
niefinansowego w PKB wynosi 53% (kredyty dla gospodarstw domowych: 35%,

% Temat ten zostanie podjety szerzej w dalszej czeéci punktu w kontek$cie relacji z instytucjami sieci
bezpieczenstwa.

% Przy czym nalezy tu odnotowa¢ bardzo dynamiczny przyrost tej relacji: w roku 1999 wynosita ona
zaledwie 55%.
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kredyty dla przedsigbiorstw: 17%), depozytow tego sektora: 46% (depozyty gospo-
darstw domowych: 31%, depozyty przedsi¢biorstw: 14%)°".

Generalnie nizsza skala systemu finansowego w relacji do PKB jest cecha go-
spodarek rozwijajacych si¢®>. Bledem byloby jednak sadzié, ze Polska powinna da-
zy¢ do wysokich warto$ci tych relacji. Jakkolwiek trudno wskaza¢ optymalny po-
ziom tego wskaznika, to jednak nalezy stwierdzi¢, ze jest on w znacznej mierze
efektem nadmiernego zadtuzenia (panstw, podmiotow gospodarczych, gospodarstw
domowych), a takze nadmiernego rozbudowania innowacyjnych instrumentéw fi-
nansowych, ktore moga rodzi¢ znaczne ryzyko. Obecny etap rozwoju globalnego
systemu finansowego mozna okresli¢ mianem ,,finansjalizacji”, charakteryzujace;j
si¢ oderwaniem procesoéw finansowych od procesow w gospodarce realnej. Nalezy
tez zwréci¢ uwage na fakt, ze niekiedy wielkosci pojedynczych bankow na $wiecie
osiagaja tak duze rozmiary (porownywalne z rozmiarami PKB panstw), ze czyni
je to instytucjami istotnymi systemowo — rodzgcymi znaczace ryzyko dla systemu
finansowego i1 gospodarki.

Jakkolwiek ze strony gospodarki i spoleczenstwa zglaszane jest zapotrzebowa-
nie na dalszy wzrost kredytowania, nalezy przyznaé, ze fakt, iz warto$¢ naleznosci
przekracza wartos¢ przyjetych depozytow sugeruje, ze dalszy dynamiczny wzrost
moze by¢ niebezpieczny. Banki wspotczesnie odchodzg od tradycyjnego pojmowa-
nia bankowosci, jednak coraz czgsciej powtarza sie, ze winny don powrdcic, z uwagi
na dobro wtasne i pozostatych zainteresowanych stron. Dalszy przyrost kredytow
winien by¢ zatem finansowany przyrostem depozytow. Sytuacja, gdy akcja kredyto-
wa finansowana jest z rynku miedzybankowego jest wypaczeniem idei bankowosci
i rodzi znaczace ryzyko — zarowno dla samego banku stosujacego taki model, jak
i posrednio dla systemu.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na kluczowy czynnik odgrywajacy rolg w ksztattowa-
niu polityki kredytowej bankow: ryzyko kredytowe. W ostatnich latach wzrosto ono,
przyczyniajac si¢ w konsekwencji do spowolnienia akcji kredytowej. Najwyzsze od-
notowywane jest w sektorze MSP. Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze z punktu widze-
nia rozwoju gospodarki to ten wtasnie sektor jest najwazniejszy, a jedna z barier jego
rozwoju jest brak finansowania. Mozna tu zatem wskaza¢, ze zasadnym byloby szer-
sze wsparcie akcji kredytowej przez panstwo, poprzez dostarczanie zabezpieczen
(tj. szersze zastosowanie mechanizméw gwarancji i porgczen). W szerszym ujeciu
mozna postulowac, by panstwo w wiekszym stopniu zaangazowato si¢ takze w sty-
mulowanie sktonno$ci ludnosci do oszczgdzania, co umozliwi powickszanie bazy
depozytowej, ktora — jak podkreslono — winna by¢ zrédlem finansowania udziela-
nych przez banki kredytow.

Omawiajac wptyw bankow na spoteczenstwo wskazano jako kluczowe aspekty
nie tylko kwestie dostarczania przez banki ustug finansowych, ale takze zapobie-

%1 UKNF, Raport o sytuacji bankéw w 2011 r., Warszawa 2012.

%2 Przyktadowo, w Polsce aktywa systemu finansowego w relacji do PKB osiggnety w 2011 roku
118,5%, podczas gdy w strefie euro relacja ta wynosita 497%. NBP, Rozwdj systemu finansowego
w Polsce w 2011 r., Warszawa, listopad 2012.
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gania wykluczeniu finansowemu i szerzenia edukacji ekonomicznej. Poziom uban-
kowienia nalezy okresli¢ jako niski. Jakkolwiek ros$nie odsetek osob posiadajacych
cho¢ jeden produkt bankowy, jednak czesto sa to mato aktywni klienci, ktorych do
zatozenia rachunku zmusity wymogi prawne (np. w przypadku pobierania dotacji
unijnych) lub pracodawcy (przelew wynagrodzenia). Aktywne i §wiadome korzy-
stanie z ustug bankow jest domena niewielkiej czesci spoteczenstwa. W pewnym
stopniu mozna to powigza¢ z kwestig §wiadomosci finansowej Polakow, ktorej po-
ziom generalnie jest niesatysfakcjonujacy®. Podkresla to znaczenie edukacji eko-
nomicznej, w ktéra winny w szerszym stopniu zaangazowac si¢ nie tylko instytucje
panstwowe (dziatania takie prowadzi np. NBP i KNF), ale takze same banki. Jest to
istotny aspekt odpowiedzialno$ci spotecznej tych podmiotéw, ale warto podkreslic,
ze jest to takze ich inwestycja w przysztych klientow®.

Wspolczesnie wzrasta rola spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu, zwigksza sig
takze presja na banki, by aktywnie wlgczyly si¢ w ten nurt. Fundamentalnym wy-
mogiem jest postepowanie fair play* (wypehienie odpowiedzialnosci etycznej), ale
coraz czesciej sie akcentuje, ze banki musza w znacznie szerszym stopniu zaangazo-
wac sie spotecznie (wypetni¢ swa odpowiedzialnos¢ wolicjonalng). Te zagadnienia
w istotnym stopniu przekladaja si¢ na reputacje bankoéw i budowe spotecznego za-
ufania do tych instytucji®®.

Oceniajac relacje bankow z instytucjami sieci bezpieczenstwa nalezy przede
wszystkim podkresli¢, ze kondycja polskich bankow jest dobra. Ich biezaca sytuacja
finansowa jest dobra (przy czym banki spotdzielcze sa w lepszej kondycji niz banki
komercyjne), a wyposazenie w kapitaty umozliwia absorpcje skutkow potencjalne-
go silnego spowolnienia gospodarczego i utrzymania adekwatnosci kapitatlowej na
dobrym poziomie”’.

Ogodtem w latach 1995-2012 w stan upadtosci postawiono 94 banki (5 bankow
komercyjnych i 89 bankéw spdtdzielczych), przy czym ostatnia upadtosé banku ko-
mercyjnego miata miejsce w 2000 r., a banku spotdzielczego — w 2001 r.%®

W 2011 r. w grupie bankéw komercyjnych postepowaniem naprawczym byto
objetych 9 bankow (z tego 2 banki zostaly polaczone z innymi bankami o dobrej
kondycji finansowej, w zwiazku z czym ustaty przestanki dla realizacji przez nie

93

Wyniki badan nad tym zagadnieniem prezentuje M. Iwanicz-Drozdowska (red.), Edukacja
i swiadomos¢ finansowa. Doswiadczenia i perspektywy, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011.
Cho¢ same banki oceniaja t¢ inwestycje jako mato rentowna i nazbyt dtugoterminowa.

% Badania potwierdzaja, Ze jest to czynnik o silnym wplywie na postrzeganie banku i satysfakcje klientow:
Deloitte, Kurs na zmiany: Doswiadczenie klienta w relacji z bankami w Polsce, Warszawa, maj 2012.
Nie sposob polemizowaé z pogladem, ze kryzys obnazyt degeneracje¢ w zakresie zarzadzania
wspolczesnymi instytucjami finansowymi — zaréwno w skali mikro-, jak i makroekonomicznej;
wiele bankow istotnie udowodnito, ze sg instytucjami BRAKU zaufania publicznego. L. Dziawgo,
Bank jako ,,instytucja BRAKU zaufania publicznego”, [w:] J. Szambelanczyk (red.), Globalny kryzys
finansowy i jego konsekwencje w opiniach ekonomistow polskich, ZBP, Warszawa 2009, s. 107-112.
NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego, Warszawa, grudzien 2012.

Dokonane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny wyplaty $rodkow gwarantowanych wyniosty
814,4 mln zt i objety prawie 319 tys. uprawnionych deponentow. Patrz: www.bfg.pl/dotychczasowe-
doswiadczenia.
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programow postepowania naprawczego). W tym samym czasie postgpowaniem na-

prawczym bylo objetych 11 bankéw spotdzielezych®.

Na podkreslenie zastuguje wyjatkowos¢ polskiego sektora bankowego na tle
swiatowym: od poczatku globalnego kryzysu gospodarczego zaden polski bank nie
wymagat wsparcia kapitatowego ze srodkow publicznych.

Oczywiscie jest to wypadkowa wielu czynnikéw i w znacznej mierze jest efek-
tem na ogot roztropnej polityki bankow wobec podejmowanego ryzyka, jednak nad-
zorcy 1 regulatorzy oraz inni ,,straznicy finansow” moga poczytywac sobie te sytu-
acje za sukces.

Z punktu widzenia klientow, z punktu widzenia wspierania wizerunku bankow
jako podmiotow bezpiecznych, godnych zaufania, fundamentalne znaczenie maja
gwarancje depozytdw. Decyzja o zwigkszeniu w grudniu 2010 r. kwoty gwaranto-
wanej (i rozszerzenia zakresu objetych gwarancjami srodkéw) wyraznie uspokoita
rynki i pozytywnie wptyneta na banki i ich klientow. Zadanie zwigzane z dostar-
czania takiej ochrony, realizowane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, nalezy
oceni¢ pozytywnie. Warto tu podkreslic, ze ksztalt polskiego systemu gwarancji de-
pozytowych jest oceniany pozytywnie. Rola BFG nie sprowadza si¢ wytacznie do
Lwpayboxu”, ale w istotnym stopniu wplywa na ograniczanie ryzyka sytuacji, w ktorej
wyplacalno$¢ banku bytaby zagrozona.

Wspétpraca bankoéw z NBP przebiega wielotorowo — zarowno w aspektach sfor-
malizowanych (na podstawie zapisow stosownych regulacji), jak i codziennej prak-
tyki. Nalezy tu w szczegolnosci wskazac¢ kwestie wspotpracy w ramach:

e tworzenia, funkcjonowania i rozwoju systemow platniczych (tu zwlaszcza nale-
zy wspomnie¢ o wspotpracy w zakresie rozwoju obrotu bezgotowkowego, me-
diacje banku centralnego z bankami i instytucjami kart ptatniczych zwigzane
z obnizaniem optat interchange),

e prowadzonej przez bank centralny polityki pieni¢znej (w tym zwlaszcza kwesti¢
utatwienia przez NBP zarzadzania ptynnos$cig bankow w okresie istotnego ogra-
niczenia zakresu operacji na rynku mi¢dzybankowym),

e dziatalnosci analitycznej i badawczej banku centralnego (prowadzonej na podstawie
danych z raportow sporzadzanych przez banki i przekazywanych do NBP, a takze
badan ankietowych — np. w odniesieniu do polityki kredytowej bankow i innych
danych umozliwiajacych przeprowadzanie analiz systemowych); nalezy tez zaak-
centowac, ze dane generowane przez banki sa wykorzystywane takze przez inne
instytucje sieci bezpieczenstwa, co usprawnia realizacje ich obowigzkow,

e tworzenia regulacji prawnych, zasad i standardow.

Fundamentalnym celem banku centralnego jest dbato$¢ o stabilnos¢ cen. Cho¢
zdarzajg si¢ rozbiezne opinie na temat prowadzonej przez NBP polityki pieni¢zne;j
(zbyt pézne czy stosowne w czasie zmiany poziomu stop procentowych, zbyt niski
czy adekwatny poziom tych zmian), nalezy przyznac¢, ze obrany cel badz to jest
osiggany, badz tez prognozy pozwalajg sadzi¢, ze prowadzona polityka bedzie sku-

9 KNF, Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2011 roku.
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teczna. Wazna w tym aspekcie jest takze polityka informacyjna — komunikowanie

si¢ banku centralnego (Rady Polityki Pieni¢znej) z rynkiem, pozwalajace budowac

okreslone oczekiwania.

Rolg banku centralnego — z punktu widzenia relacji z bankami — jest zapew-
nienie sprawnego funkcjonowania systemow platniczych i systemu rozrachunkow,
zapewnienie wsparcia ptynno$ciowego dla bankow (a w szerszym zakresie: wspar-
cia bankéw w zarzadzaniu plynnoscia, tj. zarowno przyjmowanie depozytow, jak
i udzielanie kredytow), zapewnienie stabilnosci systemu bankowego. Nalezy uznac,
ze z zadan tych NBP wywigzuje si¢ prawidlowo. W dalszej perspektywie kluczowe
znaczenie dla ksztattu relacji z bankami bedzie mialo zinstytucjonalizowanie nadzo-
ru makroostrozno$ciowego (w tym wymiarze szczegolnie wazna bedzie wspolpra-
ca z nadzorem mikroostroznosciowym), a takze sprawne przeprowadzenie bankow
przez proces wprowadzania w Polsce euro.

Kluczowym zadaniem Komisji Nadzoru Finansowego w relacjach z bankami
jest zapewnienie bezpieczenstwa (ograniczanie ryzyka) nadzorowanych instytucji.
Jest to realizowane poprzez stanowione regulacje i rekomendacje (ktore ksztattuja
reguly dla sektora bankowego) oraz przez dziatania nadzorcze podejmowane w od-
niesieniu do poszczegdlnych podmiotéw. Dziatania nadzorcze obejmuja w szcze-
goblnosci:

e licencjonowanie bankow — wydawanie zezwolen na utworzenie lub polaczenie
bankéw, wydawanie zgody wobec nabycia znacznych pakietow akcji bankow,
wydawanie zgody na powotanie dwoch cztonkow zarzadu (w tym prezesa), za-
twierdzanie zmian w statutach,

e analiz¢ ponoszonego przez banki ryzyka i spelnienia przez nie norm ostrozno-
sciowych oraz badanie zgodno$ci bankoéw z obowigzujacymi przepisami i nor-
mami, dokonywane w ramach analiz ,,zza biurka” oraz inspekcji na miejscu,

e a takze reagowanie w przypadku dostrzezonych nieprawidtowosci i zagrozen
(w tym naktadanie sankcji, wzywanie do opracowania programu naprawczego
i kontrola jego realizacji).

Dziatalnoscia KNF budzaca najwiecej kontrowersji jest obszar stanowienia
norm — regulacji ostrozno$ciowych (uchwat), rekomendacji (majacych status ,,migk-
kiego prawa”, dobrych praktyk) i zalecen (pism do prezesow bankoéw). Jego uzupet-
nieniem jest takze opiniowanie i przygotowywanie projektéw innych norm praw-
nych (rozporzadzen, ustaw krajowych oraz regulacji europejskich). Ocena zakresu
restrykcyjnosci wprowadzanych przez KNF regulacji jest oczywiscie zroznicowana.
Z punktu widzenia oceny ryzykownych zachowan bankéw i wptywu KNF na ogra-
niczanie tego ryzyka nalezy przyznacé, ze te normy spehiajg swe funkcje. Z punktu
widzenia bankow sg to rozwigzania ograniczajace ich swobodg decyzyjnag i krepuja-
ce prowadzong dziatalno$¢ oraz powodujace konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych
kosztoéw (przez sektor zwykle ocenianych jako nadmierne).

W szerszym ujeciu mozna tu spojrze¢ w ogole na polityke regulacyjng pan-
stwa i calo$¢ stanowionego prawa. Podstawowym zadaniem panstwa, nadzorcow
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i regulatoréw jest poszukiwanie efektywnych rozwigzan legislacyjnych, ktore zmo-
tywuja banki do zachowania wymaganego poziomu bezpieczenstwa, nie krgpujac
wszakze nadmiernie ich mozliwosci konkurencyjnych i nie wywotujac zbyt wyso-
kich kosztoéw, a jednoczesnie stworza warunki dla sprawowania prywatnego moni-
toringu (dyscypliny rynkowej) i fadu korporacyjnego.

Podstawowym oczekiwaniem bankow jest tworzenie jasnych, przejrzystych
i uczciwych regul, stanowigcych podstawe funkcjonowania sektora i formutowania
wolnej konkurencji. Dotyczy to zardwno stanowienia prawa adresowanego do ban-
kow, jak i przepisow stanowigcych ogdlne normy prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej'®,

Stanowione regulacje powinny z jednej strony zapewni¢ standardy bezpieczen-
stwa, z drugiej jednak umozliwi¢ prowadzenie konkurencyjnej dziatalnosci'®!. Cho-
dzi zatem o znalezienie optimum regulacyjnego, czyli wywazenie zakresu regulacji,
tak by nie zachodzito ani niedoregulowanie, ani przeregulowanie sektora bankowe-
2092, Obydwa stany sg bowiem nieefektywne i moga by¢ grozne.

Optimum regulacyjne oznacza stan, w ktorym regulacje spetniaja swoje uzgod-
nione cele, nie powodujac negatywnych efektow. Jednoczesnie dotyczy to porow-
nania korzysci ptynacych ze stosowania regulacji z ich kosztami. Banki maja pra-
wo oczekiwag, ze regulatorzy 1 nadzorcy uwzglednig takze i ten aspekt stanowienia
prawa oraz ze koszty wdrazania i stosowania prawa nie beda nadmierne, a takze ze
— w miar¢ mozliwo$ci — nadzorcy dostarcza narzedzia umozliwiajace zmniejszanie
kosztow ponowionych przez banki w zwigzku z wdrazaniem okreslonych norm'®.

100 Wspotczesnie nie budzi watpliwosei teza, ze panstwo jest odpowiedzialne za zaprojektowanie
i wspottworzenie polityki sektora finansowego i zapewnienie adekwatnej infrastruktury finansowe;.
Zadania te nie moga by¢ pozostawione w gestii rynku lub poszczegdlnych jego uczestnikow
— panstwo musi bra¢ za nie odpowiedzialno$¢ i wspotpracowac z rynkiem dla zapewnienia jego
efektywnego funkcjonowania. G. Caprio, P. Honohan, Finance for Growth. Policy choices in
a volatile world, World Bank Policy Research Report, April 2001, s. 59.
Regulacje sa jedna z najwazniejszych determinant konkurencji i konkurencyjnosci indywidualnych
przedsigbiorstw, branz i krajow. S. Kasiewicz, Nowe regulacje — instrument réwnowazenia
konkurencyjnosci i stabilnosci sektora bankowego, [w:] L. Kurklinski (red.), Zarzqdzanie ryzykiem
—reakcje i wyzwania pokryzysowe, BIK, Warszawa 2011, s. 8-27. Konieczno$¢ zmiany idei nadzoru
bankowego (z nastawionego wylacznie na zagwarantowanie bezpieczenstwa systemu bankowego)
i uwzglednienie gwarantowania rownych warunkoéw konkurencji wskazuje takze M. Zaleska, Polski
nadzor bankowy i regulacje przez niego tworzone — kierunki zmian, [w:] W.L. Jaworski (red.), Banki
polskie u progu XXI wieku, Poltext, Warszawa 1999, s. 197-227.
Szerzej: S. Flejterski, Polityka wobec bankow — miedzy Scyllg niedoregulowania a Charybdg
przeregulowania, [w:] J. Szambelanczyk (red.), Wyzwania regulacyjne wobec doswiadczen
globalnego kryzysu finansowego, ZBP/Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011. Jakkolwiek
cykl regulacji, deregulacji i reregulacji jest naturalny i powiazany z cyklami koniunkturalnymi
(w szczegodlnosci zas$ silna reregulacja nastgpuje po kryzysach finansowych), nie mozna przesadnie
zacie$nia¢ regulacji — nie moga one stanowié ,.kary” za wywotanie kryzysu, lecz by¢ instrumentem
zapewniajagcym mechanizmy ksztattowania tadu korporacyjnego. M. Dewatripont, J.C. Rochet,
J. Tirole, Balancing the Banks. Global Lessons from the Financial Crisis, Princeton University
Press, Princeton and Oxford 2010, s. 8.
103 Przyktadem moze by¢ dostarczenie narzedzi informatycznych utatwiajacych generowanie raportow
dla nadzoru, systemu elektronicznej wymiany informacji itp.
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Niestety, w praktyce trudno jest oceni¢, gdzie lezy optimum — jedynie post factum
mozliwe jest dokonanie oceny faktycznego wptywu regulacji (cho¢ jest to utrud-
nione z uwagi na jednoczesne wystepowanie wielu czynnikow) i wskazanie, ktore
regulacje byly skuteczne.

Banki majg prawo domaga¢ si¢ od nadzorcoéw, by ci uwzgledniali ich uwagi
W procesie stanowienia prawa — ze beda wspottworzyly regulacje. Temu maja stuzy¢
konsultacje ze $rodowiskiem bankowym, prowadzone albo bezposrednio, albo za
posrednictwem organizacji zrzeszajacych przedstawicieli bankéw (np. ZBP). Nale-
zy w tym miejscu jednak wyraznie zaznaczy¢, ze rola bankow we wspottworzeniu
regulacji nie moze by¢ nadmierna. Podkresla si¢ bowiem, ze jedng z najwazniej-
szych praprzyczyn globalnego kryzysu finansowego byt zbyt duzy wplyw bankow
na ksztalt regulacji i sposob sprawowania nad nimi nadzoru'®.

Niezaleznie od tego, banki (oraz szersza opinia publiczna) majg prawo doma-
gac¢ si¢ rzetelnej oceny skutkow regulacji i wywierac presje, by wszelkie przygoto-
wywane zmiany regulacyjne by oceniane zgodnie z intencjami, regutami, dobrymi
praktykami i metodami wypracowanymi w ramach metodyki ,,Oceny skutkow re-
gulacji”!%,

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze ocena dotychczasowej praktyki relacji
bankéw z polskim interesariuszem publicznym jest do$¢ pozytywna, cho¢ w wie-
lu obszarach wymaga od bankow zwickszenia wysitkow i uznania szerszej odpo-
wiedzialnosci. Jednoczesnie, poczucie odpowiedzialno$ci musi takze towarzyszy¢
jego interesariuszom, oni bowiem wywierajg wptyw na ksztalt sektora bankowego,
w tym na jego stabilno$c¢ i konkurencyjnosé.

W tekscie podniesiono jednak szereg kwestii problematycznych zwigzanych
z wymiarem i zakresem odpowiedzialnosci bankoéw. Warto w szczegdlnosci pod-
kresli¢ wcigz niedostateczny zakres zaangazowania spotecznego bankéw (w tym
zwlaszcza problemy dotyczace odpowiedzialnego kredytowania, przeciwdziatania
wykluczeniu finansowemu, wspierania edukacji finansowej itd.). Odrgbng kwestia
sa dylematy zwigzane z aspektami globalnymi. Wskazuje si¢ tu zwlaszcza na role
kapitatu zagranicznego w polskim systemie bankowym. Z jednej strony, nie brak ba-
dan potwierdzajacych jego pozytywny wpltyw!%. Z drugiej jednak, czas kryzysu na
nowo obudzit obawy o mozliwy drenaz krajowych bankoéw 1 postgpowanie niezgod-
ne z interesem krajowych interesariuszy (klientow, panstwa). Obawy te wzmagaja
propozycje regulacji rozszerzajacych mozliwos¢ zarzadzania grupami bankowymi
(pozycjami kapitalowymi i ptynnos$ci) na szczeblu skonsolidowanym oraz regulacji
tworzacych miedzynarodowg architekture nadzorcza (zmniejszajacych uprawnienia

104 The Warwick Commission on International Financial Reform, In Praise of Unlevel Playing Fields,
The University of Warwick, CIGI, 2009.

105'S. Kasiewicz, L. Kurklinski (red.), Szok regulacyjny a konkurencyjnosé i rozwéj sektora bankowego,
WIB, Warszawa 2012, s. 19.

106 E. Miklaszewska, K. Mikotajczyk, Foreign Bank Entry and Bank Performance in Poland.: Testing
the Global Advantage Hypothesis, ,,Journal of Money, Investment and Banking” 2009, Issue 10,
s. 57-78; A. Jurkowska, Rola kapitalu zagranicznego w przemianach polskiego sektora bankowego,
Akademia Ekonomiczna w Krakowie, ,,Monografie: Prace Doktorskie” nr 5, Krakow 2006.
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1 mozliwos$ci decyzyjne nadzorcow lokalnych). Ocena tych aspektow jest oczywi-
scie pochodna podejscia do globalizacji oraz migdzynarodowej konwergencji regu-
lacji i integracji rynkow.

Powyzsze zagadnienia moga w najblizszej przysztosci modyfikowa¢ oczekiwa-
nia wobec bankow, a w konsekwencji — stawiane przed nimi cele. Zmiany doty-
czy¢ moga po pierwsze grona interesariuszy bankow oraz ich sity i legitymizacji. Po
drugie, moga ulega¢ zmianie potrzeby interesariuszy publicznych, a w konsekwen-
cji oczekiwania formutowane pod adresem bankow. Lacznie moze to wptywac na
zmiang priorytetow bankow.

Jest oczywistym, ze interesy i oczekiwania réznych zainteresowanych stron sg
odmienne, a niekiedy rozbiezne. Zatem odmienne moga by¢ oceny jakosci relacji
bankéw z interesariuszami publicznymi. Zwazywszy na przemiany zachodzace
w otoczeniu bankow, konieczne begdzie przeformutowanie ich misji i celow strate-
gicznych. Podkreslmy ponownie, ze kierunek i efekty tych przemian sg w znacznej
mierze zalezne od bankow, ale takze jego interesariuszy — w tym przede wszystkim
interesariuszy publicznych. To ich zaangazowanie moze by¢ kluczowym czynni-
kiem sprawczym oczekiwanych przemian w bankowosci. Najnowsza historia przy-
nosi bowiem wiele dowodow na to, ze to wlasnie te grupy interesariuszy (panstwo,
spoteczenstwo, media i grupy opiniotworcze) mogg mie¢ realny wpltyw na postawy
bankow.
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Rozdziat 3

Stan obecnych i przygotowywanych
requlagji dotyczacych sektora
bankowego a wzrost gospodarczy

3.1. Wprowadzenie

Zwigzek pomigdzy dziatalnoscig bankoéw i dotyczacymi ich przepisami, zwlasz-
cza normami ostrozno$ciowymi, z mechanizmami wptywajacymi na wzrost gospo-
darczy jest bardzo $cisty. Waga niedawno przyjetych lub obecnie przygotowywa-
nych regulacji pokryzysowych dotyczacych sektora bankowego' jeszcze bardziej
zwigksza te zalezno$¢ i z cala pewnoscia silnie odbije si¢ na sytuacji makroekono-
micznej w skali globalnej, europejskiej oraz dla poszczegodlnych krajow. Do naj-
istotniejszych skutkow nalezy zaliczy¢ te o dlugookresowym charakterze. Ponadto
rozktada¢ si¢ one beda réznorodnie w przekroju geograficznym, w tym narodowym.
Inne konsekwencje bedg dla krajow przezywajacych powazne trudno$ci gospodar-
cze takich jak Grecja czy Hiszpania, a inne dla panstw o wzglednie dobrej kondycji
gospodarki i sektora bankowego, jak Polska. Nie bez znaczenia jest tez poziom roz-
woju gospodarczego, w tym sektora bankowego. Czy mamy do czynienia z przero-
stem sfery finansowej nad realna, czy gospodarka mato ubankowiona?

Spojrzenia na t¢ problematyke mozna dokona¢ wedtug réznych kryteriow. Do
glownych zaliczamy wplyw na wzrost gospodarczy, a zwlaszcza na mechanizmy
jego wspierania’hamowania przez sektor finansowy, w tym bankowy. Nalezy zatem
zada¢ pytanie o potencjalne korzysci, koszty oraz zagrozenia zwigzane z nowymi re-
gulacjami. W naturalny sposob pojawiaja si¢ dwa kluczowe bieguny rozpatrywania
tej kwestii: bezpieczenstwo i rozwoj, przy wzigciu pod uwage ich migdzynarodowe-
go (glownie europejskiego) i krajowego kontekstu.

Z powyzszej perspektywy w sposob zdecydowany na plan pierwszy wysuwa si¢
problematyka ostroznosciowa i temu kierunkowi podporzadkowana jest wigkszos¢
przyjmowanych regulacji. Na ich czele nalezatoby postawi¢ ustalenia przyjete w ra-
mach tzw. Bazylei III, co w wymiarze europejskim odnosi si¢ przede wszystkim do
unijnej dyrektywy CDR 1V i rozporzadzenia CRR oraz omowionych juz w pierwszym
rozdziale zalozen unii bankowej (jej wszystkich filarow, tj. wspolnego nadzoru, syste-

' Ze wzgledu na skalg i daleko idace skutki nowych regulacji nazwane zostaty one wrecz szokiem

regulacyjnym dla sektora bankowego. Por. S. Kasiewicz, L. Kurklinski (red.), Szok regulacyjny
a konkurencyjnosc i rozwoj sektora bankowego, WIB, Warszawa 2012.
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mu gwarancji depozytow, uporzadkowanej restrukturyzacji lub likwidacji bankéw oraz
systemu finansowania tych przedsigwzi¢¢). Unormowania krajowe (polskie) roéwniez
silnie determinujg mozliwosci rozwojowe gospodarki. Czg§¢ z nich wynika z naszych
wiasnych doswiadczen na tle kryzysu Swiatowego, ale czg$¢ jest po prostu efektem stale
postepujacego procesu tworzenia prawa i polityki gospodarczej (transformacji gospo-
darki, dostosowywania si¢ do wymagan unijnych, biezacego reagowania na zjawiska
spoteczno-gospodarcze, realizowania programédw politycznych kolejnych rzadow etc.).
Natomiast w kontekscie kryzysu finansowego, spowolnienia gospodarczego, aspekt ca-
oéci uwarunkowan regulacyjnych sektora bankowego nabiera nowego, szczegélnego
znaczenia, majac zwlaszcza na uwadze zachowanie (pobudzanie) wzrostowych tenden-
c¢ji makroekonomicznych. Ponizej przedstawionych jest szereg obszarow zidentyfikowa-
nych jako kluczowe w omawianej sprawie. Czg$¢ regulacji ma charakter nieadekwatny
do obecnych warunkow spotecznych i gospodarczych. W wigkszosci przypadkow pod-
jeto lub zapowiedziano dziatania zmierzajace do zmiany tego stanu, jednakze stopien
zaawansowania prac jest bardzo zréznicowany. Ze wzgledu na ograniczone ramy tej
pracy dokonana zostala selekcja zagadnien, uznanych przez autorow za najistotniejsze.

3.2.CRD IV/CRR

Dyrektywa CRD IV i przygotowywane Rozporzadzenie CRR dotycza implemen-
tacji postanowien Komitetu Bazylejskiego, bedacych odpowiedzig migdzynarodowych
regulatorow na swiatowy kryzys finansowy ostatnich lat. Praktycznie opracowane juz
regulacje majg na celu wzmocnienie sektora bankowego, tak aby zmniejszy¢ praw-
dopodobienstwo wystepowania lub znaczaco ostabi¢ skutki ewentualnych przysztych
kryzysow systemowych. Istniejg rozne szacunki ich skali. Wedtug Komisji Europej-
skiej mozna spodziewac¢ si¢ w Europie nawet podwyzszenia $redniorocznego wzrostu
PKB od 0,3% do 2,0%. Efekt ten jest skutkiem netto biezacego hamowania wzrostu
gospodarczego w wyniku zastosowania nowych regulacji ostroznosciowych, a korzy-
$ciami z tytutu eliminowania (tagodzenia) przysztych kryzysow. Natomiast OECD
prognozuje sumaryczny spadek tempa wzrostu PKB dla najwigkszych gospodarek
swiatowych (USA, strefa euro, Japonia) od 0,05% do 0,15% rocznie, w tym dla strefy
euro nawet do 0,23%. Podobne szacunki przygotowata MAG (Macroeconomic Asses-
sment Group przy Financial Stability Board i Komitecie Bazylejskim). W Polsce anali-
z¢ taka przeprowadzit Urzad KNF. W tym przypadku dla naszego kraju $rednioroczny
spadek PKB wynidstby marginalng wielkos¢ 0,03%. Aczkolwiek w odniesieniu do po-
pytu na kredyty, obnizenie ksztaltowatoby si¢ na ogoélnym poziomie 2,9% (w cenach
biezacych), ale dla kredytow mieszkaniowych juz 7,7%, a konsumpcyjnych 3,6%?>.

2 T. Wolanin, Bazylea III, [w:] S. Kasiewicz, L. Kurklinski (red.), Szok regulacyjny..., wyd. cyt., s. 176-178
za: P. Slovik, B. Cournede, Macroeconomic Impact of Basel III, OECD Economics Department Working
Papers 2011, nr 844, s. 9; Assessing the macroeconomic impact of the transition to stronger capital and
liquidity requirements — Final Report, Bank for International Settlements, Bazylea 2010; M.R. King,
Mapping capital and liquidity requirements to bank lending spreads, BIS, listopad 2010; The Cumulative
Impact on the global Economy of Changes in the Financial Regulatory Framework, Institute of International
Finance, Waszyngton, wrzesien 2011; P. Wdowinski, Makroekonomiczne skutki wyzszych standardow
kapitalowych: Analiza symulacyjna dla Polski, Komisja Nadzoru Finansowego, 2011.
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Proponowane zmiany odnoszg si¢ gtownie do bardziej rygorystycznego uregu-
lowania dwoch sfer funkcjonowania bankow: narzucenia ostrzejszych wymogow
kapitatowych i nowych norm ptynnosciowych. W tej pierwszej dziedzinie oznaczaja
zwickszenie bazy kapitatlowej, przy jednoczesnym podwyzszeniu jakosci zebranych
funduszy wlasnych oraz wprowadzeniu zabezpieczenia w postaci ochrony antycy-
klicznej.

Tabela 3.1
Wymogi i bufory kapitatlowe - kapitaty/RWA

Kapital CET 1 Tier 1 (Tierliaie;“lzer 2)
1. Minimum 4,5% 6% 8%
2. Bufor zachowania kapitatu (BZK) 2,5%
3. Minimum + BZK 7,0% 8,5% 10,5%
4. Bufor antycykliczny 0-2,5%

RWA — aktywa wazone ryzykiem, CET 1 — kapitat podstawowy (Common Equity Tier I)
na ktory sktada si¢ kapital akcyjny i zyski zatrzymane minus okre$lone pomniejszenia,
Tier 1 minus CET 1 uzupeliony o dodatkowy kapitat podstawowy (instrumenty finansowe
o charakterze wieczystym) , Tier 2 — dtug podporzadkowany.

Zrodto: L. Kurklinski, Nowe unijne regulacje ostroinosciowe a rozwdj kredytéw hipotecznych
w Polsce, , Finansowanie Nieruchomosci”, wrzesien 03/2013/32.

Pojawito si¢ tez dodatkowe ograniczenie — wskaznik dzwigni finansowej, czyli
wymog zachowania co najmniej 3% stosunku kapitatow Tier 1 do aktywoéw ogodtem
(uzupetionych o pozycje pozabilansowe). Wprowadzone wymogi ptynnosciowe
skupity si¢ na nastgpujacych wskaznikach:

e krotkoterminowym — LCR (Liquidity Coverage Ratio), pozwalajacym na ,,prze-
zycie” banku bez zewnetrznego finansowania przez okres 30 dni (posiadanie
wystarczajacych wysoko ptynnych aktywow),

e dlugoterminowym — NSFR (Net Stable Funding Ratio), gwarantujacym stabilne
finansowanie aktywow o terminie zapadalnosci powyzej 1 roku (preferencje dla
dtugoterminowych pasywow).

Zaktadane terminy wdrozenia poszczegolnych norm przewidujg okres od 2013
do 2019 r. w odniesieniu do wymogow kapitatlowych, natomiast ptynno$ciowe win-
ny by¢ wprowadzone — LCR w 2015 r., a NSFR — po 2016 1.

Rozwigzania zawarte w koncepcji Bazylei Il byly przygotowywane przede
wszystkim dla rozwinigtych rynkéw finansowych, glownie z mysla o tzw. SIFI-s (Sys-
temically Important Financial Institutions) — waznych systemowo instytucji finanso-
wych. Jednakze europejscy regulatorzy rozciagneli te propozycje na caly sektor banko-
wy. Pojawita si¢ furtka do elastycznego ich wprowadzania w stosunku do mniejszych
1 matych bankéw poprzez zastosowanie zasady proporcjonalnosci na szczeblu naro-
dowym. Z punktu widzenia dotychczasowych polskich do§wiadczen przy wdrazaniu
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innych unijnych regulacji, krajowy regulator z tej mozliwos$ci raczej nie korzysta. Za
przyktad moze postuzy¢ kwestia unormowania wynagrodzen zmiennych kierownictw
bankéw (zardwno na poziomie ustawowym, jak i uchwat KNF). Praktycznie objeto
nimi wszystkie banki w Polsce bez wzgledu na ich skale dziatalno$ci — od najwigk-
szych potentatow rynkowych do najmniejszych bankow spotdzielczych®.

Wymogi kapitalowe nowych norm ostroznosciowych dyrektywy CRD 1V i roz-
porzadzenia CRR nie generuja wigkszych problemow dla polskiego sektora banko-
wego. Zarowno badania UKNF, jak i ankieta przeprowadzona przez ZBP wraz z fir-
ma PWC potwierdzaja t¢ uwage. UKNF podaje, Ze na koniec 2011 r. tylko 2 banki
komercyjne nie posiadaty wspolczynnika wyplacalnosci wigkszego niz 8% w sto-
sunku do kapitatu Tier 1, a 3 mialy mniejszy niz 9%. Sytuacja wyglada nieco mniej
korzystnie w przypadku bankowosci spotdzielczej, gdzie 72 banki (3,6% aktywow
sektora spotdzielczego i 12,7 % liczby bankéw) nie spetniatoby nowych norm. Jed-
nakze w wyniku zmian krajowych przepisow stan ten mozna zmieni¢ (np. poprzez
wprowadzenie ustawowych ograniczen wyptat udziatow spoétdzielcow w okreslo-
nych przypadkach, dzigki czemu fundusze udzialowe nabratyby cech wieczystosci
i moglyby by¢ zaliczane jako pelnowartosciowe kapitaty whasne)®.

Z punktu widzenia polskiego sektora bankowego powazniejszym problemem
sa nowe normy plynnosciowe. Wedlug ankiety UKNF z 2011 r. przeprowadzonej
wsrod 44 badanych bankoéw komercyjnych, 14 nie osiagnetoby wymaganego pozio-
mu wskaznika LCR (14 miliardow ztotych niedoboru aktywéw ptynnych). Natomiast
niesatysfakcjonujacy wspotczynnik NSFR miatoby 11 bankow, ale o deficycie stabil-
nych Zrdédet finansowania na poziomie 34,3 mld zlotych. Z tym, ze $redni wskaznik
wyniostby 107% (czyli bardzo blisko minimum 100%), podczas gdy srednio dla LCR
byto to 150%°. W odniesieniu do badan ZBP/PWC (réwniez z 2011 r. — 23 banki
komercyjne i 10 spotdzielczych) kwestia spelniania norm ptynnosciowych wypadata
mniej korzystnie. Srednio LCR ksztattowato si¢ na poziomie 128%, a NSFR 97% (po-
nizej 100% miaty banki reprezentujace az 33% aktywow calego systemu bankowego,
a dla przypomnienia nie caty sektor brat udziat w ankiecie)®. Patrzac bezposrednio na
banki spotdzielcze najwickszym problemem jest niezaliczenie ich lokat do stabilnych
zrodet finansowania w bilansach bankow zrzeszeniowych, przez co niedobor aktywow
ptynnych w grupie bankéw spotdzielczych plus ich zrzeszen wynositby 11,4 miliarda
zlotych, a pasywow dtugoterminowych w kwocie 11,1 miliarda ztotych’. Tutaj prak-
tycznie jedynym rozwigzaniem moze by¢ wdrozenie zasad Systemu Ochrony Instytu-
cjonalnej IPS (Institutional Protection Scheme), wedtug norm unijnych pozwalajacego

3 L. Kurklinski, Nowe unijne regulacje ostroznosciowe a rozwdéj kredytow hipotecznych w Polsce,

,Finansowanie Nieruchomosci”, wrzesien 03/2013/32.
A. Jakubiak, Wplyw Bazylei Il i innych nowych regulacji unijnych i polskich na polityke kredytowg
i sytuacje instytucjonalng sektora bankowego w Polsce, KNF, Warszawa, kwiecien 2012.

4

> Ibid.
S Wyniki ilosciowego badania wplywu Bazylei III na polski sektor bankowy, PWC, ZBP, Warszawa
2011, s. 8.

" A. Jakubiak, op.cit.
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m.in. na zwolnienie z raportowania wskaznikéw ptynno$ciowych indywidualnie dla
poszczegolnych bankow spotdzielezych i oddzielnie zrzeszenia®.

W tych okoliczno$ciach potencjalne problemy z uzyskaniem dtugoterminowych
pasywow finansujacych aktywa o odlegtych terminach zapadalno$ci mogg mie¢ po-
wazne konsekwencje dla polityk kredytowych bankow, zwlaszcza w odniesieniu za-
rowno do kredytow mieszkaniowych, jak i inwestycyjnych, nastawionych na duze
projekty (infrastruktura, energetyka etc.). Wobec trudnosci ze znalezieniem odpo-
wiedniego finansowania, bedzie to oddziatywac na redukowanie oferty kredytowe;j
w tej dziedzinie.

Towarzyszagce CRD IV/CRR inne propozycje moga rowniez mie¢ niekorzystny
wplyw na wzrost gospodarczy Polski. Chodzi o kwestie sposobu zarzadzania pltyn-
nos$cig przez miedzynarodowe korporacje finansowe. Bilansowanie ptynnos$ci na po-
ziomie calej grupy kapitalowej oznacza¢ moze przesuwanie na nierynkowych wa-
runkach aktywow pomiedzy spotkami corkami zlokalizowanymi w r6znych krajach.
Dla przyktadu banki-corki dziatajace na terenie Polski, a bedace w dobrej kondycji,
wspiera¢ beda centrale lub inne podmioty majace problemy finansowe. W skrajnym
przypadku moze to oznacza¢ ktopoty polskich jednostek, wraz z ryzykiem zarazenia
innych bankow krajowych. Natomiast z pewnoS$cig sytuacja ta ograniczy krajowe
mozliwosci finansowania (kredytowania) podmiotéw gospodarczych, gospodarstw
domowych lub deficytu publicznego (np. zakup obligacji skarbu panstwa czy jedno-
stek samorzadu terytorialnego). Z tym zagadnieniem wigze si¢ tez problem interesu
inwestoroOw mniejszosciowych, gdyz watpliwe jest, aby nawet po stawkach rynku
migdzybankowego lokowanie srodkow w zagranicznych centralach bylo bardziej
optacalne od inwestycji (kredytow) na krajowym rynku. W celu wyeliminowania tej
sytuacji dochodzi¢ moze do wycofywania akcji bankow z publicznego obrotu, co
wobec skali udziatu sektora bankowego (w tym bankow z udziatem strategicznego
inwestora zagranicznego) w obrotach warszawskiej gietdy, powaznie by ja zubo-
zyto. Bylby to bardzo silny cios w realizacje dazenia do kreowania Warszawy jako
waznego centrum kapitatowego w Europie Srodkowo-Wschodniej’.

3.3. Rekomendacje KNF (T i S)

Dominacja nastawienia ostrozno$ciowego jest rowniez bardzo wyrazna w przy-
padku polskiego nadzorcy i regulatora rynku finansowego. Za jej kwintesencje moga
postuzy¢ Rekomendacje KNF T i S. Pierwsza dotyczy zarzadzania ryzykiem deta-
licznych ekspozycji kredytowych z lutego 2010 r.!% a druga odnosi sie do zarza-
dzania ekspozycjami kredytowymi finansujacymi nieruchomosci z stycznia 2011 r.
(nowelizacja poprzedniczki z 2006 r., zmodyfikowanej w 2008r. — S II)''. Oba do-

8 L. Kurklinski, Nowe unijne regulacje..., wyd. cyt.

M. Zygierewicz, J. Tylinska, Raport o sytuacji ekonomicznej bankow. Banki 2011, WIB, Warszawa
2012, s. 22.

10" Rekomendacja T — dotyczqca dobrych praktyk w zakresie zarzqdzania ryzykiem detalicznych
ekspozycji kredytowych, KNF, Warszawa, luty 2010.

Rekomendacja S — dotyczgca dobrych praktyk w zakresie zarzqdzania ekspozycjami kredytowymi
finansujgcymi nieruchomosci oraz zabezpieczonymi hipotecznie, KNF, Warszawa, styczen 2011.

9

11

sbmec_vl.indb 97 2013-02-27 12:38:44



98

kumenty niewatpliwie maja bardzo wazny wplyw na wzrost gospodarczy w Polsce.
W zasadzie powstaly jako odpowiedz na sytuacje naszego kraju na tle Swiatowego
kryzysu finansowego. Jednakze z calag pewnoscig mozna je zaliczy¢ do regulacji
nie w petni adekwatnych do obecnych uwarunkowan ekonomicznych i spotecznych
w Polsce, co potwierdzaja zapowiedziane przez KNF ich zmiany.

Glownym zalozeniem wprowadzenia Rekomendacji T i S bylo ograniczenie groz-
nej, wedtug opinii KNF, ekspozycji sektora bankowego na ryzyko kredytowe oraz wy-
znaczenie standardow udzielania kredytow detalicznych, zwtaszcza konsumpcyjnych
i mieszkaniowych w walutach innych niz zlote. Restrykcyjnie sprecyzowane zasady
analizy zdolnosci kredytowej miaty w sposob kontrolowany eliminowac przypadki
nadmiernego zadtuzenia si¢ kredytobiorcéw. Ze strategicznego punktu widzenia regu-
lator postanowit wymusi¢ na bankach wprowadzenie enumeratywnie wymienionych
elementow zarzadzania ryzykiem, ktore nie we wszystkich instytucjach byty dosta-
tecznie uregulowane. W sytuacji gdy udzial naleznosci bankéw wobec gospodarstw
domowych w nalezno$ciach wobec calego sektora niefinansowego siegnal 66%'2,
zasady dotyczace udzielania kredytow konsumpcyjnych 1 hipotecznych staly si¢ klu-
czowym czynnikiem majgcym wptyw na poziom bezpieczenstwa bankéw w Polsce.
Regulator postanowil nie dopusci¢ do powstania zagrozenia o charakterze systemo-
wym i nada¢ przejrzystos¢ procesowi zarzadzania ryzykiem oraz zabezpieczy¢ osoby
z niska zdolnoscia kredytowa przed zbyt duzym zadtuzeniem'.

Uwaga zostata skierowana na identyfikacje, pomiar i akceptacje ryzyka. Zale-
cenia obejmowaty m.in. konieczno$¢ przestrzegania sztywnych limitow dotycza-
cych wyliczania dochodu klienta i wszelkich jego zobowiazan (tzw. Dtl), w sposob
zapewniajacy splate kredytu. W tym celu zalecono przeprowadzanie stres testow
(kredyty walutowe), podajac wartoéci symulacyjne dotyczace wzrostu stop procen-
towych i spadku kursu walutowego. Zwroécono uwage na ostroznos¢ i krytycyzm
w odniesieniu do o$§wiadczen klientdéw, ktore winny by¢ szczegdtowo sprawdzane,
co w zasadzie wyeliminowalo udzielanie tzw. kredytow na dowod osobisty. Podkre-
slono rowniez wage wewnetrznych i zewnetrznych baz danych, stuzacych do we-
ryfikacji klientow. Najwickszemu zaostrzeniu poddano proces udzielania kredytow
walutowych, wprowadzajac ostre kryteria tworzace bufor bezpieczenstwa, w postaci
symulacyjnego podwyzszania kalkulowanej raty i kapitatu, obnizania maksymal-
nego okresu splaty oraz obnizania limitu LtV. Waznym obszarem bylo natozenie
na banki konkretnych obowigzkow informacyjnych dotyczacych relacji z klientami.
O szczegdtowosci Rekomendacji T i S Swiadczy ich zawartos¢: 25 czastkowych
wytycznych przedstawionych na 41 stronach w pierwszym przypadku, a w drugim
21 zalecen na 35 stronach'®.

Reasumujac, wedlug zatozen regulatora, oba dokumenty miaty przyczyni¢ si¢ do
stabilizacji sektora bankowego, dbajac rownoczesnie o interesy klienta detaliczne-

12" Raport o sytuacji bankéw w 2009 r., KNF, Warszawa 2010, s. 25.

13 L. Kurklinski, Dziatalnosé regulacyjna KNF (Rekomendacje T'i S), [w:] S. Kasiewicz, L. Kurklinski
(red.), Szok regulacyjny..., wyd. cyt.

4" Rekomendacja T... , wyd. cyt.; Rekomendacja S..., wyd. cyt.
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g0, ktory z reguty nie posiada nawet podstawowej wiedzy ekonomicznej i powinien
by¢ objety wyzszym stopniem ochrony. Wybrano metod¢ polegajaca na okresleniu
szczegotowych wytycznych do metodyki obliczania zdolno$ci kredytowej, weryfi-
kacji zabezpieczen oraz wprowadzono koniecznos$¢ stosowania szerokiego zbioru
procedur wewnetrznych dotyczacych obszaru finansowania klienta indywidualnego.

Zakres 1 drobiazgowos¢ obu Rekomendacji sprowokowaly szeroka dyskusje.
ZBP przedstawil szacunki grozby obnizenia akcji kredytowej, skutkujacej spadkiem
tempa wzrostu gospodarczego (PKB) o 0,2-0,3%", wynikajacego migdzy innymi
z nalozenia si¢ restrykcyjnosci nowych regulacji na naturalng sktonnos¢ bankow
do zaostrzenia polityki kredytowej w warunkach kryzysowych. Rowniez firma De-
loitte wskazata na mozliwo$¢ ograniczenia, a nawet utracenia dostgpu do kredytow
gotowkowych i ratalnych przez ok. 3 miliony potencjalnych klientéw, o najnizszych
miesigcznych dochodach'®.

Znaczny wptyw Rekomendacji T na portfele kredytow gotowkowych i kart kredyto-
wych podkreslita rowniez ekspertyza Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych. Zbior-
czo szacunki wyliczone na podstawie zebranych danych ankietowych i odpowiednio
zbudowanego modelu, przewidywaly koszty wprowadzenia Rekomendacji T na pozio-
mie siegajacym nawet 3 mld ztotych, co wynika¢ miato z kosztow bezposrednich oraz
utraconych korzysci zarowno dla sektora finansowego, jak i gospodarstw domowych!”.

W odniesieniu do rynku kredytow hipotecznych pojawita si¢ wigksza rozbiez-
no$¢ w ocenie skutkéw nowych Rekomendacji. Dla przyktadu analitycy Deloitte’a
przewidywali najdalej idgce konsekwencje w tym segmencie sygnalizujac, ze kredy-
tobiorcy bedg musieli wykazywac si¢ dochodami §rednio wigkszymi nawet o 44%,
aby uzyska¢ dotychczas otrzymywane kwoty!'®. KPF byta w swoim raporcie juz bar-
dziej ostrozna, zwracajac uwagg, ze lekkie podniesienie marz na kredyty hipoteczne
oraz zaostrzanie wymogow przy ocenie zdolnosci kredytowej nie powinno przeto-
zy¢ si¢ na znaczace ograniczenie popytu w tej dziedzinie.

Z perspektywy 2012 r. wprowadzone Rekomendacje nie wywotaty nominalne-
go spadku zadtuzenia gospodarstw domowych z tytutu kredytow hipotecznych, ale
z calg pewnoscig mozemy mowic o stagnacji. W przeciggu 10 miesigey 2012 1., czyli
w okresie pelnego obowigzywania Rekomendacji S (po ostatnich jej korektach ze
stycznia 2011 r.) zadluzenie gospodarstw domowych z tytutu kredytow mieszkanio-
wych po silniejszym spadku w pierwszej potowie wrocito do stanu poczatkowego
(nominalny wzrost o 0,8%) — por. Wykres 3.1.

15 M. Kuk, M. Kwiatkowska, Kluza: Rekomendacja T ma obowigzywaé od 2011 roku, ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, http://forsal.pl/artykuly/383049,kluza rekomendacja t ma obowiazywac
od 2011 roku.html (dostep 27.12.2012).

B. Tomaszkiewicz, 3 min 0sob nie dostanie Zadnego kredytu, ,,Obserwator Finansowy”, [online], http://
www.obserwatorfinansowy.pl/2010/03/19/3-mlIn-osob-nie-dostanie-zadnego-kredytu (dostep 4.1.2013)
P. Biatowolski, Ocena skutkow ekonomicznych wprowadzenia Rekomendacji T, KPF, Warszawa
2010, materiat niepublikowany.

Czy Rekomendacja T zburzy rownowage konkurencyjng na rynku bankowym?, Deloitte, Warszawa
2010, s. 5.

19 P. Biatowolski, Ocena skutkéw ekonomicznych..., wyd. cyt.
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Wykres 3.1
Zadtuzenie gospodarstw domowych z tytutu kredytéw mieszkaniowych w 2012 r.
(w min zt)

330000

325000

AN
320000 / \\//\v’
315 000 \
310 000 \/

305 000

300 000 1 1 1 1 1 1 T T T T

Zrédlo: Zagregowane dane miesieczne sektora bankowego — pazdziernik 2012, KNF, http://www.knf,
gov.pl/opracowania/sektor bankowy/dane o rynku/Dane miesieczne.html (dostgp 5.01.2013).

Tendencje¢ te¢ potwierdzajg tez dane na temat zawieranych nowych umoéw o kre-
dyty hipoteczne (Wykres 3.2).

W przekroju waluty — ztote, dla nowego portfela kredytowego pojawita si¢ jed-
noznaczna dominacja waluty krajowej (IIT kw. 2012 r. — 97%)* — Wykres 3.3.

Do odchodzenia od kredytow walutowych dodatkowo przyczynita si¢ decyzja
KNF o podwyzszeniu od potowy 2012 r. wagi ryzyka przy obliczaniu wymogoéw
kapitatowych dla tych ekspozycji kredytowych z poziomu 75% do 100%?'. Zastoso-
wano dodatkowy czynnik ,,zniechg¢cajacy” przy jednoczesnym zwickszeniu bufora
bezpieczenstwa dla tego rodzaju aktywow.

Zdecydowanie wigksze skutki wywotata Rekomendacja T dla rynku kredytow kon-
sumpcyjnych, gdzie juz w 2008 r. pojawity si¢ negatywne tendencje. Od drugiej potowy
2010 r. wystapito powazne zatamanie, tj. gdy weszly w zycie pierwsze zalecenia tejze
Rekomendacji. Od sierpnia 2010 r. do pazdziernika 2012 r. bezwzgledny, nominalny
spadek zadtuzenia klientow prywatnych kredytami konsumpcyjnymi wyniost 7%? (zob.
dalej Wykres 3.4)

2 Nowelizacja rekomendacji S. Gliéwne cele, kierunki i uzasadnienie zmian, UKNF, Warszawa 2012.

2 Uchwata nr 153/2011 KNF z dnia 7 czerwca 2011 ., http://www.knf.gov.pl/Images/U_153 2011
tem75-26622.pdf (dostep 3.01.2013).

Zagregowane dane miesigczne sektora bankowego — pazdziernik 2012, KNF, http://www.knf.gov.
pl/ opracowania/sektor bankowy/dane o rynku/Dane miesieczne.html (dostep 3.01.2013).
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Wykres 3.2
Rozwoéj rynku kredytéw hipotecznych - nowe umowy w mid zt
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Zrodto: dane ZBP.

Wykres 3.3

Struktura walutowa portfela nowych kredytéw mieszkaniowych
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Zrodto: dane ZBP.

Powyzsze dane wskazujga na wplyw obu Rekomendacji na dziatalnos¢ kredy-
towa, przy czym nalezy pamigta¢ takze o innych czynnikach oddziatujacych na te
tendencje, jak pogorszenie perspektyw wzrostu gospodarczego i nastrojow spotecz-
nych oraz zaostrzenia polityk kredytowych przez same banki. KNF wysuwa tez ar-
gumentacj¢ dotyczaca oczekiwan dalszych obnizek cen nieruchomosci, ale przede
wszystkim niekorzystnej relacji tychze cen do dochodow gospodarstw domowych?.
Z ta ostatnig uwagg trudno si¢ zgodzi¢, gdyz ceny mieszkan wtasnie spadty, co nie
nastgpito w przypadku dochodow, czyli stosunek ten wreez si¢ poprawit.

3 Nowelizacja rekomendacji S..., wyd. cyt.
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Wykres 3.4
Zadtuzenie gospodarstw domowych z tytutu kredytéw konsumpcyjnych 2010 - 2012
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Zrodlo: Zagregowane dane miesieczne sektora bankowego — pazdziernik 2012, KNF, http://www.knf,
gov.pl/opracowania/sektor bankowy/dane o rynku/Dane miesieczne.html (dostep 3.01.2013).

Pierwotne analizy UKNF wskazywaty na 5% spadek akcji kredytowej dla kredy-
tow mieszkaniowych oraz 10% kredytow konsumpcyjnych?. Poréwnujac warto$é
udzielonych nowych kredytéw hipotecznych w III kwartale 2012 r. do analogiczne-
go III kwartalu 2011 r., to spadek ten wyniost az 21,5%, a dla zestawienia drugich
kwartalow wielko$¢ ta wynosi nawet 25%2. Tendencje spadkowe kredytow kon-
sumpcyjnych sg jeszcze silniejsze (spadek relacji tych kredytow w stosunku do PKB
z 10% w 2009 r. do 7,7% w 2011 r.%®), jednakze w tym przypadku zachodzi daleko
idace podejrzenie, ze znaczna ich czes$¢ przeniosta si¢ do strefy nieregulowanej, do
firm pozyczkowych. Niewatpliwie mamy tu do czynienia z efektem arbitrazu regu-
lacyjnego — przeregulowania sektora bankowego. Pojawit si¢ zatem problem zagro-
zenia rownowagi konkurencyjnej pomigdzy bankami a instytucjami finansowymi
nie objetymi nadzorem ostroznosciowym. W Wielkiej Brytanii, gdzie zastosowano
podobne rozwiazania, az 37% popytu na kredyty detaliczne przeniosto si¢ do firm
pozyczkowych?’. Takze w Polsce juz teraz obserwujemy wzrost aktywnosci tego

2 Mity zwigzane z Rekomendacjq T, KNF, Warszawa 2010.

% Rola bankéw w finansowaniu rynku nieruchomosci, prezentacja ZBP na posiedzeniu Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 18.12.2012.

J. Pruski, Bilansowe uwarunkowania rozwoju akcji kredytowej w Polsce, BFG, 18.04.2012, .http://
www.bfg.pl/strefa-dokumentow/wystapienie-prezesa-zarzadu-bfg-w-debacie-zwiazku-bankow-
polskich.

Czy Rekomendacja T..., wyd. cyt., s. 9.
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typu podmiotow. Powstaje rynek nie kontrolowany, dodatkowo odseparowany od

glownej platformy wymiany informacji kredytowej — BIK SA, z wszystkimi tego

konsekwencjami?®,

Potwierdzeniem dostrzezenia negatywnych konsekwencji przyjecia zar6wno
Rekomendacji S, jak i T byto zaproponowanie przez KNF propozycji zmian obu
tych dokumentéow. W dniu 15.10.2012 r. przedtozono do spotecznych konsultacji
znowelizowany projekt Rekomendacji T, a w dniu 20.12.2012 r. Rekomendacji S.
Zmiany dotyczy¢ majg w pierwszym przypadku nastepujacych kwestii®:

e umozliwienia bankom stosowania portfelowego sposobu zarzadzania ryzykiem
kredytowym,

e odejscia od sztywnych norm wskaznika Dtl,

e mozliwos$ci stosowania uproszczonych zasad oceny zdolnosci kredytowej w sto-
sunku do niskokwotowych kredytow, w tym akceptowania o§wiadczen o docho-
dach zamiast zaswiadczen,

e zrdznicowania stopnia rygorystycznosci zasad zarzadzania ryzykiem — w zalez-
nosci od znaczenia rynkowego danego banku,

e zastosowania Rekomendacji rowniez wobec oddzialow zagranicznych instytucji
kredytowych.

Do najwazniejszych korekt nalezy zaliczy¢ odstgpienie od sztywno wyznaczone;j
relacji dochodéw do obciazen kredytowych (Dtl) oraz czgsciowe zliberalizowanie
zasad przyznawania kredytow ratalnych i gotowkowych. W wyniku konsultacji nad-
z6r wstepnie zgodzit si¢, pod pewnymi warunkami, takze na akceptacje sptat ratami
balonowymi kredytow samochodowych. Jednakze nie udato si¢, mimo zapowiedzi,
zakonczy¢ catego procesu wydawania znowelizowanej Rekomendacji T do konca
2012 r. i sprawa przesuneta si¢ na pierwsze potrocze nastepnego roku® .

W odniesieniu do Rekomendacji S zgtoszone przez Urzad KNF zmiany doty-
czy¢ majg nowych kredytow, a w szczegolnosci’!:

e ograniczenia (de facto zakazu) udzielania kredytoéw w walutach obcych wytgcz-
nie dla klientéw otrzymujacych w nich swoje dochody,

e wydluzenia okresu przyjmowanego do wyliczenia zdolno$ci kredytowej do 30
lat, przy rekomendowaniu horyzontu 25 lat jako maksymalnego okresu kredyto-
wania, z wyjatkami do 35 lat,

e rezygnacji ze sztywnych regul wyliczania wskaznika Dtl, ale pozostawienie za-
lecenia do stosowania poziomu 40% dla kredytobiorcow o dochodach ponizej
przecietnych, a powyzej — 50%, z mozliwoscig zastosowania wyzszych norm
przy zachowaniu odpowiednich procedur,

28

L. Kurklinski, Dzialalnosé¢ regulacyjna KNF ..., wyd. cyt.

Projekt nowelizacji Rekomendacji T dotyczqcej dobrych praktyk w zakresie zarzqdzania ryzykiem
detalicznych ekspozycji kredytowych, KNF, grudzien 2012.

H. Kochalska, Liberalizacja polityki kredytowej dopiero za pot roku, 20.12.2012, http://www.open.
pl/news/liberalizacja_polityki kredytowej dopiero_za pol roku.html (dostep 4.01.2013).
Nowelizacja rekomendacji S..., wyd. cyt.

29
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e wprowadzenia maksymalnej wartosci LtV na poziomie 80%, przy uwzglednie-
niu dwuletniego procesu dostosowawczego oraz wyznaczenia wskaznika LtV
dla nieruchomosci komercyjnych do 50%.

Niezaleznie od oceny obu propozycji zliberalizowania Rekomendacji T i S, po-
zytywnie nalezatoby oceni¢ sam fakt przeprowadzenia analizy skutkow juz obowia-
zujacych regulacji i podjecia proby ich modyfikacji. Jest to przyklad dostrzezenia
takze aspektow rozwojowych dotyczacych zar6wno samego sektora bankowego, jak
i polskiej gospodarki. Nawet czeSciowa liberalizacja stanowiska (chociaz w przy-
padku Rekomendacji S wystepuja tez silne elementy zaostrzenia wymogow), po-
kazuje mozliwos¢ zastosowania nie tylko ostrozno$ciowego podej$cia regulatora,
ale rowniez wzigcia odpowiedzialnosci za skutki makroekonomiczne. Tym bardziej
ze dotychczas przekaz ptynacy z obowigzujacych w Polsce przepiséw mozna byto
zinterpretowac tak, iz dla krajowego regulatora najwazniejsze jest tylko bezpieczen-
stwo systemu bankowego, kosztem hamowania tak silnie napgdzajgcego wzrost go-
spodarczy czynnika, jakim sg kredyty dla gospodarstw domowych, w tym mieszka-
niowe. Obserwujemy zatem probg¢ znalezienia zadowalajacego kompromisu migdzy
bezpieczenstwem sektora bankowego a wyzwaniami rozwojowymi.

Dodatkowym argumentem w tej dyskusji jest alarmujgcy sygnat o wycofy-
waniu zewnetrznego finansowania ze strony central bankoéw zagranicznych, co w
wigkszym stopniu zmusza do aktywnego poszukiwania depozytéw. Dla przyktadu
w okresie od czerwca 2011 r. do lutego 2012 r. odptyw ten wyniost 19,5 mld ztotych,
a zasilenie 5,2 mld, co daje negatywny efekt netto — 14,2 mld ztotych ($redniomie-
sigcznie 1,8 mld zt)*? . Pozbawianie naszego sektora tego powaznego zrodta finan-
sowania rowniez rzutowa¢ bedzie na realne mozliwosci rozwoju akcji kredytowe;,
w tym dlugoterminowe;j.

3.4. Finansowanie dlugoterminowe bankéw

Listy zastawne

Jedng z form finansowania kredytow dlugoterminowych — hipotecznych sa
listy zastawne. W 1997 r. powstala juz wspomniana ustawa o listach zastawnych
i bankach hipotecznych. Aktywnos¢ tego typu podmiotdéw i formuta pozyskiwania
srodkow maja do tej pory charakter marginalny na tle catego sektora bankowego.
Funkcjonuja tylko 2 banki hipoteczne (z pierwotnej liczby 4), a emitowane przez nie
listy zastawne to zaledwie 0,14% pasywow sektora bankowego®. Ponadto banki te
zajmuja sie¢ praktycznie jedynie projektami komercyjnymi, a nie mieszkaniowymi.
Zatem takze i ta regulacja jest nieadekwatna do obecnych uwarunkowan gospodar-
czych w Polsce i wskazane bytoby jej zmodyfikowanie. Jednakze klucz lezy w sze-

32 J. Pruski, Bilansowe uwarunkowania rozwoju akcji ..., wyd. cyt.
33 P.Cyburt, Nowelizacjaustawy o listach zastawnych a mozliwosé rozwoju bankowosci specjalistycznej,
,Finansowanie Nieruchomosci”, nr 4/2012/33.
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regu innych uwarunkowaniach regulacyjnych, ktére praktycznie uniemozliwiajg

szersze wykorzystanie tego aktu prawnego. Zaliczy¢ do nich nalezy**:

e praktyczny brak mozliwosci transferu portfeli hipotecznych pomiedzy bankami
uniwersalnymi a specjalistycznymi (m.in. ze wzgledu na bezpieczenstwo zacho-
wania ciaglo$ci zabezpieczenia w postaci hipoteki, zakaz sprzedazy wierzytel-
no$ci wpisanych do rejestru listow zastawnych do innego podmiotu niz bank
hipoteczny),

e problem pozostawienia administracji portfela kredytowego po stronie banku
zbywajacego wierzytelnosci (potrzeba zmian przepisOw o outsourcingu, prze-
twarzaniu danych oraz tajemnicy bankowej),

e regulacje podatkowe — podatek od czynnosci cywilno-prawnych przy przenosze-
niu portfeli oraz watpliwosci przy naliczaniu VAT za operacje outsourcingowe,
zaliczanie rezerw celowych za przejete wierzytelnosci do kosztow uzyskania
przychodu, problem tzw. cienkiej kapitalizacji (m.in. finansowanie pomostowe
bankoéw hipotecznych dtugiem niezabezpieczonym) oraz obowigzujaca formuta
podatku u zrodia nie akceptowana przez inwestoréw zagranicznych,

e Dbrak szczegbélowych unormowan upadtosci banku hipotecznego (kwestia masy
upadto$ciowej bedacej zabezpieczeniem listow zastawnych),

e zasady bedace w gestii KNF: wycena wartosci bankowo-hipotecznej, nadawa-
nie wag ryzyka dla listow zastawnych, uwzglednianie ich w obliczaniu norm
ptynnosciowych, mozliwosci stosowania zaawansowanych metod zarzadzania
ryzykiem przez zbywce wierzytelno$ci i emitenta listow,

e akceptowanie listow zastawnych jako zabezpieczenie dla transakcji repo i pozy-
czek lombardowych NBP.

Wraz z powyzszymi zmianami uzasadniona bytaby korekta samej ustawy w za-
kresie szeregu mniej lub bardziej technicznych zapisow (jak np. limitoéw refinan-
sowania listami zastawnymi kredytow hipotecznych zabezpieczonych nieruchomo-
$ciami mieszkaniowymi, zabezpieczenia zastepczego, posiadania nadzabezpieczenia
iinnych)® .

Sekurytyzacja aktywow bankowych

Przedstawiona problematyka taczy si¢ wprost z zagadnieniem obecnego stanu
1 potrzeb rozwinigcia szerzej widzianej sekurytyzacji w skali catego sektora ban-
kowego. W zasadzie o zjawisku tym w Polsce mozemy mowic¢ dopiero po wejsciu
w zycie zmian Prawa bankowego uchwalonego 1 kwietnia 2004 r. oraz ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych z 27 maja 2004 r. Jednakze nowe uregulowania, pomimo
p6zniejszych nowelizacji i dokonywania zmian w innych aktach normatywnych (np.
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece z 2009 r.), umozliwily jedynie pojawienie
si¢ w praktyce rynku dla zbywania portfeli ztych kredytow i to w sposob bardzo
sformalizowany. Zatem mamy do czynienia jedynie z niestandaryzowanymi seku-

3 Ibid.
3% Ibid.
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rytyzacyjnymi funduszami inwestycyjnymi zamknietymi, zasilanymi w przewazaja-
cej czesci bankowymi wierzytelno$ciami wymagalnymi (tylko wtedy pojawiajg si¢
korzys$ci podatkowe). Posrednio w ten sposob wymuszono powigzania kapitalowe
pomiedzy funduszami sekurytyzacyjnymi a firmami windykacyjnymi, aczkolwiek
w ostatnim okresie powstaje coraz wigcej funduszy zwigzanych z bankami (np.
w grupie spoldzielczej SGB). Obecnie rynek ten mozna oszacowac na ok. 16,5 mld
ztotych nominalnych wierzytelnosci funduszy sekurytyzacyjnych, ktoére powierzone
zostaty firmom windykacyjnym na 30.06.2012% (Wykres 3.5).

Wykres 3.5
Wierzytelnosci obstugiwane przez firmy windykacyjne w okresie
31.03.2010 - 30.06.2012 .
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Zrédto: 1. Skajewska, A. Roter, Wielko$¢ polskiego rynku wierzytelnosci zarzqdzanego przez czlonkéw
KPF. Il kwartal 2012. Raport z badani ankietowego, KPF, Gdansk, listopad 2012.

Powyzsze dane nabierajg juz wagi wobec wartos$ci (brutto) kredytow zagrozo-
nych i opoznionych w splacie catego sektora bankowego — 70 mld zt (w tym prawie
43 mld zt przeterminowanych kredytéw powyzej 180 dni). Z drugiej strony na tle
sprawozdawczosci Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami na koniec pierw-
szego potrocza 2012 r. aktywa funduszy sekurytyzacyjnych to tylko — 2,4 mld zF’".
Mimo istotnych rozbieznosci metodycznych w poréwnywaniu tych wielkosci, wi-

36 . Skajewska, A. Roter, Wielkos¢ polskiego rynku wierzytelnosci zarzqdzanego przez czlonkéw KPF.
11 kwartal 2012. Raport z badania ankietowego, KPF, Gdansk, listopad 2012.

37 Dane wg Raportu o sytuacji bankéw w I potroczu 2012 r., UKNF oraz zestawienia aktywow
funduszy inwestycyjnych IZFiA. Jednakze raport KPF nie obejmuje catosci firm windykacyjnych
(aczkolwiek wigkszos$¢), natomiast do IZFiA TFI nie przesytaja informacji o wszystkich funduszach
sekurytyzacyjnych oraz — gtéwna przyczyna rozbieznosci — dane KPF podawane sg w wielko$ciach
nominalnych, a IZFiA wg wartosci godziwe;.
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da¢ wzrost znaczenia, ale i rowniez wyrazny duzy jeszcze potencjat dalszego rozwo-
ju funduszy sekurytyzacyjnych tylko w aspekcie tzw. ztych dlugow.

Natomiast o wiele wazniejsza dla proceséw rozwojowych gospodarki i sekto-
ra bankowego jest sekurytyzacja zdrowych portfeli kredytowych, w tym hipotecz-
nych. Formalne mozliwosci w tym zakresie powstaty zarowno na gruncie ustawy
o funduszach inwestycyjnych, jak i ustawy Prawo bankowe. Jednakze sa one pra-
wie martwe. Do nielicznych wyjatkow nalezy np. transakcja sekurytyzacji portfela
kredytow samochodowych na 519 min zt dokonana przez Getin—Noble Bank SA
pod koniec 2012 r. przy wspoétudziale EBRD*. Generalnie w tej materii wystgpuje
znaczna zbiezno$¢ z problemami zgtaszanymi wobec uregulowan dotyczacych li-
stow zastawnych. Nalezg do nich (zwlaszcza dla kredytow hipotecznych) kwestie
podatkowe, zabezpieczenia — jego cigglosci przy przelewie wierzytelnosci zabezpie-
czonej hipoteka (co wynika z konstytutywnego charakteru wpisu do ksiegi wieczy-
stej i ewentualnej jego zmiany na charakter deklaratoryjny lub tez zastosowania tzw.
rejestru transferu), tajemnicy bankowej czy szeregu niejasnosci, np. definicyjnych®.

W tych okoliczno$ciach powstal Zespot roboczy ds. rozwoju rynku publicznego
dtugoterminowych bankowych instrumentow dluznych powotany przez Przewod-
niczacego KNF 20 kwietnia 2012 r., sktadajacy si¢ z przedstawicieli Urzgdu KNF,
r6znych agend rzagdowych oraz izb samorzadowych instytucji finansowych. Skupio-
no si¢ na trzech grupach zagadnien:

e rozwoju rynku listow zastawnych,
e sekurytyzacji wierzytelnosci bankowych,
e cmisji dlugoterminowych obligacji wtasnych bankow.

W tej pierwszej dziedzinie — listow zastawnych — prace korespondowaty z omo-
wionymi juz zagadnieniami. Natomiast w odniesieniu do sekurytyzacji wierzytel-
nos$ci bankowych Zespol potwierdzit konieczno$¢ przetamania barier dotyczacych
m.in.*%:

e braku w ustawie Prawo bankowe jednoznacznej definicji transakcji sekurytyza-
cyjnej, dostosowanej do przepiséw unijnych (m.in. CRD III), m.in. klarowne;j
w stosunku do wymogéw podatkowych (gtownie VAT);

e tajemnicy bankowej i jej szerszego ujawniania stronom uczestniczagcym w prze-
targu na sprzedaz wierzytelnosci, niz dotychczas obowigzujgce przepisy przy
umowach przelewu wierzytelno$ci i umowach o subpartycypacje (tylko do fun-
duszu sekurytyzacyjnego);

e dopuszczenia do umowy o subpartycypacji innych podmiotéw niz fundusze se-
kurytyzacyjne — tzw. spolek specjalnego przeznaczenia SPV;

38 Getin Noble Bank nie wyklucza sekurytyzacji kolejnych portfeli, 20.12.2012, http://biznes.interia.pl/
news/getin-noble-bank-nie-wyklucza-sekurytyzacji-kolejnych, 1874554 (dostep 3.01.2013).

A. Stopyra, Sekurytyzacja bankowa w prawie polskim, praca doktorska, WPiA UW, Warszawa
2012, s. 232.

Podsumowanie wynikow prac Zespotu roboczego ds. rozwoju rynku publicznego diugoterminowych
bankowych instrumentow dtuznych dziatajqcego przy KNF, materiat ZBP, 22.11.2012 .

40
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e uzupehienia brakujacych uregulowan dotyczacych procedur naprawczych,
wprowadzania zarzgdu komisarycznego, oglaszania upadtosci banku w kontek-
$cie transakcji sekurytyzacyjnych;

e koniecznosci dokonania zaptaty w momencie zawarcia umowy sekurytyzacyj-
nej, czyli zgromadzenia odpowiednich $rodkoéw przed transakcja, zwlaszcza
dotyczaca portfela kredytow normalnych, gdy to wiasnie pozyskiwane wierzy-
telnosci maja by¢ podstawa do emisji certyfikatow inwestycyjnych za pomoca
ktorych mozna sfinansowac to przedsiewzigcie;

e zapewnienia bezpieczenstwa przy wpisach hipoteki do ksigg wieczystych, omo-
wionego przy tematyce listow zastawnych (np. powierzenie Biuru Informacji
Kredytowej uprawnien do dokonywania wpisow dla kazdej wierzytelno$ci obje-
tej transakcja na podobnych zasadach jak to robig notariusze — on line);

e zagadnienia serwisowania sprzedanych portfeli przez banki, ktore wcze$niej
udzielily tych kredytow ze wzgledu na niejasno$¢, czy sa to ustugi outsourcin-
gowe czy czynno$ci bankowe, co ma powazne skutki podatkowe (ptatnos¢ VAT,
PCC) 1 wymogi regulacyjne rozne w zaleznosci od tej kwalifikacji;

e konsekwencji podatkowych przenoszenia aktywoéw w celu refinansowania ich
przez papiery dtuzne — dla podmiotu dokonujacego cesji ewentualna strata wy-
nikajaca z ceny ponizej wartosci nie jest kosztem podatkowym, dla podmiotu
nabywajacego wierzytelnosci ewentualne rezerwy tworzone z tytutu przejetych
wierzytelnosci kredytowych tez nie kwalifikujg si¢ jako koszt uzyskania przy-
chodu;

e podejscia memorialowego 1 kasowego przy rozliczaniu podatku CIT w sytuacji
zapadalnosci danej raty kapitatowej kredytu w stosunku do daty przekazania
sptaty do funduszu sekurytyzacyjnego.

Z powyzszego zestawienia wida¢ jak wiele czynnikéw ma hamujacy wptyw na
rozwoj sekurytyzacji w Polsce, jednakze do najwazniejszych zaliczane sg bariery
podatkowe. Powyzsze ograniczenia okazaty si¢ bardzo skuteczne az do tego stopnia,
ze w zasadzie poza wierzytelno$ciami przeterminowanymi, na rynku nie obserwuje-
my transakcji sekurytyzacyjnych.

Dtugoterminowe bankowe instrumenty dtuzne

Wymieniony powyzej Zespot zajmowat si¢ rowniez problematyka emisji dtu-
goterminowych obligacji whasnych bankow. Jak wida¢ z Wykresu 3.6 skala emisji
obligacji bankowych wzrasta. Na koniec I1I kwartatu 2012 r. warto$¢ papierow dtuz-
nych wyemitowanych przez banki (powyzej 1 roku) wynosita 43 260 min zi, przy
znacznej rocznej dynamice 24,8%. Jednakze sama dynamika ma niestety tendencjg
spadkowa, gdyz po szczycie w IV kwartale 2011 1. (52,8%), po raz kolejny spada
(odpowiednio 45,8% i 31,3%)*.

4 Podsumowanie III kwartatu 2012 na rynku nieskarbowych instrumentéw diuznych w Polsce, Fitch,
http://www.fitchpolska.com.pl/shared/Q3 2012 pol.pdf (dostep 6.01.2013).
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Wykres 3.6
Wartosc¢ emisji nieskarbowych papieréw dtuznych w Polsce w latach 1997-2012
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Zrodto: Podsumowanie 11l kwartatu 2012 na rynku nieskarbowych instrumentéw dhuznych w Polsce,
Fitch, http://www.fitchpolska.com.pl/shared/Q3 2012 pol.pdf (dostgp 6.01.2013).

Na powyzsze zjawisko nalezy popatrze¢ przez pryzmat znaczenia tego rodzaju
finansowania w ogolnej strukturze zobowigzan sektora bankowego, nadal pozosta-
jace na bardzo niskim poziomie tylko 4,4% na 30.06.2012 r. (kwotowo 52,3 mld z}),
mimo dynamiki rok do roku 61,1%, tj. 0 19,8 mld zt. Wielko$¢ t¢ mozna tez odnies$¢
do luki pomigdzy kredytami i depozytami wynoszacej 79,3 mld zt, zwlaszcza przy
stabngcym wsparciu finansowania zewngtrznego przez zagraniczne banki-matki
oraz — co nalezy uzna¢ za bardziej niepokojace — malejgcej dynamice (W pierwszym
pétroczu 2012 r. wrecz bezwzglednym regresie) depozytéw sektora niefinansowe-
g0*? (Wykres 3.7).

Wykres 3.7
Zmiana stanu depozytéw sektora niefinansowego skorygowana o zmiany kurséw
w okresie 2005-2012 (I p6trocze) w mld zt
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Zrodto: Raport o sytuacji bankéw w I pétroczu 2012 r., UKNF, Warszawa 2012.

42 Raport o sytuacji bankéw w I potroczu 2012 r., UKNF, Warszawa 2012.
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Nie ulega zatem watpliwosci, ze o mozliwosciach wzrostu dziatalno$ci kredy-
towej w duzej mierze decydowaé bedzie finansowanie w postaci emisji wlasnych
papieréw dtuznych przez banki, a tendencj¢ t¢ wzmacnia¢ beda zapisy nowych norm
ptynnosciowych (zwtaszcza wskaznika NSFR) wynikajacych z CRD IV/CRR.

Zatem istotne utatwienie emisji dlugoterminowych obligacji wlasnych przez
banki nalezy do zadan priorytetowych, o czym $wiadczg rowniez prace stosownego
Zespotu powotanego przez Przewodniczacego KNF. Jako gldwne postulaty wysu-
nigto nastgpujace kwestie®:

e wprowadzenie przejrzystych zasad poboru zryczattowanego podatku z tytulu
przychodow z odsetek lub dyskonta, w tym pobieranie go rowniez przez firmy
inwestycyjne i banki powiernicze;

e uproszczenie procedury dostarczania certyfikatow rezydencji przez emitenta;

e standaryzacji, uproszczenia i przyspieszenia postgpowania przy nadptatach zry-
czattowanego podatku dochodowego (zwlaszcza przez inwestorow zagranicz-
nych); wedtug uznanych na innych rynkach kapitatowych standardow rozlicza-
nia $wiadczen z papierow wartosciowych;

e rozwazenie przejsciowego (23 lata) zwolnienia z podatku od odsetek z nabytych
obligacji bankowych (ewentualne obnizenie wplywow budzetowych w latach
2013-2015 szacowane jest na poziomie odpowiednio — 28 min zt, — 37,8 mln zt
i—39,7 mln z});

e wprowadzenie zasady naliczania podatku od dochodéw odsetkowych adekwat-
nych do faktycznego okresu posiadania danego instrumentu finansowego;

e umozliwienie laczenia przy wyliczaniu podstawy opodatkowania dochodow
odsetkowych z zyskami/stratami ze sprzedazy papierow warto$ciowych oraz
wprowadzenie uproszczonej formuty rozliczania tego podatku przez podmio-
ty prowadzace rachunki inwestycyjne, analogicznie jak to robig zaktady pracy
w przypadku podatku PIT, czyli pojawienie si¢ mozliwo$ci zwolnienia inwesto-
row indywidualnych z procedury samodzielnego rozliczania tegoz podatku.

W ramach prac Zespotu pojawily si¢ tez zagadnienia — propozycje zmian regu-
lacyjnych zglaszane przez ZBP, ktore zakwestionowali przedstawiciele UKNF oraz
NBP. Pierwsza dotyczy rezygnacji z oddzielnego ubiegania si¢ bankéw o licencje
na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej w przypadku emisji obligacji wtasnych.
Obecnie banki musza wystgpowaé o zgode na wykonywanie poszczegdlnych ro-
dzajow czynnosci inwestycyjnych oraz na organizacyjne wyodrgbnienie dziatalno-
$ci maklerskiej w ramach swoich struktur organizacyjnych. Rozroéznienie to wynika
z r6znego rezimu prawnego Prawa bankowego oraz ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, w tym intencji regulatora do ograniczenia przeplywu informacji po-
miedzy wydzielonymi cze$ciami banku, a takze zachowania wyodrebnienia dzia-
falnosci inwestycyjnej od tradycyjnej, komercyjnej. Podtrzymanie tego stanowiska
przez UKNF wiaze si¢ takze z odzwierciedleniem w naszych przepisach prawa unij-
nego (Dyrektywy 2006/48/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno-

B Podsumowanie wynikow prac Zespolu roboczego..., wyd. cyt.
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$ci przez instytucje kredytowe)* . Takze rekomendacje raportu Grupy E. Liikanena
wskazywatyby na jeszcze wigksze odroznienie tych obszarow, a nie ich taczenie.

Drugie zagadnienie, ktore nie uzyskato aprobaty przedstawicieli NBP odnosi si¢
do mozliwosci wezesniejszego ustanowienia kryteriow i procedur uzgodnieniowych,
kwalifikujacych papiery wartosciowe na listg¢ NBP, jako podlegajacym transakcjom
REPO, a zatem dokonywanie weryfikacji ex ante (podejscie stosowane przez EBC),
a nie jak to jest dzisiaj wylacznie ex post. Dla NBP rozszerzanie dopuszczalnych
zabezpieczen operacji z bankiem centralnym nalezy do dyskrecjonalnych kompeten-
cji NBP, a proces ten opiera si¢ na publicznie ogloszonych kryteriach minimalnych
uzupetnionych wlasng ocena ryzyka kredytowego danego papieru wartosciowego.
Mozliwe to jest dopiero po emisji ocenianych instrumentéw i ich zdeponowaniu
w KDPW. Stad tez wola NBP niezmieniania tych zasad, podyktowana bezpieczen-
stwem i zachowaniem elastycznosci banku centralnego®. Jednakze z drugiej strony
eliminowany jest dodatkowy czynnik (element oceny ryzyka), potencjalnie bardzo
zachecajacy do nabywania obligacji bankowych i powodzenia ich emisji.

Generalnie problematyka przelamania barier rozwoju rynku dtugoterminowych,
bankowych instrumentéow dtuznych nalezy do kluczowych czynnikow pozwalaja-
cych na zachowanie i pobudzanie wzrostu gospodarczego, zarowno w odniesieniu
do finansowania podmiotéw gospodarczych (np. znacznych projektow infrastruktu-
ralnych, energetycznych etc.), jak i gospodarstw domowych (glownie budownictwa
mieszkaniowego).

Oszczedzanie dlugoterminowe

Nie tylko tempo wzrostu depozytow bankowych budzi zaniepokojenie, ale row-
niez ich struktura. W Polsce nie wyksztalcila si¢ sktonnos$¢ do oszczedzania dtugo-
terminowego. Poziom depozytow terminowych powyzej 1 roku jest zatrwazajaco
niski. Pokazuja to ponizsze dane — tylko 1,3% w stosunku do catosci depozytow
sektora niefinansowego, co wynosito zaledwie 9 mld zt na koniec 2011 r. Dodat-
kowo ta tak watta wielko§¢ ma tendencje zmniejszajacg. Z drugiej strony, na tzw.
lokatach antypodatkowych (w 2011 r. jeszcze dozwolonych) zgromadzone byto az
94,7 mld z*¢ (Wykres 3.8).

Wobec powyzszej sytuacji takze i w tej dziedzinie pozadane jest podjecie kro-
kéw do zachgcenia gtownie gospodarstw domowych do oszczedzania dlugotermi-
nowego. Niejednokrotnie zgtaszany byt postulat zniesienia podatku od odsetek dla
lokat sktadanych na terminy powyzej 1 roku. Niestety stanowisko Ministerstwa Fi-
nansOw pozostaje przez caty czas negatywne.

Oszczegdnos$ci te mogg mie¢ charakter ogolny, ale takze celowy, np. finansowanie
budownictwa mieszkaniowego, potrzeb zdrowotnych, edukacyjnych czy emerytal-
nych. W tej ostatniej dziedzinie podj¢to proby wprowadzenia zachet w ramach tzw.

4 TIbid.
4 Ibid.
4 Raport o sytuacji bankéw w 2011 r., UKNF, Warszawa 2012.
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Wykres 3.8
Struktura depozytow sektora niefinansowego - 31.12.2011 (%)
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Zrédto: Raport o sytuacji bankéw w 2011 r. UKNF, Warszawa 2012 r.

trzeciego filaru reformy emerytalnej. Od 2004 roku funkcjonuje Indywidualne Kon-
to Emerytalne (IKE), na ktore mozna wptaca¢ $rodki na cele emerytalne. Preferen-
cje polegaja na zwolnieniu z podatku od dochodow kapitatowych, oczywiscie pod
warunkiem wykorzystania tych srodkow na cele emerytalne. Jednakze ustawodawca
wprowadzit szereg ograniczen, jak np. wysoko$¢ maksymalnego odpisu, ktory na
rok 2012 wynosit 10 578 zt. W efekcie do konca 2011 r. otworzono lacznie §14,4
tys. kont z wktadami wynoszacymi 2,8 mld zt. Zatem osiggni¢to minimalny efekt.
Stad tez wraz z modyfikacja reformy emerytalnej z 2011 r. obok IKE pojawito si¢
zblizone rozwigzanie — Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE).
Rdznica polega na mozliwosci dokonywania odpisu od podstawy naliczania podatku
dochodowego w momencie wptat (w 2012 r. maksymalnie 4 030,80 z}), natomiast
opodatkowane sg wyptaty, ktore obejmuja zarowno wniesiony kapital, jak 1 zyski
z zainwestowanych srodkow. Z IKZE wigze si¢ szereg watpliwosci, a przede wszyst-
kim poziom opodatkowania w przysztosci, ktory obecnie nie jest znany. Praktycznie
preferowane (wzglednie) sg osoby o wigkszych dochodach, marginalizujac ubozsze
warstwy spoteczenstwa. W pierwszym potroczu 2012 r., tj. od momentu wejscia
w zycie tego rozwigzania, tylko 12,2 tys. osob zatozylo tego typu konta, wptacajac
5,5 mln z}’. Sg to wielkoséci nader skromne, ale tez okres obowigzywania nowej re-
gulacji nie jest zbyt dtugi. W opinii ekspertow, zard6wno na etapie projektowania, jak
iz perspektywy przetomu roku 2012/2013 nalezy traktowaé IKZE jako porazke. Do
tych ocen dotaczyt takze Urzad KNF, wysuwajac wlasna propozycje Emerytalnego
Konta Oszczednosciowego (EKO), ktora m.in.*:

e skierowana miataby by¢ do mniej zamoznych osob,

47 Co zrobié, zeby sig udato. Emerytalne Konto Oszczednosciowe sposobem na wyzszq emeryture,

KNF, Warszawa 17.09.2012.
4 Ibid.
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e wprowadzata mieszany sposob opodatkowania wplat (czgsciowe zwolnienie) przy
calkowitej rezygnacji z podatku od wyptat (w tym od zyskow kapitatowych),

e zachecala do wsparcia ze strony pracodawcéw (zwolnienie z ,,0zusowienia”
wptat na EKO z ich strony).

Wedlug UKNF formuta ta miataby szanse na dodatkowe zaktywizowanie do
oszczedzania na cele emerytalne takze grup spotecznych do tej pory nie zaintereso-
wanych tym zagadnieniem. W perspektywie 25 lat potencjalnie zgromadzi¢ mozna
by bylo sume¢ rzedu 105 mld zt. Jednakze gtowny decydent w tej sprawie, czyli
Ministerstwo Finansow, stoi na stanowisku, ze minat zbyt krotki okres, aby oceniac
efekty IKZE, a ewentualne zmiany winny dotyczy¢ modyfikacji juz istniejacych roz-
wigzan, a nie wprowadzania nowych. Patrzac na uzyskiwane efekty w ramach tzw.
M1 filara reformy emerytalnej (facznie z Pracowniczymi Programami Emerytalnymi
— 6,6 mld zt zgromadzonych na koniec 2011 r.) ta forma oszczgdzania dtugookre-
sowego ma marginalne znaczenie zarowno pod katem potrzeb zasilenia przysztych
emerytur, jak i dostarczenia do sektora finansowego stabilnych, wieloletnich Zrodet
finansowania. Zatem stoimy przed koniecznoscig podjecia kolejnej proby rozwigza-
nia tego narastajacego problemu®.

Finansowanie zewnetrzne

W potowie ubieglej dekady wraz z powolnym zblizaniem si¢ do osiagnigcia przewa-
gi kredytow nad depozytami w polskim sektorze bankowym, coraz wigkszego znaczenia
zaczglo nabiera¢ zewnetrzne finansowanie sig, gtownie ze strony bankow-matek w sto-
sunku do bankéw-corek w Polsce. Zjawisko to nabrato znacznego tempa od 2006 r. Naj-
wyzszy poziom odnotowano w listopadzie 2011 r. — 249,3 mld zt. Co ciekawe, w czasie
najwigkszej paniki na migdzynarodowych rynkach finansowych od wrze$nia 2008 r. do
lutego 2009 r. kwota ta zwigkszyta si¢ 0 75 mld zl, czyli wtedy kiedy nalezatoby si¢ spo-
dziewa¢ intensywnego odplywu (powrotu) tych srodkoéw do zagranicznych central. Po
krotkotrwatym zatamaniu w 2009 r., kolejne dwa lata to przywrocenie tendencji zwyz-
kowej. Jednakze rok 2012 przyniost juz spadki — wrzesien 2012 r. to poziom 213,9 mld
zk, czyli 0 35,4 mld zt mniej. Tendencje te ilustruje ponizej Wykres 3.9.

Nie ulega watpliwosci, ze istotng role w tych relacjach odegrata tzw. Inicjatywa
Wiedenska (Vienna Initiative), czyli porozumienie transnarodowych bankoéw zaanga-
zowanych w Europie Centralnej i Wschodniej*® oraz migdzynarodowych instytucji fi-
nansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny,
Grupa Banku Swiatowego) — przetom 2008 i 2009 r. Chodzito o powstrzymanie si¢ od
wycofywania funduszy z wyzej wymienionych krajow przez banki prywatne i przyjscie
z dodatkowym (zamiennym) finansowaniem ze strony bankéw multilateralnych. Jak wi-
da¢ z wyzej przytoczonych danych, dziatania te przyniosty pozadany efekt, co najmnie;j
na pewien czas. Wobec powrotu sktonnosci do ograniczania $§rodkdéw zaangazowanych
w regionie Europy Centralnej i Wschodniej, pojawita si¢ w 2012 r. druga Inicjatywa

4 Ibid.
50 Porozumienie to dotyczyto rowniez krajow powstatych po upadku Zwiazku Radzieckiego.
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Wiedenska (Vienna Initiative 2.0). Tym razem, w szerszym zakresie, o charakterze in-
stytucjonalnym, wiaczajac w to banki centralne, narodowe nadzory, z kluczowa rola
miedzynarodowych instytucji finansowych. Poparcie podmiotow prywatnych wydaje
sie znacznie mniejsze, co mozna zaobserwowac po transferach srodkow’! (Wykres 3.10).
Wykres 3.9

Miesieczna dynamika i stany aktywow i pasywow zagranicznych sektora bankowego
(w mid zt) w okresie grudzien 2001 - wrzesien 2012
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Zrodto: Wplyw kryzysu w strefie euro na polski sektor bankowy, IBnGR, Gdansk, 2012, s. 98.

Wykres 3.10.

Dynamika finansowania bankéw w krajach regionu Europy Centralnej i Wschodniej
w okresie 2011 Q3-2012 Q1 (procent PKB, skala roczna, z wytagczeniem efektu kurséw
walutowych)
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Zrodto: Wplyw kryzysu w strefie euro na polski sektor bankowy, IBnGR, Gdansk 2012, 5.104.

St Zob.: Wplyw kryzysu w strefie euro na polski sektor bankowy, IBnGR, Gdansk, 2012, s. 98—110.
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Z punktu widzenia stabilno$ci polskiego sektora bankowego i wplywu na wzrost
gospodarczy, jest to o tyle istotne, gdyz w wigkszosci przypadkow finansowanie ze
strony central miedzynarodowych grup kapitatowych ma charakter srednio- i dlugo-
terminowy*2. Nie ma natomiast silniejszych bodzcow do budowania solidnej bazy
depozytow krajowych (zwigkszania sktonnosci do oszczedzania). Pojawia si¢ pro-
blem wypetnienia luki i zapewnienia dynamiki zar6wno pod katem wolumendw, jak
i struktury pasywow bankowych. Czy zatem kurczenie si¢ zewnetrznego zrodta fi-
nansowania ma charakter trwaty, np. wobec koniecznosci delewaryzowania gtownie
europejskich potentatow bankowych w wyniku kryzysu, sptaty udzielonej pomocy
publicznej, czy dzialania nowych norm ostroznosciowych lub innych czynnikéw?
Czy mozna budowa¢ stabilny wzrost dziatalnosci kredytowej na takiej podstawie?
W zasadzie negatywna odpowiedz na to pytanie formutuja S. Kawalec i M. Gozdek
W swoim opracowaniu Raport dotyczgcy optymalnej struktury polskiego systemu
bankowego w Srednim okresie. Caly ten dokument jest sporzadzony wtasnie w tym
duchu. Rekomenduje si¢ nieprzekraczanie relacji kredytow do depozytdw powyzej
100%. Z drugiej strony niekonsekwentnie dopuszcza si¢, ze ,,Pozyczki zagraniczne
transferowane przez system bankowy moga pozwoli¢ na wzrost kredytow, przekra-
czajacy krajowa baze depozytows. Zjawisko takie, o ile rozsadnie kontrolowane,
moze by¢ okresowo korzystne dla gospodarki”®. T z tym drugim stwierdzeniem
nalezy si¢ zgodzi¢. Zawsze zacigganie zobowiazan powinno by¢ rozsadne i moni-
torowane, kredyt zarowno w ujgciu mikroekonomicznym, jak i makroekonomicz-
nym moze spetniac¢ bardzo pozytywna role, a przy niefrasobliwosci doprowadza¢ do
kryzysow i tragedii. Zatem kluczem do rozwigzania tej kwestii jest pytanie — w ja-
kiej jeste§my fazie rozwoju i czy potrzebujemy zewnetrznego finansowania. Na tle
stabnacych prognoz wzrostu PKB w dlugim horyzoncie, odpowiedz brzmi — tak,
potrzebujemy, chociazby do czasu, az wyksztatlcimy dojrzate, wtasne mechanizmy
napedowe rozwoju gospodarczego, a takich nam jeszcze brakuje.

3.5. Odwrdcona hipoteka

W kontek$cie wyzwan o charakterze demograficznym z jednej strony (proble-
my wysoko$ci emerytur) a mozliwo$cig uruchomienia zasobow kapitatowych zaku-
mulowanych w niepltynnych nieruchomosciach z drugiej, pojawita si¢ znana na in-
nych rynkach koncepcja odwroconej hipoteki, okreslana jako equity release scheme
(ERS). Istniejg dwa modele ERS>:

52 Oddzielnym aspektem jest kwestia walutowych kredytow hipotecznych, ktorych udzielanie
prawie zanikto m.in. z tytutu zmian regulacyjnych, ogélnej sytuacji gospodarczej oraz mozliwosci
znalezienia finansowania. Z punktu widzenia bezpieczenstwa catego sektora bankowego jest to
pozytywny kierunek, potrzeba zasilania w waluty zostala zredukowana (zaleznos¢ od zewnetrznych
zrodel), jednakze z drugiej strony miato to efekt ograniczajacy podaz kredytow na cele mieszkaniowe,
z wszystkimi tego konsekwencjami.

S. Kawalec, M. Gozdek, Raport dotyczqcy optymalnej struktury polskiego systemu bankowego
w sSrednim okresie, Capital Strategy, Warszawa, 31.10.2012, s. 24-26.

Zatozenia do projektu ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym, Ministerstwo Finansow,
Warszawa 23.09.2011.
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e sprzedazowy, polegajacy na przeniesieniu prawa do nieruchomos$ci na osoby
trzecie z jednoczesnym ustanowieniem dozywotniego $wiadczenia na rzecz
zbywcy wraz z prawem zamieszkiwania w nieruchomosci (home reversion),

e kredytowy, nazywany odwroconym kredytem hipotecznym (reverse mortgage),
polegajacy na zaciagnigciu kredytu (wyptacanego dozywotnio lub jednorazo-
wo), ktorego sptata nastgpuje po Smierci kredytobiorcy w wyniku sprzedazy ob-
cigzonej hipoteka nieruchomosci lub przez spadkobiercow.

Pierwsze rozwigzanie spotykane jest juz w Polsce i opiera si¢ na umowie i rencie
dozywotniej, zawartych w Kodeksie Cywilnym. Kluczowa rolg odgrywa tutaj mo-
ment przeniesienia praw wlasnosci, tj. przy podpisywaniu umowy, co oznacza utratg
praw do nieruchomosci w zamian za dozywotnie $wiadczenia i prawo zamieszkiwa-
nia. Ushugi tego typu $wiadcza podmioty (spotki prawa handlowego), ktore przyjely
niezastrzezone nazwy funduszow hipotecznych. Szacunki wielkosci tego rynku do
poczatku 2012 r. wynosza ok. 6 tys. zawartych umoéw, a prognozy mowig nawet
0 24 tysigcach rocznie nowych transakcji®. Wielkosci te wydaja si¢ jednak mocno
przesadzone, gdyz z badan przeprowadzonych w skali catej Unii Europejskiej za
2007 1. (okres koniunktury) wynika, ze umow kredytowych typu ERS bylo raptem
ok. 50 tys. o wartosci 3,3 mld euro, czyli mniej niz 0,1% catego rynku hipotecznego,
a umow sprzedazowych ERS ponizej 20 tys., na ok. 1,4 mld euro® (Tabela 3.2).

Tabela 3.2
Wartos¢ umoéw equity release scheme zawartych w 2007 r. w krajach UE

Model kredytowy Model sprzedazowy
. Wartose Srednia war- . Wartose Srednia war- .

Kraj otwartych o Liczba otwartych o Liczba

. tos¢ umowy . . tosc umowy .
umoéw (min (EUR) umow uméw (mln (EUR) uméw

EUR) EUR)

Francja 20 100 000 200 n/a n/a n/a

Niemcy 10 100 000 100 n/a n/a 12
Wegry 3,2 n/a n/a 214 41961 5100

Wiochy 74,3 247 500 300 n/a n/a n/a

Hiszpania 1268 352222 3 600 n/a n/a n/a

Szwecja 110 44 000 2500 n/a n/a n/a
Wielka Brytania 1825 55303 33000 1131 77 466 14 600

Zrodto: U. Reifner, S. Clerc-Renaud, E. Perez-Carillo, A. Tiffe, M. Knobloch, Study on Equity Release
Schemes in the EU, Institut fiir Finanzdienstleistungen, styczen 2009.

Drugi rodzaj umow ERS — kredytowy, w Polsce do tej pory nie wystepuje. Wilasnie
dlatego przygotowane zostaly zatozenia ustawy o odwroconym kredycie hipotecz-

53 TU Europa wchodzi w odwrécong hipoteke, 21.05.2012, http://www.money.pl/gielda/wiadomosci/
artykul/ tu;europa;wchodzi;w;odwroconashipoteke, 128,0,1089664.html (dostep 6.01.2013).

6 U. Reifner, S. Clerc-Renaud, E. Perez-Carillo, A. Tiffe, M. Knobloch, Study on Equity Release
Schemes in the EU, Institut fiir Finanzdienstleistungen, styczen 2009.
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nym. Jej celem miatoby by¢ wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych ban-
kom dzialajacym na polskim rynku, w tym instytucjom kredytowym prowadzacym
dziatalnos¢ transgraniczng, oferowanie odwroconych kredytow hipotecznych przy
zapewnieniu im mechanizméw skutecznego dochodzenia roszczen. Z drugiej strony,
uwaga autoréw skupiona zostata na ochronie interesow beneficjentow tych ustug
(precyzyjne okreslenie praw i obowigzkow stron, odpowiedni zakres dostepnej in-
formacji, ksztalt samej umowy, 30-dniowy okres odstgpienia, prawo do przedter-
minowej bezptatnej splaty kredytu oraz ograniczenie mozliwosci wypowiedzenia
umowy przez kredytodawce). Zapisy te maja tym wigksze znaczenie, gdyz decyzje
te podejmuja osoby starsze, a ich konsekwencje sa dlugoterminowe (dla nich zy-
ciowe). W tej sytuacji zaktada si¢, ze odwrocony kredyt hipoteczny beda oferowac
jedynie podmioty profesjonalne, przygotowane do udzielania kredytow, podlegajace
nadzorowi finansowemu, tak aby zagwarantowac ciaggtos¢ realizacji §wiadczen®’.

Niestety, propozycja ta zostata zdjeta z porzadku obrad Rady Ministrow w stycz-
niu 2012 r. w celu uzupehienia. W tym momencie urywaja si¢ zapisy Biuletynu Infor-
macji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji o dalszych losach calej inicjatywy.
Domniemac zatem mozna, ze nie sporzadzono (nie opublikowano) dotad projektu sa-
mej ustawy, gdyz nie zatwierdzono jeszcze zatozen, nie byto konsultacji spotecznych
itd. Wstepnie przyjeta konstrukcja wdrozenia odwroconego kredytu hipotecznego,
czyli polskiej wersji kredytowego ERS, stanowi dobrg podstawe do podjecia dyskusji
nad mozliwymi do zastosowania rozwigzaniami w naszym kraju. Wobec braku tej re-
gulacji dostgpny jest tylko model sprzedazowy, wywolujacy szereg emocji i kreujacy
spoteczny stosunek do tej potencjalnej formy powigkszenia juz obecnie bardzo skrom-
nych, a w przysztosci jeszcze skromniejszych emerytur. Dla formuty sprzedazowej
rynek nie podlega specjalistycznym przepisom i ryzyko pojawienia si¢ anomalii — lub
wrecz oszustw — powaznie wzrasta, tym bardziej przy wyczuleniu spoteczenstwa na
dziatalno$¢ nieregulowanych instytucji finansowych po aferze Amber Gold. Jednak-
ze w wiekszo$ci krajow typowym zjawiskiem jest wystgpowanie obu modeli ERS
rownolegle. W zasadzie wariant sprzedazowy, tak jak w Polsce, nie jest regulowa-
ny, a obowiazuja tylko normy o charakterze ogolnym, jak prawo cywilne czy prawo
umoéw. Do wyjatkow zalicza si¢ Wielka Brytanig i Irlandie, gdzie specjalnie dedyko-
wane regulacje dotycza jednego i drugiego wariantu, a calo$¢ tej dziatalnosci podlega
kontroli ze strony nadzoru finansowego. Przy tej okazji warto by bylo si¢ zastanowi¢,
dlaczego to wlasnie brytyjski rynek w odniesieniu do obu modeli ERS jest najwigkszy
w Europie, pomimo najwyzszego stopnia uregulowania’,

W przypadku Polski mimo potencjalnie ograniczonej skali (praktycznie produkt
niszowy) dodatkowego zasilania finansowego emerytow, odwrocona hipoteka ode-
gra¢ moze pozytywna spoteczna role oraz stanowi¢ wspomagajace zrodto wzmac-
niania wzrostu gospodarczego poprzez rozszerzong konsumpcje tej grupy spotecz-
nej. Takze banki zyskuja kolejny obszar aktywnosci i swojego rozwoju.

5T Zalozenia do projektu ustawy o odwroconym kredycie..., wyd. cyt.
58 Ibid.
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3.6. Prawo upadtosciowe i naprawcze

Mowige o wzroscie gospodarczym na uwadze mamy glownie zaktadanie firm,
ich rozwijanie, wzrastajaca konsumpcje, inwestycje itd. Jednakze nie bez znaczenia
sg tez procesy upadtosciowe i restrukturyzacyjne. Ich znaczenie jest jeszcze wicksze
w okresie spowolnienia gospodarczego czy recesji i to zarowno w stosunku do przed-
sigbiorstw, jak i gospodarstw domowych. W obu tych sferach obecnie obowiazuja-
ce przepisy i stosowana praktyka budzi wiele watpliwosci. Oczywiscie ma to swoje
przetozenie na funkcjonowanie sektora bankowego, a w jego ramach przede wszyst-
kim na zarzadzanie ryzykiem kredytowym. Wigksza elastycznosc¢, szybko$¢ i spraw-
nos¢ przeprowadzania upadtosci lub dokonywania proceséw naprawczych pozwala
na efektywniejsze alokowanie zasobow, w tym srodkéw finansowych pochodzacych
z kredytu, zmniejszanie ewentualnych strat oraz zwigkszenie mozliwos$ci przywraca-
nia niewyptacalnych podmiotow do obrotu gospodarczego, a konsumentéw do wycia-
gania ze sfery wykluczenia finansowego, czy usuwanie wyroku skazujacego tylko na
korzystanie z ustug nieregulowanych podmiotow (shadow banking).

W celu poprawy tej sytuacji 14 maja 2012 r. Minister Sprawiedliwosci powo-
tat zespot sktadajacy si¢ z sedziow orzekajacych w sprawach upadlosciowych, syn-
dykow, adwokatow, radcow prawnych, ekspertow oraz pracownikow naukowych
uczelni ekonomicznych, ktory przygotowat kompleksowe zatozenia reformy pra-
wa upadlosciowego. Stosowny raport, wraz z propozycjami konkretnych zapisow,
zakonczony zostat w grudniu 2012 r. Rekomendacje dotycza zard6wno podmiotow
gospodarczych, jak i konsumentow?’.

Upadtosc i sanacja podmiotow gospodarczych

Ocena stosowanych do tej pory regulacji jest mocno krytyczna, aczkolwiek czes$¢
rozwigzan ustawy z 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze, ale i jeszcze przedwo-
jennych rozporzadzen, sprawdza si¢ rowniez w obecnych uwarunkowaniach. Gtow-
ny problem dotyczy stabo$ci mechanizméw pozwalajacych na restrukturyzacje firm,
tak aby ich nie doprowadzac¢ do likwidacji, gdy znajda si¢ w ktopotach finansowych
(sa juz niewyptacalne lub blisko tego stanu). Podejscie to wpisuje si¢ w koncep-
cje tzw. polityki drugiej szansy. Stad w intencji autorow przygotowane zatozenia
powinny bra¢ pod uwagg nie tylko aspekty prawne, ale takze ekonomiczne, idace
w czterech glownych kierunkach®:
restrukturyzacji zamiast likwidacji,
skutecznej restrukturyzacji,
prawo upadtosciowe nie stygmatyzuje przedsiebiorcow,
prostoty (odformalizowania) postgpowan.

Obecne przepisy nastawione sg przede wszystkim na zaspokojenie wierzycieli,
co skutkuje najcze¢sciej likwidacja przedsigbiorstwa dtuznika. Natomiast korzystne

% Rekomendacje Zespotu Ministra Sprawiedliwosci ds. Nowelizacji Prawa Upadiosciowego
i Naprawczego, Warszawa, 10.12.2012, s. 24-26.
% Tbid., s. 24-26.
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bytoby stworzenie warunkéw do zachegcania firm, zwlaszcza matych i $rednich, do
jak najwczesniejszego rozpoczynania procesu restrukturyzacyjnego w formie poste-
powania naprawczego lub uktadowego. Podobnie jak w przypadku choroby, wcze-
$niejsze rozpoczecie terapii daje wicksze szanse na wyleczenie. W tym celu zareko-
mendowano uproszczenie i usprawnienie postgpowania naprawczego, uktadowego
1 upadlosciowego o charakterze likwidacyjnym oraz rozszerzenie i uelastycznienie
stosowanych form, tak aby lepiej moglyby by¢ dostosowane do aktualnej sytuacji
dtuznika. Drugi kierunek, bardzo zbiezny z pierwszym, wystepujacy pod hastem
»Skuteczna restrukturyzacja” dotyczy tez kwestii zdefiniowania sytuacji ,,niewy-
ptacalnosci” i1 okreslenia momentu koniecznosci zlozenia wniosku o ogloszenie
upadtosci. Zbyt pdzne podjecie tej czynnosci najczesciej prowadzi do likwidacji
przedsigbiorstwa, a stopien zaspokojenia wierzycieli jest bardzo niski. W tej sytu-
acji zespot zaproponowat zmiang definicji niewyptacalnosci, starajac sie przyblizy¢
do bardziej realistycznej oceny momentu powstania obowiazku zgloszenia odpo-
wiedniego wniosku. Uzupetniajgco pojawita si¢ mozliwos¢ wszczecia postepowania
restrukturyzacyjnego w ramach nowelizowanej ustawy réwniez przez przedsigbior-
stwa zagrozone niewyptacalnoscia, ale jeszcze wyptacalne. Takze i tutaj zapropono-
wano uelastycznienie w postaci zwiekszenia liczby $ciezek restrukturyzacyjnych.
Za trzecie kierunkowe hasto przyjeto sformutowanie ,,Prawo upadto$ciowe nie styg-
matyzuje przedsigbiorcow”. Zalozenie dotyczy oparcia si¢ na tzw. polityce drugiej
szansy, czyli stworzenia mozliwo$ci powrotu do obrotu gospodarczego firm prze-
zywajacych trudnosci z wyptacalnoscia. Problematyka upadtosci ma bardzo silne
zabarwienie pejoratywne i stygmatyzujgce. Zmiana tego stanu wylacznie za pomoca
narzgdzi prawnych jest praktycznie niemozliwa, ale dazenie w tym kierunku utatwic¢
powinny zmiany stasowanych poje¢ (np. nowy tytut ustawy) oraz wyeksponowanie
znaczenia procesow restrukturyzacyjnych w stosunku do upadtosciowych. Czwarte
zatozenie opiera si¢ na ,,Prostocie (odformalizowaniu) postepowan”, gdyz obecne
rozwiazania obarczone sa szeregiem wymogow formalnych, znaczaco obcigzaja-
cych przedsigbiorcow. Klucz tkwi w jasno$ci zasad i nieblokowaniu dziatan restruk-
turyzacyjnych. W tym celu zespo6t zaproponowat likwidacje lub zlagodzenie czesci
formalnos$ci, wprowadzenie fakultatywnych, potautomatycznych, zestandaryzowa-
nych formularzy (z wykorzystaniem komunikacji elektronicznej) oraz utworzenie
Centralnego Rejestru Upadtosci — platformy internetowej z wzorami i formularzami
procesowymi, wykazem syndykow, bieglych, katalogiem prowadzonych spraw, in-
formacjami o zbywanych sktadnikach masy upadtosciowej, wykorzystywanym row-
niez do czeg$ciowego zastapienia ogloszen i dorgczen®!,

Zaproponowane zmiany sg jeszcze bardzo swieze i wymagaja dokltadniejszej
analizy, zwlaszcza majac na uwadze, ze nierzadko kluczowe znaczenie majg zapisy
szczegotowe. Optymizm budzi¢ moze udziat ekonomistéw, o uznanej pozycji w §ro-
dowisku akademickim, w tym zespole oraz w zatozeniach ogo6lnych — wyekspono-
wanie problematyki ekonomicznej. Spogladajac na wzrost gospodarczy — zarowno
w ujeciu makroekonomicznym, jak i mikroekonomicznym — nalezy pamigtac o ca-

' Ibid., s. 26-27.
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tym cyklu koniunkturalnym, czyli takze o fazie kryzysowej. Dlatego tez dobre regu-
lacje dotyczace restrukturyzacji i upadtosci maja silny zwigzek z catoscig procesow
rozwojowych gospodarek i spoteczenstw.

Upadtos¢ konsumencka

Dotychczasowe przepisy dotyczace upadto$ci konsumenckiej zaliczy¢ mozna
do klasyki uregulowania praktycznie martwego z powodu jego nieadekwatnosci do
obecnych uwarunkowan spolecznych i gospodarczych. Swiadcza o tym faktyczne
wyniki dziatania ustawy zmieniajacej Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz ustawe
o0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych z 5 grudnia 2008 r. w zakresie wpro-
wadzonej od 31 marca 2009 r. upadtosci konsumenckiej. Do konca 2011 r. do sagdow
wptyneto 1875 wnioskdw w tej sprawie, ale upadtos¢ ogtoszono tylko w 36 przypad-
kach (1,92%)%. Do 1 czerwca 2010 r. az 51% wnioskow zostato zwroconych z po-
wodu brakow formalnych, a w 45% oddalono ze wzgledu na brak wystarczajgcego
majatku na pokrycie kosztow postepowania®.

Zespot powotany przez Ministra Sprawiedliwosci przygotowat takze propozy-
cje zmian regulacji dotyczacych upadtosci konsumenckiej, czyli 0sob fizycznych nie
prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Dotychczasowe zapisy poddano znacznej
krytyce, w zasadzie przychylajac si¢ do szeroko prezentowanych negatywnych opi-
nii. Z technicznego punktu widzenia, ale o znaczeniu merytorycznym, zapropono-
wano wydzielenie tej tematyki do odrgbnej ustawy, co powinno sprzyjaé uzyskaniu
lepszej przejrzystoscei 1 czytelnosci tego aktu prawnego dla szerszego grona oséb
— zwyklych konsumentow. Autorzy raportu bardzo wyraznie dostrzegaja charakter
spoteczno-gospodarczy problemu wykluczenia z tytulu braku wyptacalnosci®, co
rodzi skutki w postaci rozszerzania si¢ szarej strefy (unikania legalnego, opodatko-
wanego obrotu gospodarczego), tacznie z dziataniami sprzecznymi z prawem, bra-
kiem stabilizacji zyciowej tej grupy spotecznej, zmuszeniem do korzystania z ustug
finansowych podmiotow wykorzystujacych t¢ sytuacje etc. Wedlug najnowszych
danych podanych przez BIG Infomonitor na koniec 2012 r. odnotowano 2,26 min
0s6b, ktore nie radzg sobie z obstugg zadtuzenia i innych zobowigzan, a liczba ta
ro$nie (w ciggu roku o 170 tys.)®. Nie we wszystkich przypadkach mozemy méowic
o wykluczeniu finansowym oraz ewentualnym ogltoszeniu upadtosci konsumenckie;j.
Jednakze, jesli wezmiemy tylko ich cze$é, to 1 tak mowimy o potencjalnej amii ludzi
mogacych powroci¢ do normalnego funkcjonowania w gospodarce i spoteczenstwie.

2 Dla przyktadu w Niemczech od 2007 r. corocznie upadtos$¢ konsumencka oglaszana jest wobec

ponad 100 tys. osob, np. w 2010 r. szacowano 111,8 tys. Coraz wiecej Niemcow oglasza prywatne
bankructwo, 19.11.2010, http://www.portalpoint.info/pl,wiadomosci,2,2537.html (dostep 6.01.2013).
G. Walejko, Odpowiedz podsekretarza stanu na interpelacje poselska nr 5845 do ministra
sprawiedliwo$ci w sprawie funkcjonowania instytucji upadtosci konsumenckiej, http:/www.
podatki.biz/artykuly/upadlosc-konsumencka 14 18353.htm (dostep 6.01.2013).

Rekomendacje Zespotu Ministra Sprawiedliwosci..., wyd. cyt., s.260.

Juz ponad 2,2 min Polakow zalega z terminowymi platnosciami, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
9.01.2012.
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Podstawowy dylemat lezy w znalezieniu balansu pomigdzy potrzeba zaspokoje-
nia wierzycieli a uszanowaniem elementarnych potrzeb dtuznika wraz z oceng jego
mozliwosci sptaty narostego zadluzenia. Zespo6t zaproponowal m.in. nastepujace
rozwiazania uwzgledniajace dotychczasowe doswiadczenia, aspekty prawne, eko-
nomiczne oraz spoteczne®®:

e dopuszczenie formuly uktadowej, przewidywanej dla podmiotow gospodar-
czych, gdy do tej pory konsumenci indywidualni byli tej mozliwosci pozbawieni,

e maksymalng transparentno$¢ kosztow postepowania upadtosciowego, relatyw-
nie prostych do wstepnego oszacowania oraz dgzenie do ich minimalizowania,

e umozliwienie orzeczenia upadtosci 0sob nie dysponujacych srodkami na pokry-
cie kosztow postepowania (tymczasowe ich pokrywanie przez Skarb Panstwa,
wlacznie z umorzeniem), co byto jednym z podstawowych problemow obecne;j
regulacji (problem ubdstwa masy upadtosciowej),

e badanie tzw. moralnosci platniczej dtuznika w oparciu o szerzej rozumiang rze-
telno$¢ jego postepowania (podobnie do rozwigzan niemieckich) poprzez ewen-
tualne identyfikowanie winy umys$lnej — lub razacego niedbalstwa — zamiast pro-
blematycznego kryterium okolicznosci wyjatkowych i niezaleznych od dtuznika,

e zastosowanie jasniejszej definicji niewyptacalno$ci, analogicznej jak dla przed-
sigbiorcow (utrata zdolnosci do wykonywania wymagalnych zobowigzan pie-
nieznych przekraczajgca trzy miesigce),

e wprowadzenie trojetapowego postgpowania: wstepnego — z mozliwoscig ewen-
tualnego zawarcia uktadu z wierzycielami, etapu wtasciwego postepowania upa-
dtosciowego — w celu zaspokojenia wierzycieli, oraz trzeciego — ustalania planu
splat, ich fizycznego wykonania, a nast¢pnie umorzenia zobowigzan,

e dopuszczenie elastycznej wariantowosci postegpowania: zawarcia uktadu pod
nadzorem sadu, uktadu z czgsciowa likwidacja majatku oraz wiasciwej likwida-
cji majatku dhuznika,

e uproszczenia formalnosci (odejscie od powielania wzorcow dla przedsigbior-
cow),

e wykorzystania koncepcji Centralnego Rejestru Upadtosci do publikowania po-
stanowien sadow i dostepnosci wzorcéw dokumentow (takze w sadach, biurach
rzecznikdéw konsumentow etc.),

e innych elementow uelastyczniajacych postepowanie, jednakze z zachowaniem
odpowiedzialnos$ci dtuznika i zasad sprawiedliwosci spolecznej (np. nieznacz-
na tylko zmiana dotyczaca pozostawienia lokalu mieszkalnego w ramach masy
upadtosciowe;j).

Przedstawione propozycje wychodza naprzeciw oczekiwaniom dotyczacym
zmian w prawie o upadlosci konsumenckiej i powinny sprzyjaé tendencjom rozwo-
jowym gospodarki. Jednakze faktyczne wyniki uzaleznione bgda od ostatecznych
zapisow szczegotowych, ale takze od szerszych uwarunkowan spoteczno-gospodar-
czych, w jakich przyjdzie tej zmienionej regulacji funkcjonowac.

5 Tbid., s. 260-288.
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3.7. Systemy wymiany informacji

Sprawny przeptyw informacji gospodarczej na temat uczestnikow gospodarki
rynkowej znaczaco sprzyja podejmowaniu wiasciwszych decyzji zarowno przez
przedsigbiorstwa, jak i konsumentow. Dzigki temu mozliwa jest lepsza alokacja za-
soboéw 1 zmniejszenie potencjalnych strat u wszystkich uczestnikow gry rynkowej
(ograniczenie ryzyka, lepsze dostosowanie produktow i ustug do potrzeb odbiorcow,
wzmocnienie dziatalno$ci organow nadzorczych, gtdéwnie nad sektorem bankowym
etc.), a zatem sprzyjanie wzrostowi gospodarczemu w skali makroekonomiczne;.
Potwierdzity to badania przeprowadzone przez wtoski Instytut NOMISMA®’. Do-
tyczyly one wplywu ograniczenia zakresu informacji podlegajacej wymianie na
ksztaltowanie si¢ dynamiki PKB (w tym przypadku w odniesieniu do kredytu kon-
sumpcyjnego). Pokazano zalezno$¢ pomigdzy stopniem ograniczenia w wymianie
informacji a wzrostem gospodarczym. Brak zachowywania danych z umow, ktore
wygasty powodowat spadek PKB o 0,73%, a catkowite pozbawienie dostgpu do
informacji pozytywnych — az o 1,59%. Z drugiej strony — rozszerzenie wymia-
ny, zwlaszcza informacji kredytowej, zwigksza dostepnos¢ pozyczek oraz pozwala
na obnizenie ich kosztu®. Stad tez systemy wymiany informacji gospodarczej maja
szczegblne znaczenie dla sektora bankowego. W wyzej rozwinigtych gospodarkach
rynkowych rozpowszechnione jest funkcjonowanie réznego typu rejestrow. W Pol-
sce dziata do$¢ dobrze rozwinigty system wymiany informacji, w sktad ktorego
wchodza: rejestry kredytowe (Biuro Informacji Kredytowej SA, Rejestr Bankowy
ZBP), rejestry niesolidnych dtuznikéw (biura informacji gospodarczej), systemy
ostrzegania przed oszustwami (np. rejestr Dokumenty Zastrzezone ZBP) oraz bazy
danych wspomagajace decyzje gospodarcze nie tylko bankow (np. AMRON — Sys-
tem Analiz i Monitorowania Rynku Obrotu Nieruchomo$ciami, SARFiN — system
do wymiany informacji o liczbie i wielkosci udzielonych kredytow mieszkaniowych,
POJAZDY - rejestr skradzionych i utraconych pojazdéw mechanicznych, POSIA-
DACZE — system ostrzegawczy dla wydawcow kart ptatniczych, SWOZ — System
Wymiany Ostrzezen o Zagrozeniach z tytulu przestgpstw kartowych, internetowych,
wytudzen, ZORO — System Zdarzen z Obszaru Ryzyka Operacyjnego).

W szczegdlnosei systemy wymiany informacji kredytowej pozwalaja na’:

e poglebienie wiedzy bankow na temat pozyczkobiorcow i ograniczenie ryzyka
nietrafionej decyzji kredytowej, co przynosi poprawe jakosci portfela kredyto-
wego i obniza skalg strat;

7 Efekt ekonomiczny kredytu konsumpcyjnego we Wloszech. Synteza badari, Nomisma, listopad 2003

(thum. zj. francuskiego).

K. Markowski, Cele, funkcje i dylematy funkcjonowania system wymiany informacji kredytowej,
[w:] L. Kurklinski, K. Markowski (red.), Systemy wymiany informacji kredytowej. Doswiadczenia
polskie i europejskie, BIK, Warszawa 2012, s. 9.

Zob. M. Brown, T. Jappelli, M. Pagano: Information Sharing and Credit Market Performance:
Firm-Level Evidence from Transition Countries, CSEF Working Paper, May 2007, nr 178.

0 K. Markowski, Cele, funkcje i dylematy..., wyd. cyt. s. 8-9.
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e ograniczenie ,,asymetrii informacyjnej” pomiedzy bankami i kredytobiorcami,
redukujac tzw. ,,rente informacyjna” dajaca uprzywilejowang pozycje bankom.
Rejestry kredytowe stwarzaja mozliwo$¢ bardziej wyréownanego dostepu do in-
formacji wykorzystywanych przy podejmowaniu decyzji i ustalaniu warunkow
kredytowania. Dzigki temu zwiekszaja sie rozmiary akcji kredytowej i nastgpuje
poprawa dostepnosci kredytu;

e dyscyplinowanie kredytobiorcow do obstugi dtugu. Swiadomo$é istnienia baz
danych na temat nie wywigzywania si¢ pozyczkobiorcow ze swoich zobowiazan
w istotny sposob rzutuje na unikanie powstawania zalegtosci w obstudze ich za-
dtuzenia (kwestia utraty reputacji, powstawanie ,,ztej” historii kredytowej, brak
dostepu do nowych kredytow lub pogorszone warunki ich zaciggania);

e przeciwdzialanie zjawisku nadmiernego zadtuzenia poprzez otrzymywanie pel-
nego obrazu biezacej zdolnosci kredytowej klientow. W ten sposob wspomagane
jest stosowanie reguty odpowiedzialnego kredytowania przez banki, a ze strony
kredytobiorcow odpowiedzialnego pozyczania, czyli unikania zaciggania zobo-
wigzan ponad swoje mozliwosci finansowe.

W okresie kryzysu (spowolnienia gospodarczego) zaostrzone kryteria przyzna-
wania kredytow przez banki, wraz z bardziej rygorystycznymi normami ostrozno-
sciowymi, przyczyniaja si¢ do rozszerzania si¢ grupy osob wykluczonych finansowo.
Nie sg oni w stanie uzyskac¢ pozytywnych decyzji kredytowych, gdyz nie dysponuja
odpowiednimi dochodami i/lub zabezpieczeniami albo ich historia kredytowa za-
wiera informacje traktowane przez banki jako zagrozenia sptaty. Natomiast zycie
nie toleruje prozni, stad brak oferty bankow (wymuszonej lub samoistnej) dla sze-
rokiego spektrum potencjalnych kredytobiorcéw powoduje, Zze otrzymuja oni takie
propozycje z instytucji parabankowych. Ro$nie skala tzw. shadow banking — proble-
matyki szerzej omdwionej w nastepnym podrozdziale. Z punktu widzenia systemow
wymiany informacji parabanki oferujgce pozyczki, nie uczestniczg w dzieleniu si¢
i dostepie do rejestrow BIK SA. Formalnie otwarta jest dla nich wspdtpraca z biu-
rami informacji gospodarczej. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze sa to tylko informacje
o zalegtosciach w obstudze zobowigzan, nie pozwalajace pozyczkodawcom na peing
oceng skali zadtuzenia. Dlatego tez pod rozwage winno si¢ wzigé rowniez mozli-
wos¢ dostgpu parabankoéw do rejestrow BIK, na tych samych zasadach co banki czy
SKOK-i. Takie rozwigzanie przewiduje dyrektywa unijna o kredycie konsumenc-
kim, niestety nie zastosowana w tej materii w Polsce .

Z punktu widzenia regulacyjnego istotniejsza wydaje si¢ kwestia dostgpu ban-
kéw do rejestrow publicznych. Chodzi o umozliwienie instytucjom kredytowym
korzystania z tych baz danych (przy zachowaniu szczegdlnej staranno$ci) w ce-
lach identyfikacji klienta, badaniu zdolnosci kredytowej, wiarygodnos$ci platniczej,
a takze weryfikacji przedktadanych dokumentow. Stopien dostepu do publicznych

" A. Topinski, Kredyty nie znikajg, migrujq do parabankéw, ,Rzeczpospolita”, 19-07-2012, http://
www.ekonomia24.pl/artykul/705506,915441-Kredyty-nie-znikaja-migruja-do-parabankow.html
(dostep 7.01.2013).
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rejestrow jest zroznicowany pod wzgledem zakresu, formy, czasu odpowiedzi, od-
ptatnosci itd. Utatwienie, a w niektorych przypadkach umozliwienie skorzystania
(zwlaszcza w formie elektronicznej) z informacji zawartych w rejestrach publicz-
nych z pewnoscig sprzyjatoby poprawie skuteczno$ci zarzadzania ryzykiem, unika-
nia strat zarowno przez banki, jak i ich klientow. W tym duchu §rodowisko bankowe
whnioskuje o wprowadzenie zmian w szczegdlno$é w stosunku do systemow’?:

e PESEL - ewidencji ludnosci,

e Rejestru Dowodow Osobistych, ktory od 1 lipca 2013 r. zastapi ogolnokrajowa
ewidencj¢ wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych,

Rejestru Zastawow,

Krajowego Rejestru Sadowego,

Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych,

Centralnego Rejestru Zastawow Skarbowych,

Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podatnikow,

Rejestru REGON,

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W tym celu wykorzystany moze by¢ art. 105 ust. 4 Prawa bankowego, ktory ze-
zwala na utworzenie instytucji, upowaznionej do gromadzenia, przetwarzania i udo-
stepniania bankom informacji stanowigcych tajemnice bankowa w zakresie, w jakim
informacje te sg potrzebne w zwigzku z wykonywaniem czynnosci bankowych. Na
tej wlasnie podstawie powstato Biuro Informacji Kredytowej SA, ktére mogloby
sta¢ si¢ taka platforma, dajaca gwarancj¢ rzetelnosci dziatania i wykorzystania da-
nych publicznych.

3.8. Shadow banking

Skutki kryzysu finansowego w postaci ostrozniejszego podejmowania decyzji kre-
dytowych przez banki — biorace pod uwage zwigkszone ryzyko, ale takze nowe rygo-
ry ostrozno$ciowe — przeciwdzialajg rozwijaniu si¢ zjawiska nadmiernego zadtuzenia
w sektorze bankowym. Z drugiej strony pojawiaja si¢ skutki uboczne. Zaostrzone kry-
teria przyznawania kredytow przez banki, wraz ze szczegdtowa weryfikacja dotych-
czasowej historii potencjalnych klientow, oznaczaja wzrost sfery oséb wykluczonych
finansowo. Nie sg oni w stanie uzyska¢ pozytywnych decyzji kredytowych, gdyz nie
dysponuja odpowiednimi dochodami i/lub zabezpieczeniami albo ich historia kredy-
towa zawiera informacje traktowane przez banki jako zagrozenia sptaty. CzeSciowo
odpowiedzia na ten niezaspokojony popyt jest wzrost aktywnosci firm pozyczkowych.
Rosnie skala bankowosci rownolegtej, nazywanej shadow banking.

Mozna spotkac¢ si¢ z wieloma definicjami shadow banking™. Na potrzeby niniej-
szej publikacji przyjete zostalo wezsze podejscie, ograniczajace sie¢ do podmiotow

2 K. Pietraszkiewicz, Uczy¢ sig¢ z przeszloSci, rozumieé terazniejszosé, myslge o przysziych
wyzwaniach, zagrozeniach i szansach, ZBP, Warszawa, 15.11.2011.

3 Szerszg prezentacj¢ ztozono$ci problemu zdefiniowania shadow banking mozna znalez¢ w pracy
P. Masiukiewicza, Regulacje a ryzyko shadow banking w Polsce, ,,Prace i Materiaty Wydziatu
Zarzadzania”, nr 4/2, Uniwersytet Gdanski, 2012.
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swiadczacych szerokie ustugi finansowe, ale gldwnie o charakterze zblizonym do
bankowych, nie podlegajacych specjalistycznemu, panstwowemu nadzorowi, jakim
w przypadku Polski jest KNF. Jesli chodzi o czynnos$ci depozytowe, to sg one za-
strzezone w prawie polskim wylacznie dla bankow 1 SKOK-6w. Tak jak do nie-
dawna, w $§wietle powyzszej definicji SKOK-i mozna byto kwalifikowa¢ do strefy
shadow banking, tak obecnie poddane zostaty nadzorowi KNF, aczkolwiek podmio-
tow tych nie obowigzuja bankowe normy ostroznos$ciowe. Stwarza to pewne pole
do arbitrazu regulacyjnego, ale po ostatnich zmianach systemowych jego znaczenie
powaznie ostabto. Natomiast pozostale podmioty zajmujace si¢ przyjmowaniem de-
pozytow lub innych wktadow obarczonych ryzykiem robig to nielegalnie (tak jak
firma Amber Gold)™. W tym przypadku kluczowe jest sprawne dziatanie organow
stojacych na strazy przestrzegania prawa i stosownej prewencji (KNF, UOKIiK, pro-
kuratura). W tej sprawie, i szerzej, catosci sfery shadow banking utworzono grupg
roboczg Komitetu Stabilnosci Finansowej w sierpniu 2012 .

Z systemowego punktu widzenia gldéwng uwagge nalezatoby skupi¢ na firmach
pozyczkowych, dokonujacych ich ze srodkéw wiasnych, a nie depozytéw. Dziataja
one legalnie, lecz nie ograniczajg ich normy ostrozno$ciowe skierowane do instytu-
cji kredytowych (gtownie bankow). Funkcje regulacyjng spetniaja jedynie przepisy
ogoblne, jak np. ustawa o kredycie konsumenckim czy zapisy ,,antylichwiarskie”.
Instytucja nadzorujaca ten rynek jest w Polsce Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Polski rynek pozyczek z parabankoéw szacuje si¢ (wedlug ocen analitykdéw firmy
doradczej Deloitte) na okoto 2 mld zt, co stanowitoby jedynie 0,4% aktywow sek-
tora bankowego”, wedlug szacunkow Konferencji Pracodawcoéw Finansowych to
wielko$¢ rzgdu 2,5 mld z1¢. Jednakze nie mamy jednoznacznych i zweryfikowanych
danych, ktore ilustrowatyby to zjawisko. Jedynie po skali aktywnosci marketingowe;j
i zwickszajacej si¢ ich ilosci, mozemy si¢ domyslac, iz sfera shadow banking wzra-
sta. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jedng z gtdéwnych osi promocji tych pozyczek
jest szybko$¢ udzielania i niesigganie do rejestrow dtuznikow, zwlaszeza BIK. W tych
okolicznosciach sptacalnos¢ tych pozyczek musi budzi¢ powazne watpliwosci. Szcze-
golnie, ze jako$¢ podlegajacych silnym restrykcjom bankowych kredytow konsump-
cyjnych w latach 2009-2011 ulegta powaznemu obnizeniu. A zatem, jaka ona by¢
musi w przypadku pozyczkowych ,,chwiléwek?”” Z drugiej strony obserwujemy, ze
pewnego rodzaju metoda pokrywania strat z tego tytutu sg astronomiczne koszty, jakie
zobowigzany jest ponosi¢ klient, siegajace nawet rownowartos¢ RRSO (rzeczywistej

™ Prokurator Generalny przedstawit ogdlny obraz strat wynikajacych z nielegalnego dziatania firm
parabankowych. W 2012 r. byta to kwota 2,1 mld zt. W ciggu 5 lat liczba pokrzywdzonych wyniosta
133 tys. Skala tego zjawiska nasilita sie, bo np. w 2007 r. straty siggaty tylko 168 milionow zt.
A. Kaminska, G. Zawadka, Piramidalne straty, ,,Rzeczpospolita”, 6.12.2012.

» A. Kaminska, Parabanki naciggajqg Polakow, ,Rzeczpospolita” 29.07.2012, http://www.
ekonomia24.pl/artykul/920282.html (dostep 31.12.2012).

6 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finansow Publicznych z 5 grudnia 2012 r. (nr 127),
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 20.

""" Raport o stabilnosci systemu finansowego, NBP, lipiec 2012, s. 63.
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rocznej stopy oprocentowania) od poziomu kilkudziesigciu procent do wielokrotnosci
tysiecy’®. Paradoksalnie tak duze obcigzenia spadajg na osoby najstabiej uposazone —
te ktore odrzucit sektor bankowy — a i czeSciej na te, ktore nawet tam si¢ nie zgtaszaty.
W tych okolicznosciach sfera osob wykluczonych finansowo powigksza sie, a problem
spoteczny i systemowy narasta. Ponadto pojawito si¢ zjawisko uruchamiania tego typu
dziatalno$ci przez duze korporacje finansowe, posiadajace juz w Polsce banki, tak by
oming¢ restrykcyjne regulacje KNF. Sytuacja taka musi budzi¢ zaniepokojenie. Sg
to duze podmioty, ktore znajdujg finansowanie w ramach swoich grup kapitalowych.
W szczegdlnosci — w ogolniejszej skali — na te powigzania wskazuje Unia Europej-
ska w ,,Zielonej Ksiedze” na temat shadow banking™, czy raport przygotowany przez
S. El Khadraoui dla Parlamentu Europejskiego®. W odniesieniu do Polski ryzyko —
ktére wydawatoby sie, ze zostato usunigte (ograniczone) z systemu bankowego za po-
moca Rekomendacji T — powraca do niego wraz z dodatkowymi obcigzeniami w po-
staci o wiele wyzszych kosztow spolecznych, czy tez przez wplyw na destabilizacje
systeméw wymiany informacji, w tym powszechnej percepcji znaczenia utrzymania
dyscypliny w prowadzeniu osobistych finansow.

Rozwiazanie problemu dostrzeganego przez Uni¢ Europejska, KNF czy Komitet
Stabilnosci Finansowej powinny i§¢ wielotorowo. Na gruncie polskim jednym z tych
kierunkoéw jest propozycja ztagodzenia wymogow ostroznosciowych dotyczacych
bankow, m.in. Rekomendacji T. Drugi dotyczy wprowadzenia nowych regulacji,
tak aby sfer¢ shadow banking objac bardziej restrykcyjnymi regulacjami. Wokot tej
materii pracowata grupa robocza KSF. Do konca 2012 r. nie powstat zatwierdzony
raport, bowiem nie osiggnigto finalnego konsensusu we wszystkich kwestiach, i to
kluczowych, dotyczacych®':

e prowadzenia rejestru firm pozyczkowych — kto to ma robi¢: KNF czy UOKiK?,

e zastosowania maksymalnego putapu RRSO (rocznej rzeczywistej stopy procen-
towej) — w jakiej wysokoS$ci (zaproponowang 10-krotnos¢ stopy lombardowe;j
poddaje w watpliwos¢ UOKIK)?

e Dbadania zdolnosci kredytowej wg norm bankowych, czy ryzyka kredytowego

(formuty bardziej liberalnej)?

Nie ulega jednak watpliwosci, ze sfera shadow banking, choc¢ jeszcze relatywnie
nie tak wazaca w bilansie polskiego systemu finansowego, zaczyna nabierac¢ coraz
wazniejszego znaczenia dla ogdlnej sytuacji gospodarczej i spolecznej.

® Przykladowo oprocentowanie pozyczki 100 zt na 30 dni wynosi 32,4 proc. w ciagu miesigca,

a wiec RRSO pozyczki w Kasomat.pl to az 1842 proc. A to jeszcze nie jest rekord. Ten pobita
Ekspres Kasa, firma nalezaca do grupy Ferratum — najwigkszej w Europie spotki oferujacej mobilne
mikropozyczki, ktére mozna otrzymac za posrednictwem telefonu komorkowego i internetu. Firma,
reklamujaca pozyczki tylko na dowdd, bez wymaganej weryfikacji danych w BIK, a nawet dla osob,
ktore juz maja problemy z komornikiem, ktorych rzeczywiste oprocentowanie wynosi 23 tys. proc.
w skali roku. To oznacza, ze klient, ktéry pozyczy 100 zt, po dwoch tygodniach bedzie zmuszony
odda¢ dziesieC razy tyle.” A. Kaminska, Parabanki naciggajg..., wyd. cyt.

" Green Paper on shadow banking (COM 2012/0102), European Commission, April 2012.

8 S. El Khadraoui, Draft Report in Shadow Banking, European Parliament, 14.08.2012.

81 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finanséw..., wyd. cyt., s. 7-12.
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3.9. Rozwoj obrotu bezgotéwkowego

Skala obrotu bezgotdéwkowego przyjmowana jest jako jeden ze wskaznikow po-
ziomu rozwoju gospodarczego kraju. W krajach wysoko rozwinigtych rozpowszech-
nione sg transakcje kartami platniczymi, ptatno$ci internetowe, a ostatnio dochodzi
do nich wykorzystanie kanatu mobilnego — telefonii komorkowej. Wszystko to dzie-
je si¢ przy aktywnym wspotudziale sektora bankowego, kluczowym w tej dziedzinie
wskaznikiem jest stopien ubankowienia spoteczenstwa. Wynika to z wielu uwarun-
kowan gospodarczych, spotecznych, historycznych i kulturowych, ale czgsciowo
takze regulacyjnych.

Patrzac na rozwoj obrotu bezgotdwkowego przytoczy¢ mozna szereg wymiernych
korzysci, jakie niesie ze sobg odchodzenie od ptatnosci gotowkowych, takich jak®:

e zmniejszenie kosztow emisji 1 obstugi gotowki, stanowigcych wg szacunkoéw

EBC ok. 1% PKB, czyli dla Polski prawie 10 mld z1,

e ograniczenie szarej strefy w gospodarce (jawnos¢ obrotow, wzrost dochodow
podatkowych, zwigkszenie transparentnosci etc.),

e obnizenie kosztow dziatania sektora publicznego (wyptaty emerytur, rent®, za-
sitkow, zwrotu podatkow, likwidacja kas w urzedach itd.),

e redukcja kosztow obstugi gotowkowej klientow bankowych,

e climinowanie przestgpstw zwigzanych z obrotem gotowkowym (kradzieze, na-
pady, wytudzenia itd.),

e wzrost bezpieczenstwa obrotu gospodarczego w rozliczeniach firm,

e zwigkszona wygoda i korzysci dla gospodarstw domowych (oszczgdnos¢ czasu,
nizsze optaty, bezpieczenstwo itd.).

Ogolnie szacunki oszczgdnosci z tytutu wdrozenia kompleksowej reformy systemu
ptatnosci w Polsce — co zaktadat projekt ,,Programu rozwoju obrotu bezgotowkowego
w Polsce na lata 2010-2013” — wyniosly 8,1 mld zt, przysparzajac bankom dodatko-
wych depozytow na niebagatelng kwotg 48 mld zt*. Dokument ten przygotowywany
byt juz od dtuzszego czasu z duzym zaangazowaniem ze strony NBP i ZBP. Niestety
jego ostateczne przyjecie przez Rade Ministrow nie miato miejsca. W szczegdlnosci
zastrzezenia miato Ministerstwo Finansow w zakresie przewidywanych dziatan do-
tyczacych strony rzadowej. Oficjalny brak przychylnosci oparto na argumentacji, ze
aktywne promowanie ptatnosci elektronicznych winno by¢ poprzedzone rozstrzygnig-
ciem kwestii modelu prowizyjnego dla rozliczen kartowych na polskim rynku.

Jednakze propozycje zawarte w programie majga zdecydowanie szerszy charak-
ter i dotycza szeéciu szczegdtowych celow®:

Program rozwoju obrotu bezgotowkowego w Polsce na lata 2010-2013, Projekt zatacznika do
Uchwaly Rady Ministrow, Warszawa, 8.12.2010, s. 185-186.

Szacuje sig, ze ponad potowa $wiadczeniobiorcow ZUS odbiera wyptaty w formie gotowki, co
kosztuje ok. 300 mln zt rocznie, ibid., s. 185.

8 TIbid., s. 6.

8 TIbid., s. 106-111.
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zmniejszenia kosztéw zwigzanych z obstugg kasowa i obiegiem gotowki,
ograniczenia wykluczenia finansowego,

zwigkszenia wykorzystania rachunkow bankowych i bezgotowkowych instrumen-
tow platniczych oraz zmniejszenie kosztow bezgotowkowych ushug ptatniczych,
rozbudowy infrastruktury zwigzanej z obrotem bezgotowkowym,

poglebienia wiedzy o obrocie bezgotowkowym oraz zwickszenia zaufania do
ustug bankowych,

wsparcia realizacji krajowych i migdzynarodowych programow i projektow.

Powyzsze cele miatyby by¢ zrealizowane poprzez podjecie konkretnych inicja-

tyw®S, wraz z przedstawieniem zaktadanego efektu, podaniem uzasadnienia, opi-
sem dziatania, harmonogramem, wyznaczeniem podmiotow odpowiedzialnych za
realizacje. Dodatkowo okre§lono mechanizmy monitorowania postepow wdrazania

86

1.
2.

10.

—_

12.
13.

14.

17.
18.

19.

Zakladane w programie dziatania:

Usunigcie barier regulacyjnych i wprowadzenie niezbgdnych zmian w obowiazujacych przepisach prawnych.

Dziatania na rzecz zastgpowania kasowej obstugi oraz dokonywania i akceptowania ptatnosci gotowkowych w instytucjach
sektora publicznego oraz w podmiotach gospodarczych, w szczegolnosci u masowych wierzycieli przez platnosci bezgotowkowe.
Dziatania majace na celu utatwienie warunkow funkcjonowania instrumentow dokonywania platnosci o niskiej wartosci, w tym
kwalifikowanych jako pieniadz elektroniczny.

Podjecie dziatan majacych na celu otwieranie i prowadzenie bezplatnych lub tanich rachunkow bankowych i rozpoczecie
korzystania z bezgotowkowych instrumentow platniczych wérod osob o niskich dochodach; 0sob starszych (powyzej 65 roku
zycia); mieszkancOw mniejszych miast i wsi, 0sob niepetnosprawnych i 0sob bezrobotnych, a takze wérod mtodziezy powyzej
13 roku zycia i studentow nieposiadajacych dotad rachunku bankowego.

Zwickszenie funkcjonalno$ci, bezpieczenstwa i zakresu wykorzystywania rachunkow bankowych, kart ptatniczych oraz innych
bezgotdwkowych instrumentow platniczych, a takze transparentnosci cenowej ww. produktow.

Standaryzowanie i promowanie bankowosci elektronicznej, dokonywania ptatnosci za zakupy w Internecie oraz innowacyjnych
instrumentow platniczych.

Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu upowszechnienie polecenia zaplaty jako efektywnej metody regulowania ptatnosci
masowych.

Wypracowanie wspolnych standardow funkcjonowania kart miejskich oraz dziatania na rzecz rozwoju bezgotéwkowego
dokonywania mikroptatnosci w samorzadach lokalnych.

Dostosowanie polityki cenowej bankoéw w zakresie ustug zwiazanych z obrotem bezgotowkowym do zwigkszonej liczby 0sob
i podmiotow korzystajacych z tych ustug.

Zmiana struktury opfat interchange dla szczeg6lnych rodzajow akceptantow i platnosci dokonywanych kartami ptatniczymi
oraz dostosowanie tych optat docelowo do poziomu $redniego w Unii Europejskiej.

. Rozw¢j infrastruktury bankowej i platniczej (m.in. bankomatow, terminali POS, Internetu), umozliwiajacej powszechne

dokonywanie ptatno$ci bezgotowkowych, w szczegolnoéci w instytucjach publicznych oraz placowkach handlowo-ustugowych
z dominujaca rola mikroptatno$ci oraz w mniejszych miejscowosciach.

Zwickszenie bezpieczenstwa i zakresu funkcjonalnosci bankomatow.

Rozwdj terminali samoobstugowych pozwalajacych na dokonanie ptatnosci w lokalach bankow z dostgpem przez 24 godziny
(na wzor bankomatow).

Dziatania edukacyjne i promocyjne w zakresie obrotu bezgotowkowego skierowane do: dzieci, miodziezy i studentow,
nauczycieli, 0sob starszych, 0sob niepetnosprawnych, 0sob o niskich dochodach lub bezrobotnych, przedstawicieli samorzadow
lokalnych i regionalnych izb obrachunkowych, pracownikéw bankow, swiadczeniodawcow (pracodawcow), sprzedawcow/
akceptantow bezgotowkowych instrumentéw platniczych oraz poszerzenie wiedzy wérod klientow bankéw na temat praw
w zakresie bezgotowkowych instrumentéw platniczych oraz bankowych ustug platniczych.

. Budowanie zaufania do gospodarki elektronicznej, bankowosci elektronicznej i zakupow przez Internet oraz poszerzenie grona

0s0b wykorzystujacych Internet dla dokonywania ptatnosci.

. Dzialania bankow majace na celu upraszczanie procedur bankowych oraz bardziej przyjazne podejscie bankowcow do klienta,

budowanie statej relacji z klientem, pozyskiwanie zaufania i jego poglebianie.

Przeprowadzenie pogtebionych badan w zakresie obrotu bezgotdwkowego i upublicznienie ich wynikow.

Uwzglednienie dziatan majacych na celu zwigkszenie obrotu bezgotowkowego w krajowym planie przygotowania do
przystapienia Polski do strefy euro.

1 20. Zadania te zdezaktualizowaly si¢ (turniej Euro 2012 juz si¢ odby}) lub w znacznej czgséci sa nieaktualne (wdrazanie
standardow SEPA w sektorze bankowym). Ibid., s. 117-167.
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programu — wskazniki oceny, wartosci bazowe i docelowe, czestotliwo$¢ pomiaru
i zrodto danych®’.

Generalnie projekt programu ma bardzo szeroki zakres, stad szansa jego kom-
pleksowego wdrozenia mogtaby budzi¢ obawy. Jest to by¢ moze dokument spo-
rzadzony troche zbyt akademicko (obszerny, ze znaczng doza podej$cia dydak-
tycznego), ale za to pokazujacy jak duze rezerwy i mechanizmy rozwojowe tkwia
w rozszerzaniu obrotu bezgotowkowego. Dlatego tez nierozstrzygnieta kwestia spo-
sobu i1 wielkos$ci naliczania oplat za transakcje kartowe, a zwlaszcza interchange
fee nie powinna blokowa¢ o wiele glebszego i wazniejszego problemu. Oczywiscie,
uzyskanie konsensusu w sprawie modelu prowizyjnego jest nader pozadane. W Pol-
sce mamy najwyzsze w Europie tego rodzaju oplaty — jeszcze w zesztym roku na
poziomie 1,45% — 2,0% (Srednio 1,5%), a od tego roku po wprowadzonych samo-
dzielnie (czgSciowo w sposoOb niejako wymuszony przez sytuacje) obnizkach przez
organizacje VISA i Mastercard od 0,9% dla mikroptatnosci do 1,3% dla masowych
kart kredytowych (stawki dla ekskluzywnych kart pozostaty bez zmian). Nie ulega
watpliwosci, ze powyzsze ruchy byly efektem presji rynkowej, mediow oraz braku
zgody (zastrzezenia wnidst Mastercard) na — jak si¢ wydaje — dobre, kompromiso-
we rozwigzanie wypracowane przez Zespdt Roboczy ds. Optaty Interchange przy
Radzie ds. Systemu Platniczego (NBP). Zaktadato ono stopniowe zmniejszanie tych
stawek do 2017 r., by osiggnac $redni poziom europejski, tj. 0,7% dla kart debeto-
wych i 0,84% dla kredytowych®®. W tych okolicznosciach powstat senacki projekt
nowej ustawy, inspirowany przez srodowisko handlowcow, z o wiele radykalniejszy-
mi zmianami — przyspieszenie 1 zwigkszenie obnizek interchange fee (osiagnigcie
1% do konca 2013 r., nastepnie przez dwa lata 0,7%, a potem 0,5%) oraz dodatko-
we kontrowersyjne regulacje (np. dopuszczenie mozliwosci wyboru akceptowanych
kart przez merchantoéw, czyli idac do sklepu nie wiemy czy zaptacimy karta VISY,
czy Mastercard)®. Temperatura dyskusji, nierozwigzany bardzo istotny problem,
a takze blokowanie innych dziatan majacych na celu rozszerzanie obrotu bezgotow-
kowego, wskazuja na potrzebe jego jak najszybszego rozstrzygniecia. Rozwigzanie
wiec zaproponowane przez NBP wydaje sie najbardziej racjonalne.

3.10. Podatek bankowy

Kryzys finansowy i zagrozenie stabilnosci $wiatowego systemu bankowego wy-
wotaly szereg daleko idacych konsekwencji fiskalnych. Konieczno$¢ ratowania ban-
kéw 1 wytozenia na ten cel Srodkdw publicznych, znalazto swoje odbicie w dysku-
sji na temat koniecznosci ponoszenia tych kosztow przez sam sektor bankowy, aby
uniknaé¢ w przysztosci wydawania pienigdzy podatnikdéw. Stad zrodzily si¢ rozne
koncepcje obcigzenia bankow dodatkowymi podatkami lub innego rodzaju optata-

8 D. Daniluk, OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow na interpelacj¢ nr 20273
w sprawie Programu rozwoju obrotu bezgotowkowego, Warszawa, 16.02.2011.

8 Program redukcji oplat kartowych w Polsce, Zespot Roboczy ds. Optaty Interchange przy Radzie
ds. Systemu Platniczego, Warszwa, marzec 2012.

8 Perspektywy rozwoju obrotu bezgotéwkowego, ,,Newsweek”, 4.01.2013.
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mi. Zastosowanie poszczegdlnych, rozwazanych wariantow podatkowych ma swoje
krotko- 1 dlugoterminowe skutki. Mimo ze Polske kryzys finansowy dotknat tylko
posrednio, a bezpieczenstwo naszego sektora bankowego bylo w zasadzie nieza-
chwiane, to problematyka opodatkowania instytucji finansowych stata si¢ rowniez
jednym z bardziej dyskutowanych i1 wrazliwych tematow.
Debaty miaty miejsce w poszczegolnych krajach i na forum Unii Europejskie;.
Na przelomie wrzesnia i1 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska zaproponowa-
ta wprowadzenie podatku od transakcji finansowych (FTT Financial Transaction
Tax) dotyczacego wszystkich operacji na rynku. Jednym z celow wdrozenia FTT
miatoby by¢ przeciwdziatanie sztucznej, ogromnej skali transakcji spekulacyjnych,
a z drugiej strony — uzyskanie dodatkowych dochodow. Zaproponowany wariant
FTT zaktadat konkretne stawki — 0,1% od kazdej transakcji, z wylaczeniem obrotu
instrumentami pochodnymi, dla ktérych przewidziano poziom 0,01%. Przeprowa-
dzono rézne oceny skutkéw wprowadzenia nowego podatku. Komisja Europejska
oszacowata dochody na poziomie ok. 57 miliardow euro dla 27 krajow cztonkow-
skich”, a MFW wyliczyt w skali globalnej 200-240 miliardow dolaréw rocznie.
Z drugiej strony pojawita si¢ krytyka FTT, ktora skupita si¢ na®':
e Dbraku bezposredniej zaleznosci z czynnikami wywotujacymi ryzyko systemowe
(wielkos$¢ instytucji finansowych, stopien wzajemnych powigzan i zaleznos$ci),
e problematyczno$ci bodzca sktaniajacego do inwestycji $rednio lub dtugotermi-
nowych i unikania baniek spekulacyjnych inwestycji krotkoterminowych (np.
wysokie koszty transakcyjne zakupu nieruchomosci nie przeciwdziatajg kryzy-
som na tym rynku),
e watpliwosci, czy nastgpi zmniejszenie zmiennos$ci cen na rynkach finansowych,
a wrecz przeciwnie — mozna przytoczyC argumenty teoretyczne i empiryczne
o skutkach odwrotnych,
e wzrostu kosztu kapitatu, gdyz zwigkszone obciazenia przerzucone zostang w du-
zej czgscl na klientdow, czemu sprzyjaé bedzie tatwos¢ techniczna tej operacji
w przeciwienstwie do trudnosci administracyjno-operacyjnych wyegzekwowa-
nia podatku od wszystkich instytucji finansowej,
e przeniesienie wzrostu kosztu kapitalu (nawet zwielokrotnione) na ceny produk-
tow niefinansowych,
e ryzyko niewprowadzenia tego podatku przez cze$¢ panstw i powstanie zjawiska
przenoszenia transakcji do tych enklaw w celu uniknigcia ptacenia FTT (zjawi-
sko arbitrazu regulacyjnego).

Gloéwna uwaga winna by¢ jednak zwrdcona na konsekwencje nowego podatku
dla wzrostu gospodarczego. Zastosowanie modelu DSGE w badaniach KE pokazato

% Proposal for a Council Directive on a common system of financial transaction tax and amending
Directive 2008/7/EC, Annex 15 Effects on macroeconomic variables, Commission staff working
paper. Impact assessment, European Commission, Brussels, 28.9.2011.

9 S. Claessens, M. Keen, C. Pazarbasioglu, Financial Sector Taxation. The IMFs Report to the G-20
and Background Material, IMF, September 2010.
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po pierwsze istotny wptyw FTT na tempo wzrostu PKB. W dlugim horyzoncie wyno-
sitoby to -1,76% (przede wszystkim negatywny efekt oddziatywania na inwestycje).
Z drugiej strony, wptywy podatkowe wynosityby 0,08% PKB krajow unijnych. Jesz-
cze silniejszy jest wydzwick dodania skutkow innych zmian regulacyjnych dotycza-
cych rynkow finansowych (CRDIV/CRR), co powodowatoby spadek tempa wzrostu
PKB o0 2,23% w stosunku do bazowego trendu wzrostu i obnizenie zatrudnienia
0 0,3%. Powyzsze dane winny sktania¢ do szerszej refleksji nie tylko opierajace;j
si¢ na spotecznych odczuciach i obliczeniach wysokos$ci potencjalnych wpltywow
podatkowych, ale réwniez dtugoterminowych konsekwencji makroekonomicznych,
uwzgledniajacych roznice pomigdzy poszczegdlnymi panstwami i etapami rozwoju
ich gospodarek narodowych. Pobiezne szacunki ZBP dotyczace Polski méwity na-
wet o skutkach rzedu 8—12 miliardéw ztotych®.

Najwazniejsze, ze po wstepnym, dos¢ przychylnym podejsciu do tego podatku
wladz polskich, wydaje si¢ on by¢ catkowicie odrzucony.

Wsrdd rozpatrywanych innych koncepcji (np. FAT — Financial Activity Tax) zna-
lazt si¢ tez wariant zastosowania pewnego rodzaju optaty ostroznos$ciowej — daniny,
nazywanej Bank Levy lub Financial Stability Contribution (FSC). Nalezy zwrocic¢
uwage na to rozwigzanie, gdyz stato si¢ ono podstawa propozycji przedtozonej
przez Ministra Finanséw do zastosowania w Polsce. Jego konstrukcja opiera si¢ na
obcigzeniu pozycji bilansowych (w réznych konstelacjach, w zalezno$ci od przy-
jetej koncepcji). Wedtug obliczen MFW, na podstawie modelu ekonometrycznego
DSGE, negatywny wptyw FSC na wzrost gospodarczy oznaczatby redukcje tempa
wzrostu PKB 0 0,3% (przy stawce 0,2% odniesionej do pasywow pomniejszonych
o gwarantowane depozyty i fundusze wtasne). Natomiast szacunki Komisji Europe;j-
skiej wskazywaty na raczej marginalny wpltyw na ostabienie tempa wzrostu PKB,
bo tylko o0 0,03% i na inwestycje o 0,08%, jednakze przy badanej stawce wyraznie
nizszej niz w kalkulacjach MFW, tj. 0,05%. Skutki na rynku finansowym w sto-
sunku do ogoélnych agregatdéw makroekonomicznych bytyby jednak nieco wigksze:
wzrost marzy bankowej o 2,8%, kosztu kapitatu o 0,39%, wartoéci rynkowej ban-
kow o 0,08%. Wszystkie te dane dotycza trendu wzrostu, a nie sg to wartosci bez-
wzgledne. Ostatecznie relacja dochodow podatkowych z FSC i glownego wskaznika
wzrostu gospodarczego (jego obnizenia) wyniostaby 0,07% PKB do -0,03% PKB
(1:0,4)**. Rownolegle do prac MFW i KE przebiegata dyskusja na temat wprowa-
dzania nowych regulacji podatkowych instytucji finansowych na poziomie poszcze-
goblnych krajow®.

%2 Proposal for a Council ..., wyd. cyt.

Powyzsze wielkosci obcigzenia podatkowego systemu bankowego prezentuje Zwigzek Bankow
Polskich, ZBP o projekcie PiS: to zapraszanie sytuacji kryzysowej do Polski, http://www.newseria.
pl/news/zbp o projekcie pis_to,p1140287296, (dostep16.03.2012).

S. Claessens, M. Keen, C. Pazarbasioglu..., wyd. cyt.

Juz w grudniu 2010 r. N. Veron podawat, ze 10 krajow UE wprowadzito opodatkowanie instytucji
finansowych, badz byto w trakcie ich opracowania, a nastepnych 10 rozwazato taka decyzje. Tylko 7
krajow nie ustosunkowato si¢ oficjalnie do tej opcji. Zob. N. Veron, Bank Levies in European Union.
Visiting Fellow, Peterson Institute for International Economics, Warsaw—December 17, 2010.
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W Polsce dyskusja na temat wprowadzenia podatku bankowego rozpoczeta si¢
od drugiej potowy 2010 r., poprzedzona informacjami i dziataniami ze strony Ko-
misji Europejskiej®®, Grupy G-20, Migdzynarodowego Funduszu Walutowego®’ oraz
rozwigzan przyjmowanych przez poszczegdlne kraje. Wymiana pogladow miata
charakter zarowno merytoryczny (poglebiona ocena skutkéw), jak i polityczny. Na
tle tych glosow, w pierwszej potowie 2011 r. pojawit si¢ rzadowy projekt ustawy
o Funduszu Stabilizacyjnym, dotyczacy m.in. wtasnie wprowadzenia podatku ban-
kowego, nazwanego optata ostroznosciowa. W uzasadnieniu przyjeto koniecznosé¢
wzmocnienia stabilno$ci sektora instytucji finansowych prowadzacych dziatalnosé¢
depozytowo-kredytowa w Polsce, z wykorzystaniem dziatajacego Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego. Przytoczona argumentacja nie dotyczyta Polski, a do§wiad-
czen $wiatowych i europejskich w tej dziedzinie. Projekt przewidywat z jednej
strony powigzanie Funduszu Stabilizacyjnego z BFG, a z drugiej wprowadzenie
obowiagzkowej oplaty ostroznosciowej wptacanej przez banki krajowe, oddziaty in-
stytucji kredytowych, oddziaty bankdéw zagranicznych, spotdzielcze kasy oszczed-
nosciowo-kredytowe od pasywow ogodtem pomniejszonych o fundusze podstawowe
i gwarantowane depozyty.

W lekko zmienionej formie projekt pojawit si¢ z powrotem pod koniec jesieni
2011 r. juz po wyborach parlamentarnych. Jego zakres ograniczono do bankow kra-
jowych 1 oddziatéw bankow zagranicznych, czyli instytucji objetych gwarancjami
depozytow przez BFG. Opinie zebrane w wyniku konsultacji spotecznych i uzgod-
nien mi¢dzyresortowych na temat przedtozonego projektu ustawy okazaty si¢ wy-
soce krytyczne. Uwagi dotyczyty strony prawnej, kwestionujac mozliwos¢ ustalania
wysokosci optaty ostroznos$ciowej (jednoznacznie okreslonej jako podatek) przez
akty prawne nizszej rangi niz ustawa, a w ujeciu instytucjonalnym — przez organy
niekonstytucyjne (Rada BFG)”. Wtasnie to gremium miatoby uprawnienia do wy-
znaczania corocznej stawki optaty ostroznos$ciowej. Zastrzezenia dotyczyty rowniez
innych aspektéw formalnoprawnych, np. uznaniowos$ci decyzji ustanawiajacych zo-
bowigzania podatkowe, w zasadzie dyskwalifikujacych przyjeta koncepcje. Takze
od strony ekonomicznej powazne watpliwosci zgtosita KNF, wskazujac na sprzecz-
nosci nowej regulacji wobec przyjetej strategii nadzorczej wobec sektora bankowe-
g0%. W tej sytuacji sprawa ,,ucichta” na pewien czas.

W drugiej potowie 2012 r. Minister Finansow po raz kolejny powrécit do kon-
cepcji dodatkowego opodatkowania bankow, w dalszym ciggu z niewiele zmieniong
wersja. W ramach uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych, wypo-

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie podatkéw od transakcji
finansowych i ich wprowadzenia oraz Projekt sprawozdania w sprawie innowacyjnych metod
finansowania na szczeblu globalnym i europejskim (2010/2105(INT)).

97 IMF Said to Recommend G-20 Tax Banks’ Liabilities or Profits After Rescues, Bloomberg,
20.04.2010, http://www.bloomberg.com/news/2010-04-19/imf-said-to-recommend-g-20-tax-
banks-liabilities-or-profits-after-rescues.html, (dostep 19.03.2012).

% Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz niektérych
innych ustaw, Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, 2.03.2012,

% Z.Reda, Nadzor krytycznie o podatku bankowym, ,,Rzeczpospolita”, 22.02.2012.
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wiadajace si¢ instytucje w zasadzie podtrzymaly swoje stanowiska, w tym Rzadowe
Centrum Legislacji i w pewnym zakresie rowniez KNF, nie méwigc o reprezentan-
tach srodowiska bankowego i pracodawcow. Kierownictwo Ministerstwa Finansow
w wigkszosci odrzucito proponowane zmiany i postanowito nada¢ bieg formalny tej
inicjatywie ustawodawczej.

Z punktu widzenia makroekonomicznego, kluczowe znaczenie ma dodatkowe
obciazenie sektora bankowego parapodatkiem (max. 0,2%), wyliczanym od podsta-
wy kalkulowania optaty rocznej na rzecz BFG, tj. 12,5-krotnosci sumy wymogow
kapitatowych. Nie trudno dostrzec ewidentnego zwigzku rozwoju gtownego sktad-
nika tego wyliczenia — dziatalno$ci kredytowej, ktorego pobudzania zyczylibysmy
sobie w dobie spowolnienia gospodarczego, z podatkowym czynnikiem hamujacym.
Te¢ zalezno$¢ dostrzega KNF, jednakze jej glos jest zdecydowanie stabszy wobec
stanowiska Ministerstwa Finanséw. Przy tej okazji po raz kolejny warto zwrocié
uwage, ze KNF nie ma inicjatywy ustawodawczej, co powaznie ostabia jej pozycje
w strukturach rzagdowych.

Wracajac do podatku bankowego, mimo pojawiajacych si¢ watpliwosci natury
formalno-prawnej, biorac pod uwage wszystkie uwarunkowania spoteczne i makro-
ekonomiczne powstate w wyniku ostatniego kryzysu, wydaje si¢ mato prawdopo-
dobne uniknigcie natozenia w Polsce nowego/zwickszonego obcigzenia instytucji
finansowych. Z jednej strony kwestie bezpieczenstwa, a z drugiej polityczna pre-
sja maja prymat nad aspektami ekonomicznymi, co dzieje si¢ w wigkszosci krajow.
Z punktu widzenia Polski, niewskazane byloby silne zahamowanie rozwoju sekto-
ra bankowego, gdyz miatoby to daleko idace dtugoterminowe skutki makroekono-
miczne, a w konsekwencji spoteczne i polityczne.

3.11. Podsumowanie

Przedstawiony powyzej autorski przeglad zagadnien oddziatujacych na wzrost
gospodarczy — a widzianych przez pryzmat sektora bankowego — wyraznie wskazu-
je, ze obecne 1 przygotowywane regulacje nie tworza silnego impulsu dla wzrostu
gospodarczego 1 przelamywania kryzysu. Kierunki zmian i szereg podejmowanych
inicjatyw nalezy uzna¢ za wlasciwe, lecz wymagajg one uzupeknienia, zintegrowa-
nia i przyspieszenia. Wyraznie daje si¢ odczu¢ brak finalizowania podejmowanych
projektow, pozostawianie na papierze nawet bardzo trafnych inicjatyw. Martwié
musi wycofywanie si¢ z czgsci inicjatyw przede wszystkim pod presja ograniczen
budzetowych, ale i takze problemoéw organizacyjnych, technicznych czy tez dzia-
tan lobbingowych, nastawionych na nienaruszanie dotychczasowych sfer interesow
(tzw. ,.tyrania status quo”). Dla wielu srodowisk jest to dzialanie zgodne z powie-
dzeniem ,,w metnej wodzie najlepiej towi si¢ ryby”. Przeciwdziata¢ temu moze jak
najwigksza mozliwa transparentnos¢ procesow legislacyjnych, profesjonalne przy-
gotowywanie ocen skutkéw regulacji, szeroki i podmiotowy charakter konsultacji
spotecznych. Natomiast po przyjeciu i wdrozeniu nowych aktow normatywnych
konieczne jest dokonywanie ich oceny ex post, a wzorem postepowania w tej dzie-
dzinie mogg by¢ Brytyjczycy.
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Z drugiej strony pojawiaja si¢ propozycje, ktorych skutki mogg by¢ w blizszym
lub dtuzszym horyzoncie czasowym mocno negatywne (zwlaszcza uboczne) lub mi-
zerne. Brak wczesniejszej doglebnej analizy konsekwencji i ignorowanie wnioskow
sktadanych w ramach konsultacji spotecznych Iub ich praktyczny brak rodzi wtasnie
takie skutki. Przyktadow tu moze by¢ wiele, chociazby Rekomendacje T i S KNF,
czy wprowadzenie konta IKZE. Do jeszcze nie przyjetych ostatecznie, ale bardzo
zaawansowanych, nalezatoby zaliczy¢ podatek bankowy, czyli optate ostroznoscio-
wa 1 nie dlatego, ze ograniczy ona bardzo wysokie zyski bankow, ale bedzie mia-
a daleko idace skutki systemowe dla wzrostu gospodarczego, np. delewarowania
krajowych bankow, podobnie jak to si¢ dzieje w wielu rozwinietych krajach. Ale
tamte gospodarki sg ,,przebankowione”, a tego nie mozna powiedzie¢ o gospodarce
polskiej.

Dla zapewnienia wzrostu gospodarczego potrzebne sg przede wszystkim zrodta
finansowania. Oprocz budzacych nadzieje srodkow unijnych w ramach perspektywy
budzetowej 20142020, utrzymujacej si¢ korzystnej sytuacji w naptywie zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich do Polski (14,2 mld USD w 2011 r. i prognozami
wzrostu 5-8% w 2012 r.)'®, to w pozostatych sferach sytuacja wyglada pesymi-
stycznie. Budzet panstwa jest w oplakanym stanie, zewngtrzne finansowanie sektora
bankowego stabnie, a stan depozytow krajowych rowniez maleje. Stad tez za prio-
rytetowe nalezy potraktowac zagadnienie generowania zrodet finansowania, skton-
nos$ci do oszczgdzania, w tym zwlaszcza o charakterze dtugookresowym, oraz jak
najbardziej racjonalne gospodarowanie dostgpnymi zasobami — redukcja kryteriow
politycznych, a przede wszystkim stosowanie kryteriow efektywnosciowych.

19 Dobre perspektywy dla inwestycji zagranicznych w Polsce w 2012 roku, Serwis dla inwestor6w MSP,
3.02.2012, http://inwestor.msp.gov.pl/portal/si/338/20134/Dobre_perspektywy dla_inwestycji
zagranicznych_ w_Polsce w2012 roku.html (dostep 12.01.2013).
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Rozdziat 4

Potrzeby wspierania rozwoju
gospodarczego Polski
przy wykorzystaniu sektora bankowego

4.1. Przestanki wspierania rozwoju gospodarczego

Strategie biznesowe sektora bankowego i bankéw indywidualnych powinny
uwzglednia¢ perspektywy wzrostu gospodarczego. Prognozy makroekonomicz-
nych wielkosci dla Polski sg sporzadzane przez instytucje krajowe i zagraniczne.
Jakos$¢ prognoz zalezy od renomy tych instytucji, stosowanych metod prognozowa-
nia, a w szczegdlnosci od przyjmowanych zalozen. Uwazamy, ze zla praktyka jest
nie podawanie do publicznej wiadomosci przez czotowe instytucje rzadowe (np.
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finansow) informacji o prognozach makro-
ekonomicznych $redniookresowych i dtugoterminowych dla Polski, ktore stanowi¢
moglyby punkt wyjscia przy podejmowania kluczowych decyzji. Zrozumiate jest,
ze najbardziej prawdopodobne sg krotkookresowe prognozy wzrostu gospodarczego
o horyzoncie dwoch lat.

Jednym z liczacych si¢ osrodkoéw prognostycznych, publikujacych tego rodzaju
przewidywania, jest Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa w Gdansku. Progno-
zuje on nastepujacy scenariusz — zob. Tabela 4.1.

Tabela 4.1
Prognozy tempa wzrostu PKB Polski i aktywéw polskiego sektora bankowego
w latach 2013-2016

Wyszczegodlnienie 2013 2014 2015 2016
Tempo wzrostu PKB w % 2,5 34 4,1 3,0
Roczne zmiana aktywow bankowych w % 6,0 6,1 6,6 4.4
Udzial aktywow bankowych w PKB w % 90,8 91,4 91,7 91,4

Zrodto: Wplyw kryzysu w strefie euro na polski sektor bankowy, Wydawnictwo Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2012, s. 115.

Tempo zmian PKB Polski i krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) przed-
stawia Wykres 4.1. Wynika z niego, ze w latach 2012-2013 w stosunku do okresu
2009-2011 nastgpi obnizenie dynamiki wzrostowej, chociaz w porownaniu do in-
nych krajow tego regionu plasujemy si¢ tylko troche mniej korzystnie niz Biatorus.
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Wykres 4.1
Tempo zmian PKB Polski i krajow ESW w latach 2009-2013, w %
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Zrodto: Nadchodzgca burza. Raport z transformacji. Kryzys w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz w strefie euro, PWC, Krynica-Zdroj, 4-6 wrzesnia 2012, s. 9.

Z kolei prognozy dtugoterminowe PKB Polski, sporzadzone przez OECD, zary-
sowujg inng perspektywe rozwojowg (zob. Tabela 4.2).

Tabela 4.2
Prognozy potencjalnego realnego rocznego tempa wzrostu PKB Polski wg OECD w %

Lata 2001-2007 2007-2017 2018-2030 2031-2050
Tempo wzrostu 42 3,5 2,3 1,1

Zrodto: OECD Economic Outlook, vol. 2012/1, OECD 2012, s. 200.

Prognozy tempa wzrostu PKB dla Polski wskazuja, ze w perspektywie dlugo-
letniej wedhug szacunkow OECD tempo wzrostu bedzie si¢ stopniowo obnizaé.
Najistotniejsze sg lata 2013-2016, w ktorych zahamowanie tempa wzrostu gospo-
darczego (na poziomie 1-2%) rocznie bedzie miato wysoce niekorzystne skutki
ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Nieco korzystniej wygladaja dlugotermino-
we prognozy firmy PWC, zwtaszcza na tle innych krajow europejskich, np. Nie-
miec. Jednakze i te wskazuja na osigganie wynikéw zdecydowanie nizszych od
tych z ostatnich lat. Srednioroczne tempo wzrostu PKB szacowane jest na ok. 2,5%
z tym, ze na okres 2012-2020 przypada ono okoto 3 %/

1

World in 2050. The BRICs and beyond: prospects, challenges and opportunities, PWC, January
2013, s. 12.
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Wykres 4.2
Prognozowany Srednioroczny wzrost PKB w Polsce i w Niemczech do 2050 .
4% M Polska Niemcy
3%
2%
i I
0%
2012-2020 2021-2030 2031-2050 2012-2050

Zrodto: World in 2050. The BRICs and beyond: prospects, challenges and opportunities, PWC,
January 2013, s.12.

Doswiadczenia polskie pokazuja, ze dopiero po przekroczeniu progu 3% wzro-
stu PKB zaczyna rosng¢ zatrudnienie. Generalnie, sytuacja w Polsce bedzie wiec
w duzym stopniu zaleze¢ od kondycji gospodarki §wiatowej i europejskiej, ale po-
wazny udzial w tym nalezaloby przypisa¢ dziataniom podejmowanym na szczeblu
krajowym (ich skutecznos$ci), wptywajacym na wielko$ci makroekonomiczne. Wy-
nika z tego potrzeba krytycznego spojrzenia na ocene dotychczasowej roli sektora
bankowego w dynamizowaniu wzrostu gospodarczego kraju.

Duze nadzieje pokladane sa ponadto w unijnym budzecie na lata 20142020,
w ktorych Polska ma ostatnig szanse czerpania bezposrednich korzysci z wykorzysta-
nia licznych funduszy wspierajacych realizacje infrastrukturalnych programoéw rozwo-
jowych (w latach nastgpnych bedziemy juz musieli zasila¢ budzet unijny jako ptatnik
netto). Wstepne deklarowane szacunki srodkéw unijnych, na jakie Polska liczyta, sie-
gaty od 300 do 400 mld zt. Uchwalenie budzetu na przyszty dtugoletni okres okazuje
si¢ procesem wyjatkowo dramatycznym i niepewnym, bo poszczegélne kraje wykazu-
ja daleko rozbiezne interesy i propozycje. Kolejne spotkania i rokowania krajow UE
w okresie od pazdziernika do grudnia 2012 r. zakonczyly si¢ fiaskiem. Wydaje sig, ze
mimo tej ostrej batalii o budzet, podzial srodkdéw na roézne cele i kraje zostanie osta-
tecznie przyjety na poczatku 2013 roku. Szacuje sig, ze Polska moze uzyskac srodki
unijne w latach 20142020 na poziomie ok. 72 mld euro?, mniej niz deklarowat rzad,
ale nieco wigcej niz w poprzednim budzecie, gdy srodki te stanowity ok. 68 mld euro.
Zdaniem wielu ekspertow nie wydaje si¢ tez, by zmienily si¢ radykalnie zasady i struk-
tura tego europejskiego planu budzetowego w stosunku do budzetu poprzedniego.

Ze wzgledu na liczne uwarunkowania niezbedna jest zmiana dotychczasowych zasad
alokacji srodkow w ramach wsparcia programami strukturalnymi. Strona rzadowa za-
mierza wprowadzi¢ nastepujace zasady i kryteria podziatu srodkow na lata 20142020

2 Srodki przeznaczone na fundusz spdjnosci, zob. Szczyt Unii Europejskiej w Brukseli, Interia z 23

listopada 2012.

Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne,
Zatacznik 1. Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalego
s. 20.
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e dazenie do okreslenia jednego poziomu interwencji dla danego projektu inwe-
stycyjnego, ewentualnie typu dziatan,

e odejscie od stosowania kryterium kwotowego,

e zastosowanie nie wigcej niz dwoch kryteriow podziatu jednoczesnie; najwaz-
niejsze kryteria podziatu to: zasigg geograficzny, beneficjent i skala oddzialywa-
nia interwencji.

Nie negujac ich wartosci i zasadnosci, warto podkresli¢, ze sg to kryteria dosé¢
ogoblne i o charakterze administracyjnym. Rekomendujemy wigc rozwazenie celo-
wosci wprowadzenia nastepujacych zasad i kryteriow:

e zwrot pozyczonych (otrzymanych) $rodkow na poziomie nie mniej niz 50%
przyznanego wsparcia (dla tagodnego wyhamowywania interwencji rzadowej,
gdy skoncza si¢ srodki funduszy spdjnosci po 2020 r. i dla utrzymania pokole-
niowej sprawiedliwos$ci),

e zdecydowane preferowanie tych projektow, ktdre generuja nowe miejsca pracy,

e stworzenie preferencji dla projektow innowacyjnych w sferze produkcyjnej
(zob. , frugal innovation™)?,

e preferowanie projektow poprawiajacych konkurencyjnos¢ w skali branz, regio-
néw i catej gospodarki,

e konsekwentne przestrzeganie i stosowanie jednolitych zasad rachunku efektyw-
nosci inwestycji ex ante i ex post,

e zmiane¢ systemu alokacji §rodkow, by glownym celem nie stat si¢ poziom ich
wykorzystania, ale ich efektywnos¢ wsparta aktywng funkcjg kontroli faktycznie
uzyskanych korzysci netto przez inwestorow (audyty ex post),

e wprowadzenie skutecznego i adekwatnego systemu kar dla podmiotdéw nie prze-
strzegajacych lub niedotrzymujacych przyjetych zobowigzan.

Jedna z czotowych przestanek sktaniajacych do poszukiwania nowych formut
budowania relacji sektora bankowego z rozwojem gospodarczym kraju jest ciggle
odktadana i fragmentarycznie realizowana reforma sektora publicznego. Przedsta-
wione sg coraz to nowe koncepcje radykalnych zmian®, ale nie wida¢ istotnych, po-
zytywnych efektow w funkcjonowaniu administracji, sgdownictwa, shuzby zdrowia,
w systemie emerytalnym i podatkowym. Zaréwno proporcje przychodow i wydat-
koéw sektora publicznego, jak i1 ich efektywno$¢ czy racjonalno$é¢, dalekie sg od

4

Zob. portal ,,Frugal Innovation”, publikacje McKinsey & Company.

Efekty wdrazania reformy administracji publicznej w aspekcie systemu finansow publicznych, materiaty
z konferencji zorganizowanej przez..., K.Znaniecka (red.), Wyzsza Szkota Bankowosci i Finansow
w Katowicach; Migdzynarodowa Szkota Bankowosci i Finansow. Katowice; Wyz. Szk. Bankowosci
1 Finansoéw 2000; Stan i perspektywy sektora publicznego w gospodarce rynkowej: wnioski dla Polski
(red. J. Kleer), Warszawa 2004, ,,Olympus” Centrum Edukacji i Rozwoju Biznesu; E. Malinowska-
Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007,
C. Kosikowski, Naprawa finansoéw publicznych w Polsce: (przyczyny, metodologia, kierunki i propozycje).
Temida 2, Wydawnictwo Stowarzyszenia Absolwentow Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku,
Biatystok 2011; C. Kosikowski, Polska potrzebuje reformy finansow publicznych, ,,Gazeta Prawna”
27 kwietnia 2011; Krajowy program reform. Europa 2020, Warszawa, kwiecien 2011.

5
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stanu, ktory wskazywatby, ze znajdujemy sie na $ciezce dojrzatych gospodarek ryn-
kowych. Niektore podejmowane reformy okazaly si¢ pelng klgska rzadu — np. plan
redukcji stanu zatrudnienia w administracji o 10%. Aktualny poziom deficytu bu-
dzetowego i zadtuzenia jest relatywnie wysoki, chociaz nie nadmierny i wskazujacy,
ze procesy w tym obszarze s monitorowane i kontrolowane. Deficyt budzetowy
wynosit w 2010 r. — 7,9%, w 2012 r. — 3,4%. Dhug sektora publicznego w 2010 r. sta-
nowit 54,9%, w 2011 r. — 55,4%, a w 2012 r. plan zaktadat zas jego spadek do 51,9%.

Bardzo waznym wyzwaniem gospodarczym jest sfinansowanie programu roz-
wojowego w elektroenergetyce. Wymogi regulacyjne, wynikajace z prawodawstwa
unijnego, oraz stan techniczny naszej infrastruktury wytwoérczej i dystrybucyjnej
wymuszajg gigantyczne potrzeby inwestycyjne, na ktore uwage zwracajg eksperci
i firmy konsultingowe. Firma PWC naktady inwestycyjne szacuje na kwote ponad
170 mld zt w perspektywie najblizszych 10 lat (bez uwzglgdnienia budowy elek-
trowni atomowej w PGE)®. Jej zdaniem, kazdego roku powinni$my oddawac 1500
MW nowych mocy, by w nieodleglej przysztoéci nie zabrakto nam pradu. Branza
energetyczna nie jest w stanie pokry¢ tych potrzeb z wiasnych $rodkéow finanso-
wych, niezbedne wiegc jest zastosowanie bardziej wyrafinowanych metod finanso-
wania projektow inwestycyjnych, np. project finance, co wymaga wykorzystania
w szerokim zakresie z instytucji bankowych.

Liste tych waznych wyzwan rozwojowych mozna by dalej wydtuzac o niezbgdne
dziatania dlugookresowe, wynikajace z przewidywanych negatywnych perspektyw
demograficznych, potrzeby dalszej modernizacji i rozwoju infrastruktury krajowe;j,
rosnacych potrzeb zwigzanych ze zjawiskiem ocieplania klimatu, z ochrong srodowi-
ska, redukcja wysokiego stanu bezrobocia, wptywem szybkich zmian technologicz-
nych, pogtebiajagcymi si¢ nieréwnosciami dochodowymi, czy rozszerzaniem si¢ sfery
ubostwa. Nasuwa si¢ zatem generalna konkluzja, Ze rozwigzanie tych problemow
nie moze si¢ oby¢ bez bezposredniego lub posredniego udziatu sektora bankowego.

4.2, Ograniczenia i bariery w procesie stymulowania rozwoju
kraju przez system bankowy

W opublikowanym w zesztym roku raporcie Szok regulacyjny a konkurencyj-
nos¢ i rozwoj sektora bankowego podkreslona zostala jednostronno$¢ nowych re-
gulacji pokryzysowych, nastawionych prawie wyltacznie na cele ostroznosciowe,
co musi wywotywac dtugookresowe skutki, zwtaszcza dla wzrostu gospodarczego’.
Wydaje sig, ze ta gtowna konstatacja nadal pozostaje w petni aktualna. Ostatnie pro-
by lekkiego ,,poluzowania” postanowien Bazylei 111, a w zasadzie dyrektywy CRD
IV i rozporzadzenia CRR, moga wskazywa¢ na jej trafnos$¢. Postuzy¢ sie¢ tu mozna
probami delewarowania wielkich transnarodowych bankow — nie jest wykluczone,
ze procesy te majg swoje odbicie w dostrzeganej tendencji cofania finansowania

6

P. Luba, K. Rajczyk, Finansowanie inwestycji energetycznych w Polsce, PWC i ING Warszawa, maj
2011, s. 15, 28.

S. Kasiewicz, L. Kurklinski (red.), Szok regulacyjny a konkurencyjnoscé i rozwdj sektora bankowego,
WIB, Warszawa 2012, s. 13.

7

sbmec_vl.indb 139 2013-02-27 12:38:49



140

z krajow dla nich peryferyjnych, a takim panstwem jest dla nich niestety Polska.
W naszym kraju potwierdzeniem tego moglyby by¢ — obecnie konsultowane przez
UKNF — propozycje zliberalizowania Rekomendacji T'i S.

Drugim obszarem, gdzie poprawa rowniez nie nastgpita, to nienajlepszy stan
finans6w publicznych. W kolejnych dziataniach wtadz wida¢ tendencj¢ do ograni-
czania wydatkow publicznych (co ogolnie mozna oceni¢ jako kierunek pozytywny),
jednakze, jesli dzieje si¢ to w dziedzinach sprzyjajacych wzrostowi gospodarcze-
mu, to opinia nie jest juz tak jednoznaczna. Tak zatem, w dalszym ciggu problemy
z uzdrawianiem finanséw publicznych i nasilony fiskalizm paralizuja inicjatywy
prorozwojowe, jak np. brak zgody na zrezygnowanie z podatku od dochodow kapi-
tatlowych z depozytow dtugoterminowych.

Polityka fiskalna panstwa nie musi by¢ bariera ograniczajacg wzrost gospodar-
czy, ale moze by¢ takze stymulatorem. Potrzebne do tego jest kompleksowe okre-
slenie, na jakie mechanizmy pobudzajace rzad chce postawi¢ i w jakich dziedzi-
nach realizowac swoja polityke gospodarcza. Do tego dostosowuje si¢ ksztattowanie
wplywow i wydatkow budzetowych, w tym odpowiednio dobrane zasady podatkowe
(np. sterowanie okresem amortyzacji inwestycji). Natomiast w naszej sytuacji mamy
raczej do czynienia z chaosem i brakiem takiej wizji. Dotyczy to calej gospodarki
i sektor bankowy nie jest tu wyjatkiem. W tym konkretnym przypadku barier rozwo-
jowych jest sporo (np. podatkowa blokada sekurytyzacji wierzytelnosci, reguty two-
rzenia rezerw celowych, brak jasnosci interpretacji przepisow podatkowych itd.).

Sprzyja¢ lub hamowac¢ napedzanie wzrostu gospodarczego moze rowniez polity-
ka monetarna. Dbato$¢ o walute krajowa i dazenie do osiggniecia celu inflacyjnego
to priorytetowe zadania NBP (Rady Polityki Pieni¢znej). Rozpoczete jesienig 2012 1.
luzowanie w tej dziedzinie winno sprzyja¢ tendencjom rozwojowym, zwlaszcza po-
przez wplyw stop procentowych banku centralnego i operacji otwartego rynku na
ksztattowanie si¢ dziatalnosci kredytowej bankoéw komercyjnych. Jednakze z nasze-
go punktu widzenia, ktory zawarliSmy w niniejszej publikacji, czynnik ten nalezy
traktowac neutralnie, poniewaz niniejsze opracowanie nie wiacza si¢ w tok dyskusji
nad potrzebg stosowania ,,gotebiej” lub ,,jastrzebiej” polityki monetarnej. Winna ona
jednak wspolgrac z polityka gospodarcza i vice versa. Konflikt w tej dziedzinie nie-
sie bowiem powazne skutki spoteczne i gospodarcze.

Zagadnieniem, ktérego nie mozna poming¢, jest kwestia wtasno$ciowa sektora
bankowego. W 2012 r. powstal obszerny — juz cytowany — raport autorstwa S. Ka-
walca (wieloletniego wiceministra w resorcie finansow w latach 90-tych, odpowie-
dzialnego za prywatyzacj¢ polskich bankéw) i M. Gozdka, dotyczacy optymalne;j
struktury polskiego systemu bankowego. Jeden z rozdzialow tej pracy zatytulowa-
ny jest wprost: Docelowy model systemu bankowego, wspierajgcy dtugookresowy
wzrost gospodarczy. Autorzy postawili tam teze, ze sektor bankowy — zdominowany
i kontrolowany przez zagranicznych inwestoré6w — stanowi zagrozenie dla polskiej
gospodarki ze wzgledu na®:

8

S. Kawalec, M. Gozdek, Raport dotyczqcy optymalnej struktury polskiego systemu bankowego
w Srednim okresie, Capital Strategy, Warszawa, 31.10.2012, s. 6.
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e potencjalne zaklocenia w wykonywaniu funkcji posrednictwa finansowego,

e ryzyko ograniczenia finansowania strategicznych sektorow z powodu decyzji
politycznych podejmowanych przez osrodki zagraniczne,

e cwentualne problemy dla stabilnego finansowania polskiego dlugu publicznego,

e ograniczenia w stosowaniu narodowej polityki makroostroznosciowe;.

Swoje argumenty oparli oni m.in. na poréwnaniu ograniczenia akcji kredytowe;j
skierowanej do przedsiebiorstw w okresie §wiatowego kryzysu (lata 2009—2010)
przez dominujace w Polsce banki kontrolowane z zagranicy (spadek o 12,5%) w sto-
sunku do polskich bankow (PKO BP — wzrost 0 17,5%, banki spétdzielcze — wzrost
0 35,4% i inne lokalnie kontrolowane banki — wzrost 0 20,6%). Ponadto polski PKB
w tych latach zwickszyt si¢ 0 5,6%. Szerzej te dynamiki i poroOwnania prezentuje
Wykres 4.3.

Wykres 4.3
Dynamika realna kredytéw dla przedsiebiorstw w latach 2007-2012
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Zrodlo: S. Kawalec, M. Gozdek, Raport dotyczqcy optymalnej struktury polskiego systemu bankowego
w sSrednim okresie, Capital Strategy, Warszawa, 31.10.2012, s. 11.

Raport zawiera ponadto wigcej spostrzezen, ktére moglyby potwierdzaé posta-
wiong teze, aczkolwiek zarbwno wyzej przytoczone poréwnania, jak i inne przy-
ktady nie sa dowodami ,,wprost”. Trzeba tez zaznaczyé, ze nawet sami autorzy
przywoluja niuanse tamtego okresu (np. ograniczenie popytu na kredyt ze strony
podmiotow gospodarczych), ktore ,,zmigkczaja” zaprezentowang argumentacje.
Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze Swiatowa sytuacja kryzysowa odbita si¢ na
polityce kredytowej bankdéw dziatajacych w naszym kraju i kontrolowanych przez
mi¢dzynarodowe grupy kapitalowe. Powszechna jest mianowicie praktyka podej-
mowania w tej sprawie decyzji, tacznie z rozstrzyganiem o przyznaniu pewnej czg-
sci konkretnych kredytow wtasnie przez zagraniczne centrale. Dlatego tez struktura
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wlasnos$ciowa sektora bankowego moze stanowi¢ potencjalng bariere rozwojowa
polskiej gospodarki. Zada¢ nalezy pytanie, jak jest ona silna i na ile stanowi zagro-
zenie, a w nastepnym kroku — jakie dziatania sa mozliwe do zrealizowania. Autorzy
prezentuja swoje propozycje nazywane ,,udomowieniem” bankow, lecz wydaja si¢
one malo realistyczne. Ponadto kontrowersyjne jest tez rezygnowanie z zewnetrzne-
go finansowania (sugerowanego w raporcie), wynikajacego z relacji whascicielskich.
Srodki te s3 realnym wsparciem procesow rozwojowych i poprawy warunkow zycia
polskiego spoteczenstwa. Przyjecie gorsetu ograniczania akcji kredytowej w skali
catego systemu bankowego wylacznie do poziomu depozytow, przy mato rozwi-
nietym rynku papieréw wierzycielskich, stanowitoby powazny btad. Natomiast za-
pozyczajac si¢ zawsze trzeba pamietac, by dzialanie to bylo rozsadne. Do powyz-
szego zagadnienia nalezy podejs¢ bardziej pragmatycznie i okresli¢ jak nalezy si¢
zabezpieczy¢ przed tak zidentyfikowanym ryzykiem lub starac si¢ to robi¢ w ramach
istniejacych uwarunkowan wiasno$ciowych, ktore jesli ulegng zmianom, to raczej
niewielkim. Pytanie jest otwarte — dobrze wigc, ze rozpoczeta sie dyskusja. By¢
moze przyniesie predzej lub pozniej pewne rozwigzania z pozytkiem dla naszego
kraju, a przynajmniej zwroci uwage decydentdéw na pewne sprawy.

W ramach rozwazan nad barierami rozwojowymi warto jeszcze wspomnie¢ o pro-
blemie zasad i praktyki wspotpracy miedzy podmiotami prywatnymi i publicznymi.
Prawie cata ta ksigzka wiasnie poswigcona jest tej problematyce, a w szczegdlnosci
na uwage zastuguje kwestia partnerstwa publiczno-prywatnego. Jest to niewatpliwie
istotna bariera rozwojowa, ktora w wyostrzonej formie pojawi si¢ wraz z realizacja
programu , Inwestycje Polskie”, szerzej omowionego w ostatnim podrozdziale.

4.3. Prorozwojowe dziatania instytucji publicznych
i sektora bankowego - potrzeby wzmocnienia wsparcia
Przegladajac roznego typu inicjatywy publiczne, majace na celu pobudzanie roz-
woju gospodarczego Polski, uwage zwraca ich wzglednie duza liczba i r6éznorod-
nos$¢. Jednakze przy blizszym spojrzeniu mozna dostrzec brak spojnosci, nieciggltos¢
czy powierzchownos¢ podejmowanych dziatan. W ramach tego podrozdziatu uwa-
ga skupiona zostala na tych relacjach migdzy sektorem publicznym a bankowym,
ktore wykorzystuja banki jako pas transmisyjny dystrybucji wsparcia kierowanego
zarowno do podmiotow gospodarczych, jak i gospodarstw domowych oraz zrodto
uzupeniajacego finansowania. Duza czg$¢ z tych dziatan opisana zostata w rozdzia-
le 3, przede wszystkim pod katem obowigzujacych lub przygotowywanych regu-
lacji. Jednakze kreowanie przyjaznych, Iub co najmniej nie blokujacych, uwarun-
kowan regulacyjnych to za mato. Potrzebne jest rowniez bezposrednie kierowanie
srodkow finansowych (panstwowych, unijnych) do tych dziedzin, ktére wymagaja
zaangazowania publicznego w rozwigzywanie istotnych probleméow spoteczno-eko-
nomicznych, jak i dynamizowanie wzrostu gospodarczego. Do gtownych aktorow
na tej scenie naleza Bank Gospodarstwa Krajowego, Narodowy Fundusz Ochrony
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa oraz inne agendy rzadowe.

Rola BGK we wsparciu wzrostu gospodarczego

Bank Gospodarstwa Krajowego, bedac jedynym polskim bankiem panstwowym,
odgrywa newralgiczng role we wspieraniu polityki gospodarczej rzadu (programow
spoteczno-gospodarczych) oraz samorzadowych programow rozwoju regionalnego.
Znaczenie to wyraznie wzrasta. W tym duchu zaktualizowal on swoja strategie na lata
2010-2014. Zadania postawione przed BGK (obok obstugi jednostek sektora finan-
s6w publicznych) majg charakter antycykliczny, komplementarny w stosunku do in-
nych instytucji krajowych i zagranicznych, obejmujacych w szczegdlnosci projekty’:
e realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z funduszy UE oraz mig-

dzynarodowych instytucji finansowych,

e infrastrukturalne,
e zwigzane z rozwojem sektora matych i $rednich firm, w tym realizowane z wy-
korzystaniem $rodkoéw publicznych.

Szczegodlng role odgrywac bedzie projekt , Inwestycje Polskie” oraz dziatalnosé
poreczeniowa i gwarancyjna w prawnej formule pomocy de minimis. Oba zagadnie-
nia ze wzglgdu na swoja wage omowione zostang odrebnie w dalszej czgéci niniej-
szej pracy. Interesujace jest, ze przytaczana strategia BGK nie akcentuje problema-
tyki budownictwa mieszkaniowego. Tak waznej dla catej gospodarki problematyki
nie mozna jednakze pomingé, a wrgez nalezy zwrocié na nig szczegdlng uwage, co
ponizej znajdzie swoje odzwierciedlenie w strukturze pracy.

W ramach BGK obstuga funduszy i programéw rzagdowych obejmuje!*:

e realizowanie platnosci ze srodkéw unijnych, w tym obstugiwanie Regionalnych
Programow Operacyjnych,

e rozw0j i modernizacje infrastruktury poprzez Krajowy Fundusz Drogowy, Fun-
dusz Kolejowy, Fundusz Zeglugi Srédladowej, Fundusz Doptat, Fundusz Ter-
momodernizacji i Remontdéw oraz inne fundusze,

e bankowg obstuge naleznosci i zobowigzan Skarbu Panstwa: obstuge dtugu, ob-
shuge ksiggowa, statystyke, dziatania dodatkowe,

e wspieranie realizacji programow unijnych: biezgca wspélpraca z instytucja-
mi zarzadzajacymi programami operacyjnymi, obstuga programéw JEREMIE
i JESSICA,

e rzadowe programy wspierania eksportu: dostarczanie instrumentéw finansowa-
nia eksporteréw, nabywcow ich produktow oraz rozliczania i wspierania trans-
akcji eksportowych, wspotpraca z KUKE S.A.,

e programy poreczeniowe i gwarancyjne,

e obstuge pozostatych programow rzadowych.

©

Strategia Banku Gospodarstwa Krajowego na lata 2010-2014, Warszawa, grudzien 2012.
10 Ibid.
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Powyzsze zadania wykonywane sa zardwno przez struktury wlasne BGK, jak
i poprzez inne podmioty, gtownie banki. Ponadto uwaga BGK skupia si¢ na realiza-
cji wlasnych programéw. Dotyczy to, obok projektu ,,Inwestycje Polskie”, rowniez
wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz kompleksowej obstugi
podmiotow z sektorow strategicznych (m.in. energetycznego, zbrojeniowego).
Zarysowana aktywnos¢ jest bardzo szeroka, prawie we wszystkich obsza-
rach dotyka problematyki wzrostu gospodarczego. Obok $rodkéw budzetowych
BGK odgrywa tez bardzo wazna role w absorpcji srodkow unijnych jako instytucja
wiodaca w dystrybucji pomocy o charakterze zwrotnym lub czgsciowo zwrotnym,
ale nie jedyna. Dlatego tez ten rodzaj wsparcia gospodarki narodowej poprzez sektor
bankowy omowiony zostanie w oddzielnym podrozdziale.

Absorpcja srodkéw unijnych poprzez instrumenty inzynierii finansowej

Termin inzynierii finansowej uzywany jest przez Uni¢ Europejska w stosunku do
funduszy podwyzszonego ryzyka, gwarancyjnych, pozyczkowych oraz na rzecz roz-
woju obszaréw miejskich, ktore dystrybuowane sg poprzez pomocowe programy:
ramowe (m.in. CIP/SMEG — Competitiveness and Innovation Framework Program-
me/Small and Medium Enterprise Guarantee Facility, RSFF — Risk Sharing Finance
Facility, PROGRESS w dziedzinie zatrudnienia i wsparcia spolecznego), krajowe
(wspieranie projektow venture capital) i regionalne (m.in. JEREMIE — Joint Europe-
an Resources for Micro-to-Medium Enterprises, JESSICA — Joint European Support
for Sustainable Investment in City Areas). Do powyzszego instrumentarium finanso-
wego nalezatoby doda¢ narzedzie o charakterze hybrydowym (dotacyjno-zwrotne)
— kredyt technologiczny!'. Przekrdj powyzszych programoéw pokazuje Rysunek 4.1.

Kredyt technologiczny

W 2009 r. dokonano przeksztatcen Funduszu Kredytu Technologicznego dziata-
jacego w ramach BGK i dzialalno$¢ t¢ wlaczono do unijnego Programu Operacyjne-
go Innowacyjna Gospodarka. W perspektywie budzetowej 2007-2013 przeznaczono
na ten cel 409 mln euro, do wykorzystania na tzw. premi¢ technologiczna — sptatg
cze¢sci kredytu przeznaczonego na inwestycj¢ technologiczng. Od 2011 r. obowia-
zuje w tej dziedzinie nowa ustawa znaczaco upraszczajaca zasady przyznawania
i wyptaty srodkow'2. Do wrzesnia 2012 r. poprzez 22 banki, uczestniczace w tym
projekcie, udzielono 290 kredytow na projekty o tacznej wartosci 1,3 mld zt. Zain-
teresowanie ta forma wsparcia znaczaco si¢ powigksza i wszystko wskazuje na to,
ze dostgpnych §rodkéw zabraknie w stosunku do zglaszanego zapotrzebowania (np.
ZBP szacowat jedynie jesienny nabor wnioskéw w 2012 r. na dofinansowanie rzgdu
2 mld zh)".

11

Rola bankow w absorpcji funduszy unijnych w Polsce — ocena i perspektywy, IBnGR, ZBP, Warszawa
2013.

Sprawozdanie z dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego w 2011 r., Warszawa, kwiecien 2012,
s. 36.

Rola bankoéw w absorpcji..., wyd. cyt.

12

13
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Rysunek 4.1
Instrumenty inzynierii finansowej w perspektywie 2007-2013

Gwarancje mikrokredytow

cp SMEG Gwarancje kredytow

Programy ramowe Regwarancje
oraz inicjatywy

RSFF - Finansowy Instrument Podziatu Ryzyka
na szczeblu 7 Program Ramowy
europejskim RSI

Instrumenty gwarancyjne, Pozyczki

PROGRESS (w tym p. podporzadkowane)

Europejski Fundusz

) Spoleczny PO Kapitat Ludzki Pozyczka
Programy krajowe
i dregional
st el Europejski Fundusz PO Innowacyjna Kredvt technologiczn
Rozwoju Regionalnego Gospodarka Y giczny
Pozyczka globalna
JEREMIE . -
16 Regionalnych Poreczenie portfelowe
Programy . 5
. Programéw Pozyczka
Regionalne Overacyinych
peracyjny JESSICA Gwarancje

Wktady kapitatowe

Zrodto: IBnGR.

Program CIP-SMEG

Drugim bardzo popularnym programem, wykorzystujagcym rowniez kanat ban-
kowy, jest CIP-SMEG, dotyczacy utatwien w zdobywaniu finansowania przez MSP
poprzez udzielane gwarancje. Uczestniczy w nim 6 posrednikdéw, w tym 3 banki
(pozwolito to na wygenerowanie ok. 3 mld kredytow objetych tym programem przy
2,3 tys. porgczen dla polskich firm mikro, matych $rednich, z czego ponad potowa to
zupelnie nowe przedsiewzigcia)' .

PROGRESS i RSFF

W 2010 r. ustanowiono nowe narzedzie wsparcia dotyczacego mikrofinanso-
wania — Europejski Instrument Mikrofinansowy PROGRESS (gwarancje i udzialy
kapitatowe). W skali europejskiej to tylko kwota 203 mln euro ($rodki Unii Euro-
pejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego) przy czym wykorzystano jedynie
36,4%. W inicjatywie tej w Polsce uczestnicza zaledwie dwa podmioty, w tym jeden
bank (umowa na sumg¢ 1,94 mln euro, przekladajaca si¢ na akcje kredytowa — 68
mln z}). Kolejna inicjatywa to Finansowy Instrument Podzialu Ryzyka RSFF — na
projekty badawcze i innowacyjne o wysokim poziomie ryzyka. Na koniec 2010 r.
umowy w ramach tego programu wynosity 6,3 mld euro, z czego na Polske przypa-

4 Tbid.
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dato 1,5%, czyli 9,4 mln euro. Mate zainteresowanie polskich bankéw, a w przypad-
ku koniecznosci akceptowania czesci ryzyka — zadne, wynika ze stabosci projektow,
jak rowniez z bankowej negatywnej oceny zbyt duzych zagrozen. Stad od 2013 r.
dokonane zostaty zmiany, a zmodyfikowana koncepcja wydaje si¢ juz mie¢ wigksze
szanse na powodzenie'.

JEREMIE

Program ten polega na pozadotacyjnym wspieraniu mikro (matych i srednich
przedsigbiorstw) poprzez rewolwingowy mechanizm finansowania posrednikéw
finansowych, ktorzy z kolei udzielaja kredyty, pozyczki, porgczenia oraz stosuja
instrumenty kapitatlowe. Odpowiednim w tej dziedzinie funduszem powierniczym
zarzadza BGK (poza jednym drobnym przypadkiem), a liczba posrednikow sicga
100, w tym tylko 7 bankow (komercyjny, zrzeszajacy i 5 spotdzielczych). Lacznie
do pazdziernika 2012 r. podpisano ponad 6 tys. uméw z przedsicbiorcami o wartosci
prawie 700 mln zt. Sektor bankowy zaangazowat si¢ w ten projekt w bardzo matym
stopniu ze wzgledu na szereg uwarunkowan (zbyt biurokratyczne procedury, formal-
ne ograniczenia, rozdrobnienie przedsiewzie¢, niska rentownos¢ itd.). Mimo staran
w tym zakresie nie udato si¢ przelamac barier i zaktywizowac calg t¢ dziatalnos¢
glownie z powodu matej elastycznosci administracji unijne;j'®.

JESSICA

Projekt ten dotyczy europejskiego wsparcia na rzecz zrOwnowazonych inwesty-
cji na obszarach miejskich. Ze strony sektora bankowego wypetiania roli funduszu
rozwoju podjety si¢ trzy banki (obok BGK, dwa komercyjne), chociaz aplikacje zto-
zyta wieksza ich liczba. Do konca 2011 r. wspomniane instytucje podpisaty tylko 6
umow o wartosci 897 min zt. W trybie uzupehiajacym (bez menedzera funduszu)
warto$¢ t¢ mozna zwigkszy¢ o 91 mln zt kredytéw udzielonych przez pozostale ban-
ki. Stwierdzi¢ nalezy, ze nie sg to znaczne wielkosci'”.

Ogolnie zaangazowanie bankow w proces wykorzystania srodkéw unijnych po-
przez instrumenty inzynierii finansowej nalezy oceni¢ jako niewielkie. W stosunku
do calosci srodkoéw dostgpnych przeznaczonych dla Polski w ramach polityki spoj-
nosci stanowig one zaledwie ok. 2%. W wymiarze bezwzglednym przektada si¢ to
na tgczng aktywno$¢ bankow, przy wsparciu unijnym, na poziomie ok. 29,5 mld
zt (razem z 7,5 mld zt emisji obligacji komunalnych). Wazna rolg wspomagajaca
odegral Krajowy Punkt Konsultacyjny dzialajacy w ramach ZBP. Bez tej inicjatywy
stopien wykorzystania srodkéw bytby prawdopodobnie znacznie mniejszy. Pomoc
ta okazata si¢ nieoceniona, zwlaszcza z powodu stopnia skomplikowania i zbiuro-
kratyzowania unijnych procedur'®.

Powyzsze informacje dotycza mijajacej perspektywy finansowej Unii Euro-
pejskiej na lata 2007-2013. Nalezy wigc z tych doswiadczen wyciggnaé wnioski,

5 Ibid.
1o Ibid.
7" Ibid.
'8 Ibid.
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gtéwng za$ uwage skupi¢ na nowym budzecie unijnym. Nie ulega watpliwosci, ze
w pelni wskazane jest zwigkszenie roli wsparcia zwrotnego sektora prywatnego,
zaro6wno zasiegu przedmiotowego, jak i skali finansowania, nawet do 10% unijne;j
pomocy. Ta formuta w stosunkowo najmniejszym stopniu ,,psuje” dzialanie mecha-
nizmu rynkowego, a stosowanie instrumentdw porgczeniowych i gwarancyjnych
zwielokrotnia (efekt dzwigni) wielko$¢ dostepnych srodkéw finansowych. Stanowi
naturalne uzupelnienie oferty bankowej®.

Budownictwo mieszkaniowe

Wymieniane w trzecim rozdziale uwarunkowania regulacyjne (m.in. Rekomen-
dacja S) oraz mozliwosci finansowania aktywow dlugoterminowych (m.in. kredy-
tow hipotecznych) dotykaja obszaru ogromnie istotnego dla wzrostu gospodarcze-
go w skali catego kraju, tj. budownictwa mieszkaniowego. Dlatego tez konieczne
wydaje si¢ szersze przedstawienie tej problematyki wraz z tymi uregulowaniami,
ktore cho¢ nie wprost odnoszg si¢ do dziatalnosci bankowej na styku z kredytobior-
cami indywidualnymi czy deweloperami, ale rownie istotnie oddzialuja na dynamike
rozwoju branzy i catej gospodarki. To podej$cie wymaga szerszego spojrzenia na
dotychczasowa polityke panstwa w kierunku rozwigzywania problemu mieszka-
niowego w Polsce, ktoéry w dalszym ciggu jest bardzo napiety. Szacunki dotyczace
roku 2012 méwig o potrzebie 1,3—1,8 miliona nowych mieszkan, a doda¢ do tego
nalezatoby zdekapitalizowang substancj¢ mieszkaniowg — oznaczajacg wzrost de-
ficytu lokali o kolejny milion®. Problem ten wida¢ roéwniez przy poréwnaniu licz-
by mieszkan na 1000 mieszkancéw — w Polsce wynosi 360 wobec $redniej unijne;j
445 (2011 r.)*. Oczywiscie pozostaje jeszcze rola budownictwa mieszkaniowego
jako motoru wzrostu gospodarczego. Z tej perspektywy wylania si¢ bardzo pesy-
mistyczny obraz braku spdjnej i dtugofalowej polityki rozwoju tej dziedziny, mimo
przyjmowanych coraz nowych programéw rzadowych, jak np. ostatni przedstawio-
ny Sejmowi w marcu 2011 r. pod nazwa Glowne problemy, cele i kierunki programu
wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku®. Dokument ten
— w wielu miejscach negatywnie oceniony przez srodowisko zarowno finansowe,

M. Gorynia, Unijny program spojnosci i programy sektorowe — czy mozna uczyni¢ z nich swoisty
plan Marshalla dla Polski? Jak mqdrze spozZytkowa¢ pienigdze z unijnego budzetu?, wystapienie na
seminarium Klubu ,,Polska 2015+”, Warszawa, 17.01.2013.

A. Golegbiewska, Rekomendacje Mieszkaniowe Zwiqzku Bankow Polskich — stan realizacji
postulatow sektora bankowego, ,,Finansowanie Nieruchomosci” grudzien 04/2012/33; P. Styczen —
wypowiedz wiceministra w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, dyskusja
zorganizowana przez portal ,.biznes.pl” Zmiany w rzqdowym programie wspierania budownictwa
mieszkaniowego,  19.12.2012,  http://biznes.pl/magazyny/nieruchomosci/mieszkania/zmiany-w-
rzadowym-programie-wspierania-budownictwa,5369340,magazyn-detal.html (dostep 8.01.2013).

K. Czerkas, Systemowe dziatania na rzecz przezwyciezenia zjawiska cyklicznosci na polskim rynku
mieszkaniowym w czasie kryzysu — proba analizy, ,,Finansowanie Nieruchomosci”, grudzien 04/2012/33.
Glowne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do
2020 roku, Warszawa 2010, http://bip.transport.gov.pl/pl/bip/projekty aktow prawnych/projekty
ustaw/ustawy_mieszkalnictwo i gospodarka komunalna/bs mieszk2020/px_18112010gp.pdf
(dostep 7.01.2013).
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jak 1 budowlane — spotkat si¢ z druzgocaca wrecz krytyka Najwyzszej [zby Kontroli.
Zawarta jest ona w raporcie Realizacja zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej
przez organy administracji rzqdowej i jednostek samorzgdu terytorialnego, gdzie
NIK podnosi réwniez problem zmiennos$ci koncepcji rozwoju budownictwa miesz-
kaniowego deklarowanych przez kolejne rzady, a wlasciwie podporzadkowanych
kadencyjnosci i interesom politycznym?. Wymieni¢ tu mozna podjete, nie rzadko
zmieniane, w koncu jednak zakonczone inicjatywy: powotanie Krajowego Fundu-
szu Mieszkaniowego (formuta Towarzystw Budownictwa Spolecznego), Fundusz
Hipoteczny, budowlanych ulg podatkowych, kas mieszkaniowych, kas budowlano-
-mieszkaniowych, czy programu ,,Rodzina na Swoim”. Do tego wyliczenia naleza-
loby doda¢ — co prawda nadal obowigzujaca, lecz wykorzystywang w bardzo ograni-
czonym zakresie — Ustawe¢ o bankach hipotecznych i listach zastawnych.

Obecny (tj. na przetomie lat 2012/2013) obraz uregulowan dotyczacych publicz-
nego wsparcia budownictwa mieszkaniowego przedstawia si¢ nad wymiar skromnie.
We wrzeséniu 2011 r. Sejm uchwalit Ustawe o ochronie praw nabywcy lokalu miesz-
kalnego Iub domu jednorodzinnego, wprowadzajaca deweloperskie rachunki powier-
nicze i inne zapisy ochronne dla kupujacych. Zaproponowany mechanizm nalezy
generalnie oceni¢ pozytywnie, pamigtajac jednak o skutkach niejako ,,ubocznych”,
tym bardziej istotnych wobec wielu przyjetych nieprecyzyjnych zapiséw ustawo-
wych. Dotycza one obowigzkdéw bankow przy prowadzeniu rachunkow powierni-
czych i dodatkowych kosztow deweloperow (ktore prawdopodobnie z czasem beda
przerzucone na klientow). Pojawity si¢ rowniez nowe rodzaje ryzyka cigzacego na
deweloperze (np. niejasne okreslenie opisu otoczenia inwestycji w prospekcie infor-
macyjnym, szeroki katalog przestanek uprawniajacych nabywce do odstgpienia od
umowy). W tej sytuacji wystapi¢ moga problemy z uzyskaniem finansowania, gdyz
zmusza to banki do zachowania wiekszej ostroznosci w udzielaniu kredytow, a po-
nadto wyeliminowano formy finansowania projektow w postaci przedptat klientow-
skich. Nalezy jednak zawsze pamigtaé, ze ,,niczego nie ma za darmo” — zwickszone
bezpieczenstwo wptywa wigc na wzrost kosztow. Konsekwencje tez moga dotyczy¢
zmian w strukturze branzy deweloperskiej, z powodu laczenia si¢, przejmowania
oraz bankructw firm. Czg$¢ podmiotow, zwlaszcza tych mniejszych, moze nie by¢
w stanie zapewni¢ nowych standardéw i w konsekwencji wypadnie z rynku®*.

Gloéwna uwage przykuwa kwestia zakonczenia z dniem 31 grudnia 2012 r. obo-
wigzywania programu ,,Rodzina na Swoim” i przygotowywanej nowej inicjatywy
wsparcia budownictwa mieszkaniowego — programu ,,Mieszkanie dla Mlodych”.
Oceny wygaszonego mechanizmu dotowania przez okres 8 lat odsetek od kredytu
na zakupu wlasnego mieszkania (dotyczyl zardbwno rynku pierwotnego — 1/3 kre-
dytow, jak i wtornego — 2/3) sa mocno podzielone. Wskazuje si¢ z jednej strony

B Realizacja zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej przez organy administracji rzqdowej
i jednostek samorzgdu terytorialnego, NIK, Warszawa 2012.

2 M. Ploszka, Nowe obowigzki deweloperéw. Czy klienci zyskajq?, Bankier, 29.04.2012, http://www.
bankier.pl/wiadomosc/Nowe-obowiazki-deweloperow-Czy-klienci-zyskaja-2530877.html (dostep
15.12.2012).
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na firmy deweloperskie i banki jako na gldwnych beneficjentow tego programu
oraz na wspieranie 0sob relatywnie zamoznych (gdyz nawet bez tego rozwigzania
moglyby one sprosta¢ wymaganiom przy ocenie zdolnosci kredytowej). W zwigz-
ku z tym rozszerzenie grona faktycznych kredytobiorcoéw nalezatoby poda¢ zatem
w watpliwos¢. Wedlug ankiety przeprowadzonej przez portal ,,Krajowy Rynek
Nieruchomosci” wsrdd swoich uzytkownikow (czyli w $rodowisku zwigzanym
z obrotem nieruchomos$ciami) 44,5% respondentdow wyrazitlo wlasnie opinie
negatywne lub bardzo zte. Z drugiej strony oceny pozytywne (lub bardzo dobre)
stanowity 46,7%, wskazujac m.in. na osiagnigcie efektu pobudzenia rynku miesz-
kaniowego®, a w zasadzie — przeciwdziataniu skutkom pogarszajacej si¢ ogélnej
sytuacji gospodarczej oraz zmianom regulacyjnym, zmniejszajagcym dostep do kre-
dytéw hipotecznych. Dla przyktadu, badania przeprowadzone dla rejonu Krakowa
potwierdzatyby te obserwacje. Swiadcza tez o tym, ze program ,,Rodzina na Swoim”
byt silnym impulsem dla rynku nieruchomosci, przy okazji stajac si¢ szansg dla tere-
now mniej atrakcyjnych, czgsto oddalonych od centrum miasta®.

Dostepne sa juz pierwsze zestawienia zbiorcze wynikow dziatania tego progra-
mu. Efekty roku 2012 sa wypadkowa gtéwnie dwoch czynnikow. Po pierwsze zmia-
ny wprowadzone w 2011 r. do$¢ powaznie ograniczyty mozliwosci skorzystania ze
wsparcia panstwa, a po drugie wygaszenie programu z koncem 2012 r. stato si¢
bardzo silnym impulsem do mobilizacji i ztozenia stosownych wnioskow. W osta-
tecznosci liczba kredytow spadta do poziomu 45,7 tys. z 51,3 tys. w rekordowym
roku poprzednim, tzn. o 10,8% (Wykres 4.4).

Wykres 4.4
Liczba kredytow udzielonych w programie ,Rodzina na Swoim” (tys. szt.)
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Zrédto: BGK.

3 Jak oceniasz wygasajgcy program ,,Rodzina na Swoim”? — wyniki sondy KRN.pl, 3.12.2012,
http://www.krn.pl/raporty/Jak-oceniasz-wygasajacy-program-Rodzina-na-Swoim-wyniki-sondy-
KRNpl-2 257 2 0_25.html (dostgp 18.12.2012).

2 E. Jasinska, Znaczenie programu ,,Rodzina na Swoim” dla krakowskiego rynku nieruchomosci,
VI Krakowska Konferencja Miodych Uczonych, Krakow 2011, s. 882—883.
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Wykres 4.5
Wartos¢ udzielonych kredytéw ,Rodzina na Swoim” (w min z})
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Od strony wartosciowej réznica miedzy tymi latami jest wyraznie wigksza
0 22,6%, oznaczajac spadek 0 2 317,4 mln zt. W perspektywie od 2007 r. z programu
skorzystalo prawie 182 tys. osob, ktore zaciagnety kredyty na taczna kwote siegaja-
ca 33 mld zI¥". Sa to wielkosci odpowiadajace 10—15% krajowej luki mieszkaniowej
(nie liczac lokali zdekapitalizowanych), a zatem nie wchodzac w rozwazania, jaka
czg$¢ z tych uméw bylaby podpisana i bez wsparcia programu. Moéwimy wiec o licz-
bach bardzo istotnych w skali catego kraju (Wykres 4.5).

Stosunkowo duza skala oddzialywania programu wywolywata zadowolenie, ale
tez i ,,b0l glowy” gldwnego skarbnika kraju, czyli Ministra Finanséw. Tutaj z pew-
noscig (z powodu ograniczanie wydatkéw budzetowych) nalezy upatrywacé moty-
wow dokonanych korekt programu w lipcu 2011 r. i zapowiedz jego wygaszenia
z konicem 2012 r. Stad tez nowe rozwigzanie — ,,Mieszkanie dla Mtodych” — projek-
towane jest pod katem znacznie mniejszego zaangazowania finansowego panstwa.
Zalozenia, a nastepnie projekt nowej ustawy poddany konsultacjom spotecznym
przewiduje m.in.:

e doplaty do wktadu wiasnego, w wysokosci 10% wartosci odtworzeniowej miesz-
kania (max. 75 m*) nabywanego tylko na rynku pierwotnym,
e mozliwo$¢ udzielenia wsparcia jedynie ludziom mtodym (do 35 roku zycia),

w tym tzw. ,,singlom”,

e charakter prorodzinny — preferencje dla rodzin wielodzietnych (dodatkowe 5%
warto$ci odtworzeniowej i kolejne premie za urodzenie nastepnych dzieci).

Zaproponowane rozwiazania istotnie ograniczg skalg finansowego wsparcia ze
strony budzetu. Wynika to m.in. z wyeliminowania oséb budujacych swoje domy
systemem gospodarczym, zawegzenia programu do rynku pierwotnego, zastosowa-
nia wskaznika odtworzeniowego (czgsto réznigcego si¢ znacznie od wartosci rynko-
wej), wprowadzenia ograniczenia przeliczeniowego do 50 m?. Dodatkowe, bardzo

¥ Rodzina na Swoim XII 2012, ,eGospodarka.pl”, 7.01.2013, http://www.finanse.egospodarka.
p1/89543, Rodzina-na-Swoim-X1II-2012,1,63,1.html (dostep 8.01.2013).
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powazne zaniepokojenie budzi¢ powinna luka, jaka powstata migdzy rezygnacja
z programu ,,Rodzina na Swoim” a uruchomieniem ,,Mieszkania dla Mtodych” od
1 lipca 2013 r., a whasciwie od 1 stycznia 2014 r., gdyz praktycznie dopiero od tego
momentu majg by¢ wyptacane srodki. Pojawia si¢ zatem co najmniej roczna luka,
jesli nie nastagpig opoznienia we wdrazaniu nowego programu. Zapyta¢ wiec nalezy,
gdzie byt — i co robit — regulator, skoro o wygaszaniu ,,Rodziny na Swoim” zadecy-
dowano 15 miesiecy temu?

Zdaniem ekspertow kwestig kluczowa jest jednakze wsparcie budownictwa
czynszowego. W tym zakresie gtdéwng barier¢ stanowi ustawa o ochronie praw
lokatorow, ktora stwarza zbyt duze ryzyko dla wynajmujacych, nadmiernie chronigc
osoby nierzetelne. Dlatego tez rynek ten jest relatywnie nieduzy i przede wszyst-
kim gteboko osadzony w szarej strefie. Natomiast w przypadku usunigcia tego naj-
wazniejszego problemu oraz przy zastosowaniu dodatkowych utatwien dla rozwo-
ju budownictwa na wynajem (np. przyspieszonej amortyzacji czynszowych lokali
mieszkalnych w ramach dziatalnosci gospodarczej) mogloby skutkowac zwigksze-
niem naplywu kapitalow (krajowych i zagranicznych) niekoniecznie ze zrodet ban-
kowych. Potwierdzaja to doswiadczenia innych krajow europejskich, gdzie budow-
nictwo czynszowe stanowi od 40% do 60% wszystkich zasoboéw lokalowych. Na
przyktad, w niemieckich miastach wskaznik ten si¢ga nawet 80%, a struktura ta
przyczynita si¢ do uniknigcia banki spekulacyjnej na rynku nieruchomos$ci w Niem-
czech przy stabilnych cenach od ponad 10 lat?.

Problem zbyt daleko idacych ograniczen wilasciciela wynajmowanego lokalu
w stosunku do najemcy zostat dostrzezony w ramach inicjatywy nowelizacji ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cy-
wilnego. Zapisy tej ustawy (jak i proponowanych zmian) dotycza gtéwnie zasobow
mieszkaniowych gmin i jednostek samorzadu terytorialnego. Mozna powiedzie¢, ze
niejako ,,przy okazji” czes¢ tych regulacji odniesiono do najmu wolnorynkowego.
Podczas wieloletniego obowigzywania tego aktu normatywnego zdotano poprzez
kolejne nowelizacje pousuwac cze$¢ wadliwych lub niepotrzebnych zapiséw oraz
wprowadzi¢ elementy uelastyczniajace ten system (np. kwestia najmu okazjonal-
nego). Praktyczne ich zastosowanie okazato si¢ niestety minimalne. Obecne mo-
dyfikacje tez ida w tym kierunku, aczkolwiek pozostawiaja wciaz duzy stopien
usztywnienia rynku i nie wydaje si¢, by w tej dziedzinie dokonany zostal przetom.
Rozwiagzaniem byloby pozostawienie omawianej regulacji ustawowej tylko w od-
niesieniu do publicznych zasobdéw mieszkaniowych przy wytaczeniu najmu wolno-
rynkowego i poddaniu go rygorom Kodeksu cywilnego®.

We wspomnianym rzgdowym dokumencie z 2010 r. Glowne problemy, cele i kie-
runki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku

B Nie hamowaé rozwoju budownictwa czynszowego, Rekomendacja Europejskiego Kongresu
Finansowego, Sopot 2325 maja 2012 r.

2 Stanowisko Pracodawcéw RP wobec projektu zalozer Ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego i o zmianie niektorych
innych ustaw, Warszawa, 22.05.2012 r.
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wskazano jako priorytetowe ,,wprowadzenie efektywnych form podazy mieszkan
dostepnych cenowo w segmencie mieszkan na wynajem oraz budownictwie wtasno-
sciowym™°, Realizacja tego trendu ma by¢ przygotowywana ustawa o spotecznych
grupach mieszkaniowych, ktdra miataby uruchomi¢ mechanizm powstawania miesz-
kan czynszowych z docelowym przeniesieniem ich whasno$ci, m.in. dzigki wsparciu
podmiotéw publicznych. Bytoby to zatem rozwigzanie o charakterze partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, skierowane do gospodarstw domowych o $rednich dochodach,
czyli za wysokich, by uzyska¢ uprawnienia do najmu lokalu komunalnego, ale zbyt
matych, aby otrzymac kredyt mieszkaniowy?'. Niestety prace nad tg ustawa przecia-
gaja si¢ juz od kilku lat. Ostatnie zatozenia skierowane zostaty do uzgodnien mi¢dzy-
resortowych jeszcze w 2011 r. 1 do dnia dzisiejszego brak jest postepow w tej dziedzi-
nie. Przyktad ten po raz kolejny pokazuje z jak niespojng, powolng, nieckonsekwentng
polityka wsparcia budownictwa mieszkaniowego ciagle mamy do czynienia, mimo
uchwalania kolejnych, dumnie brzmigcych wieloletnich programéw.

Nastepnym, juz troche historycznym, ,.kamyczkiem do ogrodka” niespojnosci
i niecigglosci stanowiska polskich wiadz w tej dziedzinie jest sprawa kas miesz-
kaniowych i kas budowlano-oszczgdno$ciowych. Warto zwlaszcza powroci¢ do tej
drugiej kwestii, lecz przy okazji nalezy przypomnie¢ kuriozalng sytuacja, z jaka
mieliSmy do czynienia pod koniec lat 90-tych. Od 1996 r. (specjalna ustawa) mogly
powstawaé kasy mieszkaniowe, ktore oparte zostaly na potaczeniu wieloletniego
oszczegdzania z niskooprocentowanymi kredytami na cele mieszkaniowe, a wspar-
cie rzadu polegato na mozliwosci skorzystania z ulgi budowlanej przy odliczaniu
z podatku dochodowego. Generalne wycofanie si¢ z tej ulgi w 2001 r. oznacza-
o ,,u$miercenie” kas mieszkaniowych. Rownolegle, prawie w tym samym czasie
(1997 r.), uchwalono inng ustawe, wprowadzajaca kasy budowlano-oszczednoscio-
we, wzorowane na niemieckiej koncepcji Bausparkassen. Zatozenia i uzywana no-
menklatura byty bardzo podobne i wprowadzaty wiele os6b w blad. Podobienstwo
polegato na zblizonym mechanizmie wieloletniego oszczedzania, a nastgpnie korzy-
stania z niskooprocentowanego kredytu. Réznica tkwita natomiast w formule wspar-
cia ze strony budzetu panstwa — do kas budowlano-mieszkaniowych przewidywane
byty doptaty w formie premii do rachunkéw oszczgdnosciowych. Wprowadzenie
w zycie tej koncepcji zablokowane zostato przez Ministerstwo Finansow (obawy
przed zbytnim obcigzeniem budzetu), gdyz nigdy nie wydano stosownych rozporza-
dzen wykonawczych niezbednych do wdrozenia procesow rozliczeniowych. Ponie-
waz ustawa byta uchwalona i opublikowana, powstaly nawet cztery kasy (zatrud-
niono ludzi, przygotowano lokale itp. — poniesiono znaczne koszty), ktore nawet nie
rozpoczely dziatalnosci (nie uzyskaty licencji NBP ze wzglgdu na brak faktycznych
mozliwosci ich funkcjonowania).

Patrzac z obecnej perspektywy koncepcja ta zawierata sporo zalet obok wady
zasadniczej, jaka bylo znaczne obcigzenie finans6w publicznych (istnieja rozne sza-

30 Gléwne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa. .., wyd. cyt.
31 Projekt zalozer projektu ustawy o spotecznych grupach mieszkaniowych, Ministerstwo Infrastruktury,
Warszawa, 20.06.2011.
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cunki na ten temat — np. 1 mld zt w pierwszym roku dziatania kas, a w nastgpnych

po ok. 2-3 mld zt ** — dla poréwnania doptaty do programu ,,Rodzina na Swoim”

w 2011 r. wynosity 440,7 mln z}* i te oceniono za zbyt duze w stosunku do mozli-

wosci budzetu w okresie kryzysu). Nie ulega watpliwosci, ze niemiecki, juz ponad

100-letni model kas budowlano-oszczednosciowych, jest w dzisiejszych czasach za

drogi. Natomiast do korzysci zwigzanych z takim projektem zaliczamy?*:

e wprowadzenie silnej motywacji do oszczedzania dlugookresowego,

e rozbudowywanie w systemie finansowym kapitatow na inwestycje dlugotermi-
nowe,

e mozliwo$¢ traktowania taniego kredytu budowlanego jako wktadu wtasnego
przy ocenie zdolnosci kredytowej dla kredytow hipotecznych,

e dzialanie stabilizujace koniunkture na rynku nieruchomosci i w skali makroeko-
nomicznej.

Oproécz Niemiec 1 Austrii system kas budowlano-oszczgdnosciowych przyjat sig
rowniez w Czechach (5 miIn rachunkow, skala kredytowania 201 mld zt), na Sto-
wacji (1,3 mln rachunkow, warto$¢ kredytow 50 mld zt). Dla poréwnania w Polsce
kredyty hipoteczne zaciagne¢to tylko 1,6 mln osob, a przeciez wielkos$¢ kraju jest
nieporownywalna?®.

Mechanizm napedzania gospodarki poprzez budownictwo mieszkaniowe jest po-
wszechnie znany. Eksperci szacuja, ze 1 ztoty wydany na ten cel generuje 3 zlote
wydatkow na infrastrukturg, a w rachunku ciggnionym — kolejne 3 ztote wplywow
budzetowych. Jednakze na efekty nalezy poczeka¢ w dtuzszym cyklu, niz ten wy-
znaczany przez kalendarz wyborczy. Wedtug analiz Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa, przy zalozeniu dotacji panstwa w wysokosci 20-25% wplat na rachunki
oszczgdnosciowe przez okres pierwszych trzech lat, zwrotu wydatkéw budzetowych
z pierwszych lat mozna si¢ spodziewaé¢ dopiero po 5—6 roku dziatania tego systemu?®.

Obecny stan rynku budowlanego i problemy mieszkaniowe w Polsce wymaga-
ja bardziej intensywnych dziatan ze strony wtadz. Przedstawiony obraz regulacji
i polityki gospodarczej stosowanej w tej dziedzinie pokazuje, ze brak jest klarownie
wytyczonej linii postepowania, a mocno krytyczna opinia sformutowana przez NIK
w raporcie Realizacja zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej przez organy
administracji rzgdowej i jednostek samorzgdu terytorialnego jest w dalszym ciagu
w pelni aktualna.

32 J. Ramotowski, Kasy budowlane sposobem na mieszkania i oszczednosci, ,,Obserwator Finansowy”,

16.11.2012, http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/debata/kasy-budowlane-sposobem-na-
mieszkania-i-oszczednosci/ (dostep 23.12.2012).

Raport roczny 2011, Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 2012 r., s. 6.

J. Ramotowski, op. cit.

3 Ibid.

36 Ibid.
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System poreczen kredytowych

W Polsce poreczeniami kredytowymi dla matych $rednich przedsiebiorstw zaj-
mujg si¢ odpowiednie fundusze lokalne i regionalne oraz Bank Gospodarstwa Kra-
jowego. Na koniec 2011 r. dziatato 51 funduszy poreczeniowych (liczba podmiotow
raportujacych do Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Porgczeniowych) posiada-
jacych kapitaty na poziomie 1 035 min zt. Udzielity one w tym roku 6 118 pore-
czen na kwote 967 mln zt*’. Natomiast wyniki BGK na tym tle sg bardzo skromne.
W okresie od 1 czerwca 2009 1. do 1 pazdziernika 2012 r. bank przyznat jedynie 139
poreczen o wartosci 93,5 min z*%. Cezura roku 2009 jest o tyle istotna, poniewaz
wowczas dokonano powaznej reorganizacji dziatalnosci BGK na podstawie przy-
jetej w kwietniu tego roku ustawy. Zlikwidowano Fundusz Poreczen Kredytowych
i Fundusz Porgczen Unijnych, a $rodki z nich pochodzace zasility fundusze wtasne
banku. Oficjalnie zrobiono to w celu umocnienia pozycji BGK i zaktywizowania
dzialalno$ci poreczeniowej i gwarancyjnej na rachunek wiasny banku, w ramach
rzadowych programoéw spoteczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnosci
lokalnej i rozwoju regionalnego. W szczegdlno$ci miaty one obejmowaé projekty?’:
e realizowane z wykorzystaniem $rodkow pochodzacych z funduszy Unii Euro-

pejskiej,

e infrastrukturalne,
e zwigzane z rozwojem sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.

W uzupehieniu, w maju 2009 r. Rada Ministrow przyjeta program pod nazwa
Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK. Jed-
nakze z powodu wielu okoliczno$ci, sygnalizowanych notabene przez $rodowi-
sko pracodawcow i ZBP, program okazat si¢ kleska. Zaliczy¢ do nich mozna byto
gtéwnie warunki cenowe udzielania porgczen, rozbudowang sprawozdawczos¢
oraz wymogi przy ocenie ryzyka kredytowego, ktoére musiaty by¢ zgodne z ogdlnie
obowigzujacymi banki regulacjami. Dlatego tez w listopadzie 2011 r. dokonano ko-
rekty rzadowego programu, aczkolwiek — bez odpowiednich zmian legislacyjnych
—w wyniku czego nie osiaggni¢to znaczacej poprawy. W dziedzinie poreczen i gwa-
rancji kredytowych BGK odnotowat znaczacy regres. Wczesniej na przyktad tylko
zlikwidowany Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych w 2008 r. udzielit poreczen
kredytow na cele gospodarcze w wysokosci 327,7 mln zt. Nie byt to rekord, mozna
juz wtedy bylo odczué¢ pierwsze skutki kryzysu — rok wczesniej wielkos¢ ta byta
0 20% wigksza* .

37 Raport o stanie funduszy porgczeniowych w Polsce — stan na dzien 31 grudnia 2011 r., Krajowe

Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych, Warszawa 2012, s. 43.

Uzasadnienie do zmiany rzadowego programu Wspierania przedsiebiorczosci z wykorzystaniem
poreczen i gwarancji BGK, Warszawa, 7.12.2012.

A. Laszek, Polityka gospodarcza rzqdu, [w:] S. Kasiewicz, L. Kurklinski, Szok regulacyjny..., wyd.
cyt., s. 91.

Informacja o poregczeniach i gwarancjach udzielonych w 2008 roku przez Skarb panstwa, niektore
osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego ze Srodkow Krajowego Funduszu Poreczen
Kredytowych, Warszawa 2009, s. 11-12.

38

39

40
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Wobec powyzszych faktow, konieczno$¢ dokonania zmian jest oczywista. Dlate-
go tez w tym kierunku poszia propozycja nowelizacji ustawy o porgczeniach i gwa-
rancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, skierowana
przez rzad do Sejmu pod koniec 2012 r. Naturalng konsekwencja tej inicjatywy jest
réwniez zmiana Programu wspierania przedsigbiorczosci... , tak aby oba dokumenty
byly spdjne. Rzadowy projekt ustawy przewiduje, ze mozliwosci udzielania porgczen
przez BGK znacznie si¢ rozszerza i uelastycznia (mozliwo$¢ zastosowania pomocy
publicznej lub tzw. de minimis, czyli niewielkich rozmiaréw pomoc, nie podlegajaca
notyfikacji Komisji Europejskiej). Kluczem bedzie jednakze rozporzadzenie Mini-
stra Finansow, wprowadzajace szczegotowe rozwigzania, ktore moga zadecydowaé
o rzeczywistych efektach. Do najwazniejszych ustalen zaliczy¢ nalezy*!:

e objecie gwarancjami catych portfeli kredytowych dla sektora MSP,
akceptowanie przez BGK 60% poziomu ryzyka,

bezwarunkowy 15-dniowy tryb wyptacania gwarancji,

Zerowa prowizja,

bardzo krotkie vacatio legis — tylko 14 dni.

Rzad szacuje, ze przez pierwsze 12 miesiecy obowigzywania programu BGK
udzieli gwarancji na kwot¢ 5 mld zl, co powinno wygenerowaé akcj¢ kredytowa
w wysokosci ok. 8,3 mld zt. Przewidywana szkodowo$¢ nie powinna przekroczy¢
w pierwszym roku 3,7 proc., a w kolejnych dwoch latach — 6,2 proc., co wynika¢ ma
z ewentualnego pogorszenia koniunktury gospodarczej. Skutki dla budzetu wyniosty-
by poczatkowo ok. 156 min zt, a w nastepnych latach odpowiednio — ok. 165 min zt
oraz ok. 77 mln zI*2. ZatozZenia te zastanawiajg, poniewaz zaktadane silne zwigksze-
nie poziomu straconych kredytow daje tylko nieznaczny wzrost wyptat gwarancji
w drugim roku, a w trzecim — wrecz redukcje o ponad potowe.

Zaproponowane rozwigzanie wydaje si¢ — przynajmniej na obecnym etapie legi-
slacyjnym — bardzo silnym bodzcem do rozwoju akcji kredytowej dla matych $red-
nich przedsigbiorstw. Z pewnoscig beneficjentami beda nie tylko same firmy, ale
takze 1 sektor bankowy. Ta druga sprawa znalazta si¢ w centrum uwagi funduszy
porgczeniowych, wskazujacych na silng konkurencyjnos¢ nowej regulacji. Obawiaja
si¢ one duzego wptywu na ich dziatalno$¢, nawet tacznie z pozbawieniem fundu-
szy podstaw ich egzystencji. Podnosza one rowniez do$¢ aroganckie potraktowanie
konsultacji spotecznych, a w zasadzie ich brak (poza uzgodnieniami z BGK), oraz
inne zastrzezenia natury formalno-prawnej. Rzeczywiscie, nawet skierowanie pisma
przez Ministra Finansow o opini¢ w sprawie modyfikacji juz tylko samego programu
wspierania przedsigbiorczosci (nie projektu ustawy) przewidywalo ,,az” — 5 dni na
ustosunkowanie sig.

4 Projekt ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panistwa
oraz niektore osoby prawne, Warszawa 2012.

42 Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, Warszawa 2012.
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Nalezy jednakze raz jeszcze podkresli¢, ze przy roli i znaczeniu sektora matych
srednich przedsigbiorstw w gospodarce (ok. 50% polskiego PKB), a w szczegolno-
$ci dostepnosci 1 kosztow zrodet finansowania, kwestia porgczen kredytowych ma
ogromng wage. Wplyw na wzrost gospodarczy, w tym poziom zatrudnienia, jest
oczywisty. Dlatego tez propozycje rzadowe winny zosta¢ przyjete jak najszybciej
wraz z probg znalezienia odpowiedniego miejsca dla cennej dziatalnosci funduszy
porgczeniowych, np. w wykorzystaniu pomocowych $rodkow z Unii Europejskie;j.

Rola sektora bankowego w dofinansowaniu z NFOSiGW, ARiMR

Roznego typu agendy rzadowe, takie jak np. Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej czy Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa, po-
siadaja w swojej dyspozycji Srodki budzetowe 1 unijne na wspieranie gospodarki
oraz spoleczenstwa w roznorodnych dziedzinach, ktore w istotny sposdb wpltywaja
na wzrost gospodarczy. Kluczowe znaczenie ma zasilanie finansowe ostatecznych
beneficjentéw czyli podmioty gospodarcze, jednostki samorzadu terytorialnego lub
gospodarstwa domowe. Jedng z bardziej efektywnych formut realizacji tych zadan
sg doptaty do oprocentowania kredytow lub ich ewentualne, warunkowe umorze-
nia. W ten sposob w procesie tym pojawia si¢ nowy podmiot weryfikujacy zasad-
no$¢ udzielania takiej pomocy, co najmniej od strony rynkowej. Jesli bowiem mamy
do czynienia z udzielaniem kredytow (bez wzgledu na preferencyjnos$¢ jego wa-
runkow), to bank oczywiscie jest zobowigzany do zbadania zdolnosci kredytowej,
a zatem poddania czynnos$ciom sprawdzajacym podmiotu ubiegajacego si¢ o jego
przyznanie. Kolejnym argumentem za ta formuta jest i to, ze wymienione fundu-
sze czy agendy rzadowe nie majg rozbudowanych wiasnych kanatow dystrybucyj-
nych — sieci placowek bankowych. A to banki wtasnie moga by¢ profesjonalnym
narzedziem wykorzystania, merytorycznie przygotowane do zajmowania si¢ prawie
wszystkimi aspektami zwigzanymi z problematyka finansowania. Dochodzi do tego
rowniez dobra znajomo$¢ wilasnych klientow, czyli potencjalnych beneficjentow
udzielanej pomocy. Wysokie wyksztatcenie bankowcow, rozumienie znaczenia sto-
sowania procedur, praktyczne doswiadczenie kadr sa ponadto uzyteczne w weryfi-
kacji wnioskow pod wzgledem wymagan formalnych i merytorycznych postawio-
nych przez podmioty odpowiedzialne za udzielanie wsparcia. Banki przy tym to
z definicji instytucje zaufania publicznego, gdzie kwestia reputacji odgrywa rolg
szczegolng. Sg to wiec dodatkowe czynniki powodujace podwyzszone wymagania
w zakresie profesjonalizmu i uczciwos$ci. Kanat bankowy to takze dobry instrument
monitorowania wykorzystania przyznanych srodkow pomocowych, np. bezposred-
nich dotacji, gdy polaczone sg one np. z udzielong pozyczka. Oczywiscie procesy te
nie sg pozbawione probleméw i spraw trudnych, takich jak np.* :

e podziat zadan dotyczacych kontroli projektéw 1 wykonania inwestycji,

43

J. Pilzak, Wspélpraca bankéw z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW). Wybrane przyklady wspélpracy bankéw z administracjg publiczng z zakresu ochrony
srodowiska, ZBP, Warszawa 2012.
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e odpowiedzialno$¢ za oceng techniczng przedsigwzie¢ (m.in. spetnianie rygo-
rystycznych norm technicznych, dobdér odpowiednich urzadzen, projektantow
1 wykonawcow).

Teoretycznie moze rowniez wystapi¢ ewentualny konflikt intereséw skoro banki
staja si¢ czesciowym beneficjentem przy tej formule dystrybucji programéw pomo-
cowych, aczkolwiek do tej pory o drastycznych przypadkach zaistnienia tego pro-
blemu opinia publiczna nie byta informowana.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w swojej stra-
tegii na lata 2013—2016 mocno podkresla znaczenie wykorzystania formuty wspot-
pracy z bankami jako czynnika wzmacniajacego proces dystrybucji srodkéw po-
mocowych*. Fundusz otrzymat prestizowa nagrode — Certyfikat Dobrych Praktyk
Europejskiej Nagrody Sektora Publicznego 2011 (Best Practice Certificate EPSA
2011)—za program doptat do kredytéw na zakup i montaz kolektorow stonecznych®.
O skali tej aktywnosci mozna przeczytaé np. w sprawozdaniu NFOSiGW za 2011 r.:
LHdtrumien bankowych $rodkow finansowych, skierowanych do beneficjentow,
wdrazajacych przedsigwzigcia z ISPA/Funduszu Spodjnosci, Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko oraz z zakresu odnawialnych Zrédet energii, wyniost
w 2011 r. 287 300 tys. zt...”*¢ Konkretny przyktad — to program finansowania ko-
lektoréw stonecznych, ktéry realizowany jest z duzym sukcesem. Zaprojektowany
zostal na lata 2010-2015, bierze w nim udziat 7 bankoéw o zasiggu krajowym i okoto
50 spétdzielczych. W 2015 r. wyptacono juz 2/3 poczatkowo zaktadanego budzetu,
tj. 190 mln zt dla 29 tys. 0os6b. Wobec szerokiego zainteresowania zwigkszono srodki
przeznaczone na ten cel o 150 min zt, tzn. do 450 min zt (112,5 mln euro). Podobny
charakter ma nowy program finansowania budownictwa mieszkaniowego spetnia-
jacego okreslone normy energooszczedne. Jego atrakcyjnosé jest tym wieksza, po-
niewaz sukces kolektoréw stonecznych zadziatal zachecajaco, ponadto synergicznie
taczy si¢ on z kredytami hipotecznymi*’. Te dwa chociazby przyktady wskazuja na
mozliwos¢ wspolpracy sektora bankowego z publicznymi dysponentami wspiera-
nia gospodarki ze srodkow publicznych, ktore przektada si¢ wprost na mechanizmy
wzrostu gospodarczego.

Analogicznie wyglada sytuacja z Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa.
Jest to tez agenda rzadowa dysponujaca publicznym wsparciem, do dystrybucji kto-
rego wykorzystuje kanaty bankowe. Szczegdlng rolg odgrywaja tu doptaty do kredy-
tow preferencyjnych na inwestycje w rolnictwie. Na 2012 r. zaplanowano 781 mln zt
doptat, co okazato si¢ kwotg za mala, szczegolnie wobec koniecznosci obstugi zobo-
wigzan z lat poprzednich w wysokosci 769 min zt. Rdznica pozwalata tylko na uru-

# Strategia dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata

2013-2016 z perspektywqg do 2020 r., Warszawa, wrzesien 2012, s. 5.
4 http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art,284,prestizowe-wyroznienie-epsa-2011.html
(dostep 8.01.2013).
Sprawozdanie z dzialalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w2011 r,s. 8.
47 J. Pilzak, op. cit.

46
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chomienia kredytow w I kwartale i obecnie ,,rozgorzal b6j” o zwigkszenie tej puli.
Banki w obecnym roku zgtosity zapotrzebowanie na doptaty siegajace 195 min zt
w zwigzku ze ztozonymi wnioskami kredytowymi na kwote 6,7 mld zt. W tych oko-
liczno$ciach mozliwe byly przesunigcia budzetowe jedynie o 32,9 min zt, pozwa-
lajace na akcje kredytowa wynoszaca ok. 1 mld zt*®. Przyktad ten jasno uwidacz-
nia jak istotng role w generowaniu wzrostu gospodarczego w dziedzinie rolnictwa
(mowimy bowiem o kredytach na cele inwestycyjne) odgrywa powyzej opisany
mechanizm doplfat.

4.4. Wspotdziatanie nowych i dotychczasowych
mechanizmoéw wspotpracy bankow z sektorem publicznym

~Inwestycje Polskie”

Koncepcja programu ,,Inwestycje Polskie” narodzita si¢ jako m.in. efekt re-
komendacji i prowadzonych prac w ramach I i II Europejskiego Kongresu Finan-
sowego, odbywajacego si¢ w Sopocie w latach 2011 i1 2012. U podstaw byta idea
utworzenia Funduszu Gwarantowania Rozwoju Infrastrukturalnego. W wyniku p6z-
niejszych dyskusji w roznych gremiach program ,,Inwestycje Polskie” zostal ogto-
szony jako czotowa inicjatywa rzadowa, zgtoszona przez Premiera, Ministra Skarbu
i Ministra Finanséw w pazdzierniku 2012 r. Koncepcja jest in statu nascendi, co
uniemozliwia ustosunkowanie si¢ do wszystkich aspektéw tego programu, bo wie-
le kwestii pozostaje nadal pominietych, niepewnych lub bardzo wstepnie dopiero
zarysowanych. Pierwsze skojarzenie, jakie wywoluje ten pomyst, to jego bliskos¢
koncepcyjna z programem Narodowych Funduszy Inwestycyjnych (NFI), ktory zo-
stal uruchomiony w 1995 roku jako pionierski mechanizm prywatyzowania pan-
stwowych przedsiebiorstw. Do utworzonych 15 NFI, Skarb Panstwa wniost akcje
przedsiebiorstw panstwowych, przeksztatconych w spotki, ktére mialty by¢ restruk-
turyzowane, a nastepnie mogty by¢ sprzedawane. Kazdy petnoletni obywatel pol-
ski byl uprawniony do otrzymania Powszechnego Swiadectwa Udziatowego, ktore
mogt nastepnie zby¢ albo wymieni¢ na akcje NFI. Glownym celem dziatania NFI
bylo wprowadzenie profesjonalnego zarzadzania do ponad 500 polskich srednich
i duzych spotek, celem ich jak najlepszego dostosowania do dzialania w warunkach
mechanizmu rynkowego. Bilans dziatania NFI nie okazat si¢ sukcesem, a wiele opi-
nii mowi wreez o kompletnej katastrofie ekonomicznej. Te krytyczne glosy wskazu-
ja, ze ,,wygranymi” okazaly si¢ tylko zagraniczne zarzady NFI*.

8 Srodki na doplaty do kredytéw preferencyjnych na inwestycje w rolnictwie zostang przesuniete, PAP,
Warszawa, 12.04.2012.

4 K.Z. Poznanski, Obled reform. Wyprzedaz Polski, Ludowa Spotdzielnia Wydawnicza, Warszawa
2001; J. Anusz, J. Bielecki, Gramy w NFI [Narodowy Fundusz Inwestycyjny]: co daje kupno
swiadectw udzialowych Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, Wydaw. INGO, Warszawa 1995.
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Program ,Inwestycje Polskie” ma solidne uzasadnienie merytoryczne. Wskazu-
je bowiem, ze¥:

e inwestycje infrastrukturalne w ostatnich latach byly gtownie realizowane przez
sektor publiczny i wspotfinansowane ze srodkoéw unijnych,

e oczekiwany jest silny spadek inwestycji infrastrukturalnych do poziomu ok.
40% w okresie do 2015 r.,

e potrzeby w zakresie inwestycji infrastrukturalnych wymagaja wsparcia ze strony
inwestoroOw prywatnych, ktorzy w obecnych uwarunkowaniach rynkowych nie
przejawiajg sktonnosci do inwestowania (wysokie ryzyko projektéw i niepew-
no$¢ otoczenia zewnetrznego),

e zapotrzebowanie na prywatne §rodki inwestycyjne zwigzane z realizacja in-
westycji infrastrukturalnych szacowane sa na poziomie od 116 do 197 mld zt
w okresie 2011-2022, ale przy do$¢ optymistycznych scenariuszach,

e wystepuje silna bariera aktualnego stanu zadtuzenia kraju, nie pozwalajaca na
dalsze zwigkszanie udziatu sektora publicznego w bezposrednim ich realizo-
waniu (podejmowane dziatania konsolidacyjne w sferze finansow publicznych
beda prowadzi¢ do wprowadzenia ostrzejszych wymogow w zakresie wspot-
finansowania projektow z funduszy unijnych i $rodki te moga nie by¢ w pehni
wykorzystane),

e polityka wspierania inwestycji prywatnych bedzie ukierunkowana na usuwanie
barier, a nie sztuczne promowanie projektow publiczno-prywatnych,

e podejmowanie tego typu inwestycji moze przynies¢ wiele pozytywnych korzy-
$ci, w tym wzrost PKB (dodatni wptyw na popyt i produkcje krajowa), zmniej-
szenie wydatkow budzetowych i wzrost wptywow podatkowych’!.

Celem programu ,,Inwestycje Polskie” jest wsparcie inwestycji infrastruktural-
nych, ktore beda spelnia¢ trzy kryteria: silne uzasadnienie ekonomiczne, neutralny
wplyw na wzrost dlugu publicznego oraz aktywizowanie dlugoterminowe kapitatu
prywatnego®%. Przewidywany jest szeroki zakres przedmiotowy potencjalnych inwe-
stycji infrastrukturalnych, poniewaz gléwne kierunki obejmuja projekty: energetyczne
(dystrybucja i wytwarzanie); gazowe (sie¢ przesytlowa, wydobycie i magazyny); zago-
spodarowanie 76z (weglowodorowych, w tym gazu tupkowego); portowe, morskie,
kolejowe i drogowe oraz samorzadowe ( np. spalarnie $mieci, komunikacja miejska).

Ide¢ schematu finansowania programu ,,Inwestycje Polskie” przedstawia Rysu-
nek 4.2,

0 Ekspertyza: studia i materialy dla programu Inwestycje Polskie, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowsa — Gdanska Akademia Bankowa, Gdansk, grudzien 2012, s. 4-6.

M. Gronicki, Makroekonomiczne skutki dziatalnosci funduszu gwarancyjnego, [w:] Ekspertyza ...,
wyd. cyt., s. 40—42.

Moga powsta¢ watpliwosci co do sformutowan nt. uzasadnienia ekonomicznego: czy oznacza ono
spelnianie typowych kryteriow finansowych, czy tez obok finansowych zostang wprowadzone inne
kryteria. W stosunku do dlugu, czy chodzi o niepowiekszanie dtugu w wymiarze wartosciowym, czy
tez w relacji do PKB. W odniesieniu do aktywizacji kapitatu prywatnego pojawiaja si¢ watpliwosci
faktycznej interpretacji aktywnosci kapitalu prywatnego.

51
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Rysunek 4.2
Struktura finansowania programu , Inwestycje Polskie”
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Zrédto: Program ,, Inwestycje Polskie” a sektor bankowy, ZBP, Warszawa 26.11.2012.

Kluczowi interesariusze tego programu to:
1) Ministerstwo Skarbu Panstwa,
2) Bank Gospodarstwa Krajowego,
3) Celowa Spoétka Inwestycyjna (CSI) i inne spotki celowe,
4) Banki,
5) Inwestorzy instytucjonalni,
6) Inwestorzy prywatni.

Zatozenia programu przewiduja:

Ad 1) Ministerstwo Skarbu Panstwa wyprzedaje ,,resztowe portfele akcje” spotek
notowanych na GPW, w ktorych ma udziaty i dokapitalizuje Bank Gospodarstwa Kra-
jowego w wysokosci ok. 10 mld zt. Ponadto inicjuje powstanie Celowej Spotki Inwe-
stycyjnej, w ktorej ma istotny pakiet udziatow. Dzigki wsparciu kapitalowemu uzyskuje
formalne prawa dla nadzorowania dziatalnosci BGK i Celowej Spotki Inwestycyjne;.

Ad 2) Bank Gospodarstwa Krajowego udziela kredytow dla projektow realizo-
wanych w ramach Celowej Spotki Inwestycyjnej (Iub specjalnie powotanej spotki
np. Fundusz Rozwoju Infrastruktury — FRI) i jest odpowiedzialny za udzielanie po-
rgczen 1 gwarancji. Przyjmuje si¢, ze dokapitalizowanie BGK pozwoli na kredyto-
wanie i udzielenie gwarancji do wysokosci 30 mld zt.

Ad 3) Celowa Spotka Inwestycyjna jest odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji
realizowanych przez podmioty jej podlegajace. Bedzie dysponowata kapitatem do
10 mld zt. Co istotne, ma by¢ notowana na GPW. Bedzie tez emitowac wlasne ob-
ligacje.
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Ad 4) Gléwnym zadaniem, jakie przypisuje si¢ bankom, jest udzielanie kredy-
tow inwestycyjnych i obrotowych na finansowanie dziatalnosci spotek celowych
w tym programie. Nie mozna wykluczy¢, ze banki bedg spetniac tez role inwestorow
instytucjonalnych.

Ad 5) Inwestorzy instytucjonalni, tj. fundusze inwestycyjne, fundusze OFE, fun-
dusze hedgingowe, venture capital, private equity lokuja swoje srodki w CSI i uzy-
skuja zadowalajaca stope zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

Ad 6) Inwestorzy prywatni lokuja swoje oszczedno$ci poprzez zakup akcji CSI
lub emitowanych obligacji.

Powstaje jednak do rozstrzygniecia problem okreslenia zasad funkcjonowania CSI
1 FRI. Z jednej strony wazny jest tryb powotywania i odwotywania zarzadu czy wybor,
rola i funkcjonowanie rady nadzorczej w tych podmiotach. Z drugiej strony istotne jest
rowniez — w jaki sposob bedzie dokonywany podziat ryzyka realizowanych projektow
inwestycyjnych migdzy partnerami prywatnymi a strong publiczng i w zwigzku z tym,
jak bedzie przypisana funkcja i odpowiedzialno$¢ gwarancyjna FRI.

Interesujagcym i waznym odnotowania dodatkowym elementem prac zwigzanych
z tym programem jest proba powolania agencji ratingowej dla dtugotrwatego i sta-
bilnego rozwoju rynku obligacji w Polsce™.

LInwestycje Polskie” staly si¢ przedmiotem licznych dyskusji i polemik®!. W sto-
sunku do tego programu rodzi si¢ szereg zastrzezen i watpliwosci dotyczacych jego
ksztattu 1 potencjalnego wptywu na cele, ktore maja wynikna¢ z jego realizacji. Do
nich zaliczy¢ nalezy:

e oparcie funkcjonowania tego programu na mechanizmach rynku kapitalowego.
Z tym wigze si¢ szereg zagrozen. Po pierwsze, rynek kapitalowy w aktualnym
stanie i najblizszej perspektywie jest niestabilny, podatny na nieoczekiwane
zmiany trendow, wynikajacych w wigkszym stopniu z nieprzewidywalnych za-
chowan inwestoroéw, opierajacych si¢ na informacjach o charakterze spekulacyj-
nym, a nie na wnioskach wynikajacych z analiz fundamentalnych. Perspektywa
krotkookresowa rynku kapitalowego catkowicie rozbiezna jest z charakterem ty-
powych inwestycji infrastrukturalnych, ktore trwaja przez wiele lat, przy czym
ich dziatalno$¢ ograniczaja liczne regulacje w tym takie, ktore nie pozwalaja
inwestorom na aktywna polityke cenowa. Po drugie, wejscie na platforme rynku
kapitatlowego wymaga przygotowania czasochtonnych prospektow emisyjnych
w obszarach, ktore trudno oceni¢ w wymiarze finansowym, technicznym i ryzy-
ka dla nowych lub wydzielonych spoétek, podejmujacych si¢ realizacji projek-
tow inwestycyjnych. Po trzecie, wejscie na gietde wymagac bedzie spetienia
licznych obowigzkow informacyjnych, catkowicie niedostosowanych do pod-
miotdw o specyficznej dziatalno$ci gospodarczej, nie generujagcych w momencie
wejscia na GPW zadnych przychodow;

53 B. Lepczynski, Dlaczego powinna powstaé agencja ratingowa w Polsce?, IBnGR, Gdansk 2012.

3¢ Zob.: J. Czekaj, 10 uwag do programu ,, Inwestycje polskie”, ,,Rzeczpospolita” z 5 listopada 2012;
S. Kasiewicz, W. Rogowski, Uwaga na ,, Inwestycje polskie”, ,,Rzeczpospolita” z 22 listopada 2012.
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autorzy koncepcji z catkowitg szczeros$cia stwierdzaja, ze sukces programu ,,In-
westycji Polskich” zalezy od ram instytucjonalno-regulacyjnych i podkreslaja,
ze obecne otoczenie prawno-instytucjonalne dla inwestycji prywatnych w infra-
strukture jest powszechnie uznawane za nieprzyjazne™. Stad realizacja progra-
mu bez istotnej zmiany tych hamujacych regulacji i prawidlowego funkcjono-
wania publicznych instytucji jest w wysokim stopniu skazana na niepowodzenie
we wprowadzaniu programu. Trzeba niestety zacza¢ od identyfikacji i likwidacji
kluczowych barier w tym zakresie;

do niewiadomych nalezy zaliczy¢ to, czy inwestorzy indywidualni oraz insty-
tucjonalni zaangazuja swoje srodki we wspieranie tego programu. W ramach
przygotowan sondowane sg postawy bankow, ale nie uczestnikow rynku kapita-
lowego — 0s6b prawnych i fizycznych. Jesli chodzi o inwestoréw instytucjonal-
nych, to z pewnos$cig Otwarte Fundusze Emerytalne nie bedg wykazywac nawet
umiarkowanego zainteresowania akcjami czy udzialami w tego typu ofertach,
bowiem duze zmiany w czasie walord6w mogg narazi¢ ich na wysokie ryzyko
ptacenia kar za odchylenia uzyskanych wynikow od wymaganych norm II filaru
reformy emerytalnej;

sprawg wyjatkowo skomplikowang jest podziat ryzyka migdzy partnerami pry-
watnymi i publicznymi. Lista zidentyfikowanych 19 rodzajow ryzyka i ich po-
dziat na te, za ktorych skutki przyjmuja odpowiedzialno$¢ partnerzy prywatni
i partner publiczny budzi kontrowersje. Jesli przyjaé, ze gtowng czes¢ ryzyka
przejmuje partner publiczny, to powstaje pytanie, czy bedzie on w stanie po-
kry¢ straty z tego tytutu i czy posiada odpowiednie narzedzia dla identyfikacji
i pomiaru tego ryzyka oraz jego skutkow, czy nie uruchomi si¢ na masowa skale
zachowan hazardu moralnego ze strony prywatnych inwestoréw. Autorzy pro-
gramu stlusznie podkreslaja, ze przerzucenie wszystkich rodzajow ryzyka na in-
westora prywatnego i wykonawcow, jak to ma miejsce w wiekszosci zamowien
publicznych, np. w trakcie budowy autostrad, jest praktyka wysoce kosztowna
i wyniszczajacg gospodarke. Dlatego racjonalna alokacja ryzyka i metod nim
zarzadzania nalezy do kwestii fundamentalnych dla powodzenia calego progra-
mu;

w dotychczasowych ocenach brak jest szacunkow wptywu przewidywanych in-
westycji na poziom zatrudnienia zar6wno w okresie ich realizacji inwestycji, jak
i po oddaniu do eksploatacji,

do niewiadomych zalicza si¢ rowniez przyszty ksztalt rozwigzan w zakresie re-
lacji miedzy CSI a spétkami celowymi, w szczegolnosci i to, jak zostanie skon-
struowany system motywowania kadr menedzerskich (np. ostatnie do§wiadcze-
nia z projektem Euro 2012, czy tez wynikajace z programu NFI),

reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze idea udzielania gwarancji dla projektow in-
westycyjnych z obszaru infrastruktury rozrosta si¢ do skomplikowanego progra-
mu ,,Inwestycje Polskie”, ktory moze przynies¢ oczekiwane efekty ekonomiczne
tylko wtedy, gdy rzetelnie zostang rozwigzane jeszcze inne pozostate kwestie.
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Zastanawia fakt, dlaczego nie podejmowano skutecznych dziatan po 2007 roku,
aby prostszymi instrumentami ekonomiczno-finansowymi stymulowac prywat-
nych przedsigbiorcéw do rozszerzania aktywno$ci w sferze inwestycyjnej, np.
poprzez zmiang systemu amortyzowania, systemu podatkowego czy przyspie-
szenia prac nad wdrozeniem brakujacych oraz wciaz zapowiadanych i oczeki-
wanych przez sektor biznesowy regulacji, a §limaczo wdrazanych (interesujgca
jest tu historia komisji sejmowej ,,Przyjazne Panstwo”);

e pobudzanie inwestycji nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do wprowadzenia zmian
legislacyjnych, ale ksztaltowa¢ mozna réwniez sktonnos¢ do inwestycji poprzez
udostepnianie rzetelnych analiz, raportéw i informacji o nowych rynkach dla
potencjalnych inwestorow. Niewatpliwie dobra informacja dla sektora banko-
wego jest natomiast to, ze o powodzeniu realizacji tego programu w duzym
stopniu zadecyduje okazywana determinacja wtadz politycznych. Jest to jeden
z kluczowych czynnikow sukcesu, bardzo wyraznie akcentowany na podstawie
dotychczasowych doswiadczen w ramach projektow partnerstwa publiczno-pry-
watnego (PPP). Dlatego tez w tym $wietle nalezaloby, przynajmniej skrétowo,
przedstawi¢ zard6wno uwarunkowania, jak i dotychczasowe efekty realizacji PPP
w Polsce.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne opiera si¢ na wzajemnie korzystnej dtugoter-
minowej wspolpracy stron pochodzacych z obu sektorow w realizowaniu projektow
dotyczacych przedsiewzie¢ inwestycyjnych lub §wiadczenia ustug tradycyjnie przy-
pisanych do sektora publicznego. Zaliczamy do nich*®:

e inwestycje w infrastrukture (np. budowe autostrad, lotnisk, elektrowni, spalarni
$mieci, parkingow, placoéwek medycznych i1 opiekunczych, domoéow komunal-
nych etc.),

e $wiadczenie ushug na zasadach koncesji (np. udostgpnianie szerokopasmowego
internetu, ustugi porzadkowe, lecznictwo, edukacja, obronnos¢, $wiadczenia so-
cjalne i inne).

Koncepcja PPP jest wykorzystywana szeroko na $wiecie, zwlaszcza w krajach
o rozwinigtej gospodarce. W ten sposdb, bez angazowania lub tylko przy ograniczo-
nym dedykowaniu $rodkow publicznych, mozna realizowac¢ projekty niewykonalne
(co do skali lub liczby) z powodow ograniczen budzetowych podmiotow publicz-
nych. Dzigki idei partnerstwa korzysci powinny odnosi¢ wszystkie strony, w tym
finalni beneficjenci — spoteczenstwo. Wymaga to jednak przyjecia na siebie okreslo-
nych zobowigzan i ponoszenia ryzyka.

W Polsce regulacje pozwalajace na podejmowanie tego rodzaju przedsiewzigc
zostaty ustanowione w 2005 r. Jednak na podstawie uchwalonej wtedy ustawy nie
powstat zaden projekt. Dopiero ponowne zajecie si¢ tym zagadnieniem w 2008
1 2009 r. (ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawa o koncesji na ro-

6 Materiaty Instytutu PPP, www.ippp.pl
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boty budowlane lub ustugi)®’ powoli zaczeto torowaé droge tej formie aktywnosci
gospodarczej. Charakter PPP sytuuje t¢ dzialalnos¢ w ramach systemu zamowien pu-
blicznych. Odnosi si¢ to do przepisow zardwno unijnych, jak i krajowych — glownie
ustawy Prawo zamowien publicznych®. Zatem juz tylko wspomnienie o powyzszych
uwarunkowaniach regulacyjnych wywoluje obawe o mozliwos¢ osiggania faktycz-
nych efektow w tej dziedzinie. Od 2009 roku do konca 2011 zgtoszono 24 projekty
PPP, z tego sfinalizowano pod wzglgdem finansowym 20 umow o lacznej wartosci
okoto 513 mln zt (w tym 11 uméw w oparciu o oplaty pobierane od uzytkownikow
na kwotg 429,7 mln zt). Na projekty finansowane ze zroédet zewngtrznych lub kapitat
wilasny partnera prywatnego przypada wigc jedynie niewiele ponad 83 mln zt. Czy jest
to duzo? Szacunki na temat potrzeb w tej dziedzinie moéwig o luce finansowej w latach
2011-2022 rzedu 116—197 mld zt (wzrost rocznych naktadéw inwestycyjnych w sek-
torze ustug publicznych z 4,4% PKB do poziomu zachodnioeuropejskiego — 5,1%).
Gdyby zatem w 17% sfinansowac to zapotrzebowanie poprzez projekty PPP (w skali
17% wedlug tamtejszych standardow), to naktady te powinny wynosi¢ 4—7 mld zt
rocznie. Spogladajac na rynek PPP pod katem zamieszczanych ogloszen, to poten-
cjalne zapotrzebowanie wynosi okoto 2,5 mld zt, a biorac pod uwage ogtaszane plany
JST — okoto15 mld zt*’.

Dlatego tez nalezatoby poszuka¢ odpowiedzi, co stangto na przeszkodzie w roz-
woju tej formy realizowania projektow infrastrukturalnych i ustug publicznych. Pod-
mioty publiczne akcentuja nastepujace bariery®:

e kulturowa i polityczna nieche¢ do dziatan na styku publiczno-prywatnym,
e niska dojrzatos¢ instytucjonalna (brak do$wiadczen, wiedzy, umiejgtnosci,

w tym korzystania z doradcow, stabosci szkoleniowe),

e oportunizm wyborczy (odroczone w czasie efekty a ryzyko niepowodzenia),

e brak jasnej i wyraznej polityki rzgdu (determinacji) w tej sprawie,

e rozwigzania regulacyjne (jednakze nie tak silnie podkreslane, a ewentualne
zmiany legislacyjne powinny mie¢ w duzym stopniu charakter techniczny, cho¢
raz jeszcze nalezy przypomnie¢, ze czesto ,,diabet tkwi w szczegotach”).

Natomiast ze strony partneréw prywatnych zglaszane sg nastepujace problemy®':

e negatywne stereotypy na temat kontaktoéw migdzy sektorem publicznym i pry-
watnym (biurokracja, brak profesjonalnej kadry urzedniczej, brak partnerstwa,
brak przejrzystych procedur),

T Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U. z 2009 r. nr 19, poz.

100 z pdézn. zm. oraz Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
Dz. U.z2009 r. nr 19, poz. 101, nr 157 poz. 1241 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759
z pbdzn. zm.

I. Herbst, A. Jadach-Sepioto, E. Marczewska, Analiza potencjatu podmiotow publicznych
i przedsiebiorstw do realizacji projektow partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, PARP,
Warszawa 2012, s. 129, za: W. M. Ortowski, Potencjalne makroekonomiczne korzysci stosowania
PPP w Polsce, Niezalezny Osrodek Badan Ekonomicznych NOBE, Warszawa 2011.

8 T. Herbst, A. Jadach-Sepioto, E. Marczewska, op. cit., 132—133.

' Ibid., s. 135-137.
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e Dbrak obopodlnego zaufania (np. obawy urzednikoéw i politykéw przed bankruc-
twem z jednej strony, ale i nadmiernym zyskiem strony prywatnej z drugiej),

e negatywne postrzeganie obowigzujacych przepisow i brak ich stabilnosci,

e Dbrak strategii panstwa w sprawie upowszechniania, stosowania i wspierania PPP,

e trudnosci z dostgpem do zrodet finansowania, wicksze niz w tradycyjnych for-
mach dziatalno$ci gospodarczej, a takze brak srodkow na udziat wtasny.

Z punktu widzenia sektora bankowego uwage nalezy zwrdci¢ w szczegolnosci
na ten ostatni aspekt PPP, to znaczy na finansowanie, ktory — jak si¢ wydaje — jest
najpowazniejszy. Jednak w duzej cze$ci wynika bezposrednio lub posrednio z wy-
mienionych powyzej pozostatych ograniczen, w zasadzie z wyjatkiem problemu
zapewnienia dlugoterminowego finansowania bankow (omoéwionego w trzecim roz-
dziale). W przypadku PPP ma on szczegoélne i bardzo istotne znaczenie. Nawet przy
akceptacji przez banki dlugiego horyzontu zwrotu z inwestycji (np. 20 lat) nie sg one
w stanie przyja¢ termindéw bardzo dlugich (30 lat), co wymaga znalezienia innego
zrodla finansowania na ten czas, a najczgsciej prowadzi to do rezygnacji z projektu.
Pozostale ktopoty z uzyskaniem finansowania PPP odnosza si¢ gtéwnie do oceny
ryzyka kredytowego. Przede wszystkim kwestia dotyczy przerzucania catego ryzyka
na partnera prywatnego (w tym kluczowego ryzyka popytu) i niepodejmowania go,
nawet w czesci, przez podmioty publiczne. Mozna tu podawacé rozne przyktady: brak
kontraktow dlugoterminowych na ustugi (np. kontrakty dla szpitali), brak akceptacji
optat za dostgpnosc¢ ustug (np. w obiektach rekreacyjno-sportowych), a opieranie si¢
tylko na optatach uzytkownikow, unikanie zobowigzan do niepodejmowania dziatan
konkurencyjnych przez podmioty publiczne (np. strefy wolnego parkowania wokot
ptatnych parkingow) itd. Czesto wynika to z przekonania, ze kwestia finansowania
i ryzyka biznesowego lezy wylacznie po stronie partnera prywatnego, a banki bez
aktywnego udziatu strony publicznej nie akceptuja takiego postgpowania. Stad rola
trojstronnych negocjacji wszystkich uczestnikow, a najlepiej, by dodatkowo byta
wspierana przez profesjonalnego doradce. Stan w ktorym podmiot publiczny prze-
rzuca cate ryzyko na partnera prywatnego skutkuje®*:

e rezygnacjg z projektu,

e tworzeniem stosunku konkurencyjnego, a nie kooperacyjnego miedzy partnera-
mi juz na poczatku wspotpracy,

e kalkulowaniem zwigkszonego ryzyka (przez partneréw prywatnych lub instytu-
cje finansujace), podwyzszajacego ostateczny koszt projektu,

e akceptowanie projektow z niedoszacowanym ryzykiem, co w efekcie doprowa-
dza do zalamania projektu, z powaznymi negatywnymi skutkami nie tylko dla
strony prywatnej, banku, ale i dla partnera publicznego (analogia do bankructwa
chinskiego konsorcjum budujacego autostradg A2).

2 A. Proninska, Finansowanie projektow ppp w Polsce, w: ,Biuletyn partnerstwa publiczno-
prywatnego” nr 4, PARP, Warszawa 2012, s. 21-30.
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Wsrdd barier o charakterze wigzacym si¢ z finansami zaliczy¢ nalezy takze kwe-
stie formalnego kwalifikowania zobowigzan z tytulu PPP przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepisy w tej dziedzinie nie sa jednoznaczne. W tych okoliczno-
sciach JST unikajg odnotowywania tych zobowigzan w swoich zapisach ksiegowych,
co tez podwaza ich wiarygodno$¢ w oczach instytucji finansowych. Dodatkowo do-
rzuci¢ mozna problem braku rynku operatorskiego w Polsce, co jaskrawo wida¢ byto
— 1 jest niestety — na przyktadzie stadionéw wybudowanych na Euro 2012.

Banki finansujace przedsiewzigcia PPP muszg bra¢ pod uwage wszystkie ro-
dzaje ryzyka zwigzanego z finansowanymi projektami (rynkowe, techniczne, tech-
nologiczne, operacyjne, klimatyczne, regulacyjne itd.), a nie tylko wynikajace z tej
specyficznej formuly organizacyjnej, zwlaszcza w odniesieniu do inwestowania
srodkow w dtugim horyzoncie i to powierzonych instytucji zaufania publicznego,
najczesciej przez deponentdw. Jednakze juz w przypadku zaakceptowania projektu
partnerstwa publiczno-prywatnego, bank staje si¢ swego rodzaju arbitrem, stojacym
na strazy prawdziwego partnerstwa, gdyz sam jest w tym nader zainteresowany.

Powyzsze uwagi w bardzo duzym stopniu odnosza si¢ do programu ,,Inwestycje
Polskie”. Ma on w zasadzie charakter partnerstwa publiczno-prywatnego, dotyczy
dlugoterminowych inwestycji, zwlaszcza infrastrukturalnych. Przy jego konstruk-
cji wrecz konieczne jest doktadne przeanalizowanie dotychczasowych doswiadczen
wynikajacych z PPP, nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach, w tym aspektow
wspotpracy z sektorem bankowym.
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[akonczenie

Glownym celem tej pracy bylo przedstawienie pogladow i stanowisk na temat
relacji zachodzacych migdzy systemem bankowym a interesariuszem publicznym
oraz sformulowanie zapytan czy ta zalezno$¢ nie wymaga zmian w nowych, po-
kryzysowych uwarunkowaniach. Z tego punktu widzenia przyjety przez nas tytut
publikacji Sektor bankowy — motor czy hamulec wzrostu gospodarczego? moze by¢
odczytywany w konwencji zero-jedynkowej, co oznacza ze albo $wiadczenie ustug
bankowych przyczynia si¢ do wzrostu dobrobytu klientéw i spoteczenstwa albo
kreuje przeszkody, ktorych pokonanie staje si¢ wyjatkowo skomplikowane i kosz-
towne. Rzeczywistos$¢ nie jest jednak czarno-biala, lecz zawiera wiele odmian szaro-
sci, stad warto odwota¢ si¢ do ponizszej analogii. Przez ostatnie dwadziescia lat pol-
ska gospodarka rozwijata si¢ dynamicznie na tle innych krajéw Unii Europejskiej,
poruszajac si¢ — po przezwycigzeniu poczatkowych trudnosci w pierwszej polowie
lat 90-tych — po wzglednie dobrej i solidnej drodze, jaka torowat jej m.in. sektor
bankowy. Gdy wydawalo si¢ juz, ze wysokie tempo wzrostu gospodarczego nadal
moze by¢ utrzymane w dtuzszej perspektywie, to z czasem zaczely narastaé coraz
powazniejsze problemy. ,,Nowy odcinek drogi” mianowicie okazal si¢ duzo gor-
szej jakosci, z wieloma wybojami, zwezeniami, niebezpiecznymi zakretami. Obecna
sytuacja wymaga wigc nie tylko naprawy tego stanu rzeczy, ale i nabycia nowych
umiejetnos$ci w kierowaniu pojazdem przy zachowaniu bezpiecznej predkosci, aby
poruszanie si¢ w zmienionych warunkach byto mozliwe. Dlatego tez w poszczegol-
nych rozdziatach tej ksigzki skoncentrowali$my si¢ na poszukiwaniu odpowiedzi na
cztery kluczowe pytania.

1. W jakim stopniu regulacje pokryzysowe rynku ustug bankowych uwzgledniaty
problematyke wzrostu?

W ramach niniejszej publikacji dokonali§my analizy pigciu najwazniejszych
koncepcji reformowania systemu bankowego na podstawie raportow: de Larosiére’a,
Vickersa, Volckera, Liikanena i materialow zwigzanych z Unig bankowa. Wynika
z nich, ze propozycje przebudowy sektora finansowego zostaty oparte na dwdch
dyskusyjnych zatozeniach w sprawie problemu wzrostu gospodarczego:

1) kazda nowa regulacja w systemie bankowym bedzie prowadzi¢ do poprawy
funkcjonowania sektora i tym samym korzystnego oddziatywania na wzrost gospo-
darczy, chociaz czasami bedzie to efekt netto przeciwstawnych tendencji;

2) proponowane zmiany sg uzasadnione, gdyz potencjalne przyszte skutki kry-
zysu finansowego na poziomie takim, jaki wystapit w 2007 r. i latach nastgpnych sa
zabojcze dla wzrostu gospodarczego (ocenia si¢, ze srednio zjawiska kryzysowe na
rynkach finansowych prowadza do spadku PKB na poziomie od 5 do 15%). Ponad-
to uyymowana problematyka wzrostu gospodarczego w analizowanych koncepcjach
miata charakter jednostronny, poniewaz ograniczata si¢ do dwoch kwestii:
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e rozerwania silnej wspoélzaleznosci miedzy ztym stanem koniunktury sektora
bankowego a sytuacja makroekonomiczng i koniecznoscia pokrywania lekko-
myslnych lub nieracjonalnych decyzji bankéw bezposrednio przez podatnika,

e przekonania, ze grozba zdecydowanego kilkuprocentowego spadku PKB z po-
wodu potencjalnych kryzysow finansowych jest wiekszym zagrozeniem niz na-
wet state, w pewien sposob systematyczne spowolnianie wzrostu gospodarczego
w wyniku wdrozenia nowych zasad dzialania systemu bankowego.

Taki schemat myslenia ma uzasadnienie z punktu widzenia krajow rozwinietych,
gdzie sektor finansowy nadmiernie dominuje nad sferg realng. Natomiast podejscie
to w duzym stopniu pomija uwarunkowania krajow bedacych na nizszym poziomie
rozwoju — np. Europe Centralng i Wschodnia (w tym Polske), w ktorych odczuwana
jest presja na doganianie rozwinietych krajow oraz zjawisko niedorozwoju sekto-
ra finansowego. Przyja¢ nalezy z pelng §wiadomoscig fakt, ze jednolite regulacje
w europejskim systemie bankowym spowoduja rézne konsekwencje ekonomiczne,
spoteczne i polityczne z tytutu spowolnienia Iub obnizenia si¢ wielkos$ci makroeko-
nomicznych w tych panstwach.

Przeglad wysuwanych koncepcji reform sktania do konstatacji, ze fundamenty
zatozen nowego tadu w sektorze bankowym w zasadzie zostaty uzgodnione (chociaz
nie do konca) i obecnie nadeszta faza konkretnych rozwigzan. Gtéwny kierunek
zmian zostal wskazany w raporcie de Larosiére’a, ktory narzucit tok dyskusji o no-
wych regulacjach. Propozycja Unii bankowej stanowi swojego rodzaju kontynuacje
dziatan zgodnych z tym dokumentem.

Analiza reformatorskich koncepcji z ostatnich lat sktania do refleksji, ze mimo
przyjecia jednego w miare zgodnego kierunku, wcigz wysuwane sg nowe propozycje.
Chwalebne to i innowacyjne, lecz kolejne fale dyskusji generujg niestety niepewnosc,
chaos oraz utwierdzajg opini¢ publiczng, Ze cate nieszczgscie, jakie spotkato kraje
UE, wynika z nieudolno$ci dziatania i reformowania sektora bankowego.

2. Jakie sq koncepcje teoretyczne pokazujqce w spos6b modelowy budowanie
relacji sektora bankowego z interesariuszem publicznym i ktére z nich mogq by¢
potencjalnie zaadoptowane do warunkéw polskiej gospodarki?

W pracy wyeksponowane sg funkcje i cele tradycyjnego banku na tle jego dzia-
tan we wspotczesnych uwarunkowaniach. Podkresla si¢, ze bank jako posrednik
spetnia nadal trzy podstawowe funkcje w gospodarce narodowej: uczestniczy w kre-
acji pienigdza, dokonuje alokacji i transformacji srodkdéw oraz bierze udzial w spo-
lecznym podziale pracy. Role te nie ulegajg zmianom, a w nowoczesnej bankowo-
$ci realizowane sg poprzez inne zadania, produkty i za pomocg nowych rozwigzan
technologicznych czy zarzadczych, np. obserwuje si¢ to szczegdlnie w odniesieniu
do roznych rodzajow ryzyka. Analiza podstawowych pozycji literatury specjali-
stycznej potwierdza potoczng prawde o wpltywie bankéw na wzrost gospodarczy
kraju i na ksztatt tadu spoteczno-gospodarczego. Jesli banki dzialajg efektywnie — to
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poprawia si¢ dobrobyt materialny (potozenie spoteczenstwa), zwieksza zamozno$¢
konsumentdéw (pozwalajac na korzystniejszy rozktad zakupow w czasie) oraz przy-
czyniaja si¢ one do wzrostu produkcji i wydajnosci w catej gospodarce. Wazna jest
tez teza — o ktorej mimo ostatnich do§wiadczen kryzysowych zapomina si¢ Iub ja
lekcewazy — ze jesli system bankowy funkcjonuje wadliwie, to proces ten powoduje
zahamowanie wzrostu gospodarczego, a nawet zatamanie, co doprowadza do niesta-
bilnosci ekonomicznej. Poziom efektywnosci oddzialywania na wzrost gospodar-
czy w duzym stopniu zaleZy od obwigzujqcych regulacji, ktore muszq godzic¢ wiele
rozbieinych wyborow: miedzy bezpieczenstwem a efektywnoscig, zapobieganiem
przed upadlosciq a skalg konkurencji, ale takie miedzy stabilnosciq i rentownosciq
bankow a konkurencyjnoscig gospodarki narodowej. A zatem role, funkcje i zada-
nia przypisywane bankom rodza wigc okre$lone oczekiwania wobec tych podmio-
tow 1 rysujg obraz ich odpowiedzialno$ci makroekonomiczne;.

W pracy definiuje si¢ interesariusza publicznego szeroko, bo zalicza si¢ do niego:
panstwo, regulatoréw i nadzorcow, spoteczenstwo i spotecznosci lokalne. Ponadto
wazne jest akcentowanie czterech waznych kategorii odpowiedzialnosci bankow:
odpowiedzialno$¢ ekonomiczng, prawng, etyczng i dyskrecjonalng (wolicjonalna,
filantropijna). Ta ostatnia jest fundamentalna dla naszych badan. Obejmuje ona obo-
wigzki, co do ktdrych spoleczenstwo nie ma jasno zdefiniowanych oczekiwan — sg
pozostawione indywidualnym osagdom i wyborom banku; sg to role czysto dobro-
wolne i wynikaja z checi przedsigbiorstwa bycia postrzeganym jako spotecznie od-
powiedzialne. Jest to pole dziatan, ktére samo si¢ nie wypetni, ale musi powsta¢ na
skutek swiadomych i racjonalnych dziatan interesariusza publicznego i bankow.

Zrozumiate jest, ze interesariusz publiczny i banki majg r6zne oczekiwania
1 W rozny sposob interpretuja swoje cele i1 dziatania w formutowanych i realizo-
wanych strategiach bankowych. Miedzy oczekiwaniami interesariusza publiczne-
go i bankoéw wystepuja liczne rozbiezno$ci, w zwigzku z czym powstaja odmienne
mozliwosci, ograniczenia i granice w budowania relacji miedzy obu stronami. Ana-
lizowano je wobec tego poprzez krytyczng ocene trzech najwazniejszych wspol-
czesnie koncepcji zarzadzania, do ktorych zalicza si¢: zarzadzanie zorientowane na
wzrost wartosci dla akcjonariuszy (VBM), zarzadzanie ukierunkowane na wzrost
warto$ci dla interesariuszy (SBM) i zarzadzanie wedtug koncepcji spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu (CSR).

W rezultacie tych rozwazan podjeto promowanie takiego mechanizmu budowa-
nia relacji migdzy interesariuszem publicznym a bankami, ktére taczy dwa modele
zarzadzania, tj. zarzadzanie wartoscig dla interesariuszy i spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu (SBM z CSR). Uzasadnienie takiej rekomendacji wynika z nastepuja-
cych powodow:

e gdy bank zarzadzany jest wedlug koncepcji maksymalizacji wartosci dla akcjo-
nariuszy, jedynie uprzywilejowani interesariusze publiczni (nadzorcy, regulato-
rzy, panstwo) moga wywrze¢ wplyw na dziatanie danego podmiotu, egzekwu-
jac realizacje ich oczekiwan w okreslonym stopniu. Nie ma jednak mozliwosci
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zmuszenia banku do realizacji pelnego, wskazanego katalogu oczekiwan tych
interesariuszy;

e znaczna czg$¢ oczekiwan panstwa i spoteczenstwa moze by¢ zrealizowana tylko
wowczas, gdy bank zaakceptuje swa odpowiedzialno$¢ etyczna i wolicjonalng
oraz uzna, ze odpowiedzialno$¢ ekonomiczng ponosi nie tylko przed wlascicie-
lami. Zatem szansa pojawia si¢ w przypadku przyjecia koncepcji zarzadzania
bankiem opartej na wartosci dla interesariuszy i respektowaniu spotecznej odpo-
wiedzialnosci banku.

Jeden z najwazniejszych wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych w tym
opracowaniu analiz i dociekan wskazuje na konieczno$¢ promowania dokonywa-
nych ocen odpowiedzialno$ci bankow na podstawie wskaznikow i miernikow, wy-
korzystujacych dane ze sprawozdawczo$ci wartosci dodanej. Podawane sa szcze-
gbétowo i omoéwione dwa szablony tworzenia tego typu sprawozdan i odpowiednich
miar.

Podsumowujac dotychczasowa praktyke wzajemnych relacji migdzy bankami
i polskim interesariuszem publicznym, wypada wspotprace te oceni¢ w miar¢ po-
zytywnie, cho¢ w niektdrych jej obszarach nalezatloby wymagaé¢ od bankow zwiek-
szenia wysitkéw 1 uznania ich szerszej odpowiedzialnosci. Zdajemy sobie jednak
rownoczesnie sprawe, ze ta korzystna ocena wynika czgsciowo z braku informacji
na temat ksztaltowania si¢ wskaznikéw i miernikow, ktore by uwzgledniaty spra-
wozdawczo$¢ wartosci dodane;j.

3. Jaka jest ogélna ocena dotychczasowych i projektowanych regulacji,

a w szczegdlnosci, ktére obszary uregulowania dziatalnosci bankéw sq catkowi-
cie pominiete, a ktére wykazujq wysoki stopien strukturalnego niedostosowa-
nia?

Ta czg$¢ ksigzki poswiecona bylta trzem celom: ocenie najwazniejszych — wdra-
zanych w roznym tempie — regulacji europejskich, identyfikacji najstabszych aspek-
tow unormowan krajowych oraz wskazaniu, jakie — naszym zdaniem — przepisy sa
niezbedne i oczekiwane dla sektora bankowego, a znajdujg si¢ na wstepnych etapach
prac legislacyjnych lub sg poza polem zainteresowan regulatorow.

Glownym przedmiotem oceny regulacji europejskich byta dyrektywa CRD IV/
CRR zwigzana z Bazyleg IIl. Rozpatrujac to, staralismy si¢ udowodnié¢, ze obok
wielu pozytywnych elementéw zawartych w tych propozycjach, znalazly si¢ i takie,
ktore moga rowniez generowac skutki o charakterze negatywnym dla polskiego sys-
temu bankowego i wzrostu gospodarczego. Problemy moga wigc wystapi¢ w zwigz-
ku z uzyskiwaniem dtugoterminowych pasywow, finansujacych aktywa o odlegtych
terminach zapadalnosci. Spetienie tych wymogdéw bedzie negatywnie wptywac na
polityke kredytowa bankow, zwtaszcza w stosunku do kredytow mieszkaniowych
1 inwestycyjnych, w szczeg6lnosci w obszarze projektow infrastrukturalnych. Na-
szym zdaniem, bedzie to prowadzi¢ do istotnego redukowania oferty kredytowe;j
w wymienionych dziedzinach.
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Jako badaczy niepokoi nas proponowana takze w ramach CRD IV/CRR kwe-
stia sposobu zarzadzania ptynnos$cia przez mi¢dzynarodowe korporacje finansowe.
Bilansowanie ptynnosci na poziomie catej grupy kapitatowej oznacza¢ moze bo-
wiem przesuwanie na nierynkowych warunkach aktywow pomiedzy spotkami cor-
kami zlokalizowanymi w roznych krajach. Niesie to grozbe ograniczenia krajowych
mozliwosci kredytowania podmiotow gospodarczych, gospodarstw domowych lub
deficytu publicznego (np. zakup obligacji skarbu panstwa czy jednostek samorzadu
terytorialnego) wilacznie z przenoszeniem ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowe;j
W naszym systemie bankowym.

W tym kontek$cie, ale takze w odniesieniu do generalnej kwestii relacji po-
migdzy interesariuszem publicznym a bankami, na uwage zastuguje raport opra-
cowany przez Stefana Kawalca i Marcina Gozdka'. Pokazuja oni negatywne skutki
dominacji kapitatu zagranicznego (zwtaszcza duzych korporacji transnarodowych)
w polskim sektorze bankowym? i zalecaja scenariusz ,,udomowienia” czeSci bankow
przez rozproszony akcjonariat prywatny. Nie odnoszac si¢ szczegdétowo do realnosci
wdrozenia tego scenariusza, w czes$ci podzielajac diagnoze autorow na temat obec-
nej sytuacji, jednak nasza publikacja stanowi alternatywng koncepcje budowania
relacji bankoéw, w tym zagranicznych, z interesariuszem publicznym.

Sprawa szczegolnej wagi byla analiza wdrozonych w ostatnim okresie krajo-
wych regulacji, ktore sa obarczone istotnymi wadami lub jest ich brak. Zaliczylismy
do nich zwtaszcza: rekomendacje KNF (T i S), legislacj¢ wptywajaca na finansowa-
nie dlugoterminowe bankow: listy zastawne, sekurytyzacje aktywow bankowych,
bankowe papiery dtuzne, oszczgdzanie dtugookresowe; odwrocong hipoteke, upa-
dtos¢ 1 sanacje podmiotéw gospodarczych oraz upadtos¢ konsumencka. Do tej ka-
tegorii zakwalifikowa¢ mozna o wiele wigcej unormowan, co niestety nie najlepie;j
swiadczy o jakoSci tworzonego prawa. Wyjatkowo nieudolnie byta skonstruowana
legislacja dotyczaca upadtosci przedsigbiorstw i konsumentdéw, ktére w obecnym
okresie nasilonych ktopotow finansowych zarowno firm, jak i 0s6b indywidualnych
sa wyjatkowo potrzebne. Wiemy, ze w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci trwaja inten-
sywne prace nad nowymi przepisami w tej dziedzinie®.

Powazng cze$¢ rozwazan poswigciliSmy wskazaniu tych obszarow dziatalnosci
bankéw, ktore nie znalazty do tej pory naleznego zainteresowania, wyrazajacego
si¢ przyjetymi regulacjami - to ,.biate plamy” do legislacyjnego zagospodarowa-
nia. Pilnego natomiast wedlug nas uregulowania, wymagaja nastgpujace problemy:
shadow banking, obrét bezgotowkowy i system usprawnienia wymiany informacji
gospodarczej. Budowanie baz informacyjnych dla proceséw zarzadzania bankami
(w tym szerszy dostep do publicznych baz danych) nie kreuje tylko teoretycznych

1

S. Kawalec, M. Gozdek, Raport dotyczqcy optymalnej struktury polskiego systemu bankowego
w Srednim okresie, Capital Strategy, Warszawa, 31.10.2012.

Do tych skutkdéw autorzy zaliczaja: zaktocenia w wykonywania funkcji posrednictwa finansowego,
ryzyko finansowania strategicznych sektorow, utrudnienia w finansowaniu dtugu publicznego
i ograniczenia w stosowaniu polityki makroostroznosciowe;j. Ibid., s. 6.

Efektywnosé¢ postgpowan upadtosciowych — wyniki badan, ich popularyzacja oraz wykorzystanie
w praktyce, PTE, Warszawa, 17 stycznia 2013.
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czy wirtualnych efektow, lecz potwierdzone jest licznymi badaniami empirycznymi
zardbwno w kraju, jak i za granicg. Dlatego tez wobec rozszerzenia si¢ skali niere-
gulowanych ustug finansowych postulowac nalezy m.in. wigczenie parabankow do
systemu Biura Informacji Kredytowej oraz rozszerzenie dostepu bankéw do reje-
strow publicznych. Odrebna kwestia pozostaje podatek bankowy (optata ostrozno-
sciowa) i zasadnos¢ wprowadzania tej regulacji w polskich uwarunkowaniach.

Ogolna ocena stanu uregulowan sektora bankowego ze wzgledu na wzrost
gospodarczy wyraznie wskazuje, ze obecne i1 przygotowywane regulacje, takze
te ktorych deficyt jest widoczny, nie tworza zintegrowanego, silnego impulsu dla
wzrostu gospodarczego i do przelamywania kryzysu. W tym celu potrzebne jest ja-
sne okreslenie docelowego ksztaltu i modelu funkcjonowania sektora bankowego
w Polsce, czego nam niestety nadal brakuje.

4. Jakie mechanizmy wspétpracy sektora bankowego z interesariuszem publicz-
nym mozna rozwazac i ewentualnie przyjq¢ dla stymulowania wzrostu polskiej
gospodarki?

Wielka wage w niniejszym opracowaniu przywigzujemy do tych prorozwojo-
wych dziatan, ktore adresowane sg do instytucji publicznych i sektora bankowego,
a naszym zdaniem moga dawa¢ nowe lub dodatkowe impulsy dla rozwoju gospo-
darczego kraju. Obejmujg one nadzwyczaj liczne instytucje i programy — poczawszy
m.in. od aktywnej roli BGK poprzez wsparcie systemu budownictwa mieszkanio-
wego az do aktywnosci rzadowych agend, takich jak m.in. NFOSiGW oraz Agencja
Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa.

Uwazamy, ze klopoty jakie teraz przezywa polska gospodarka — niezaleznie od
ogolnoswiatowych i europejskich zawirowan gospodarczych — wynikaja w pew-
nym stopniu z systemu funkcjonowania polskiego sektora bankowego, ktory nie jest
przeciez oderwany od sytuacji na migdzynarodowych rynkach finansowych (cho-
ciazby poprzez bardzo wysoki stopien uzaleznienia kapitalowego) oraz wptywu na
niego nowych regulacji. Generalnie wigc przy nadmiernym zaangazowaniu bankow
w proces wlasnego dostosowywania si¢ do nowych warunkow, w tym takze regula-
cyjnych, nie dostrzega si¢, ze warunkiem skuteczno$ci wyjscia z impasu jest szersza
wspotpraca z interesariuszem publicznym w celu pobudzania krajowego wzrostu
gospodarczego. Obecnie dostrzega si¢ negatywne sprz¢zenie zwrotne: wyhamowu-
jacy sektor bankowy pograza perspektywy wzrostu gospodarczego, a te z kolei od-
dziatujg na jego kondycje. Jest to zatem — naszym zdaniem — wlasciwy moment do
potaczenia perspektyw: mikroekonomicznej — bankoéw, mezoekonomicznej — syste-
mu bankowego oraz makroekonomicznej — catej gospodarki.
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Zatacznik 1

Zalecenia Raportu Grupy Jacques'a
de Larosiere’a

(High Level Expert Group on EU financial supervision)
Bruksela, 25 lutego 2009 .

Zalecenie 1: Grupa widzi potrzebe gruntownego przeglqdu regulacji Bazylea II.
W zwigzku z tym nalezy wezwa¢ Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego do zmiany
tych regulacji w trybie pilnym, aby:
stopniowo zwiekszy¢ minimalne wymogi kapitatowe;
— ograniczy¢ procyklicznosé, np. poprzez zachecenie do dynamicznego ustalania
rezerw lub tworzenia buforow kapitatowych;
— wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne zasady dotyczqce struktur pozabilansowych;
— zaostrzy¢ normy dotyczqce zarzqdzania ptynnoscig; oraz
— wzmocni¢ zasady wewnetrznej kontroli i zarzqdzania ryzykiem w banku, zwtasz-
cza poprzez zaostrzenie kryteriow dotyczgcych kompetencji i reputacji w odnie-
sieniu do kierownictwa i czlonkow zarzqdu.
Oprocz tego niezbedne jest, aby obok zasad kierowac sie w wiekszym stopniu oceng
sytuacyji.

Zalecenie 2: Nalezy przyjg¢ w UE wspolng definicje kapitatu regulacyjnego, ktora
precyzowalaby, czy instrumenty hybrydowe nalezy traktowac jako kapitat warstwy I,
a jezeli tak, to ktore z nich. Definicja ta powinna zostac¢ potwierdzona przez komitet
bazylejski.

Zalecenie 3: W kwestii regulacji agencji ratingowych grupa zaleca, co nastepuje:

— Na terytorium UE rejestracjq agencji ratingowych i nadzorem nad nimi powinien
sig zajmowac wzmocniony CESR.

— Nalezy dokonaé gruntowngo przeglgdu modelu dziatalnosci agencji ratingo-
wych, ich finansowania oraz mozliwosci wprowadzenia rozdziatu dziatalnosci
ratingowej i doradczej.

— Z czasem nalezy powaznie ograniczy¢ wykorzystanie ratingow w regulacjach fi-
nansowych.

— Nalezy zmienié¢ ratingi produktow strukturyzowanych poprzez wprowadzenie wy-
raznych symboli oznaczajgcych produkty tego typu.

Niezwykle wazne jest, aby powyzszym zmianom regulacyjnym towarzyszyly nalezyta

starannos¢ i ocena sytuacji ze strony inwestorow oraz lepszy nadzor.
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Zalecenie 4: W kontekscie zasad rachunkowosci grupa uwaza, ze potrzebna jest
szeroko zakrojona refleksja nad zasadg wyceny wedlug wartosci rynkowej, i zaleca
w szczegolnosci, co nastepuje:

— Nalezy znalez¢é szybkie rozwigzania nierozstrzygnietych do tej pory problemow
z zakresu rachunkowosci, dotyczgcych zlozonych produktow.

— Standardy rachunkowosci nie powinny wpltywacé na modele dziatalnosci, przyczy-
nia¢ sig¢ do zachowan powodujgcych procyklicznosé ani zniechecac do dtugoter-
minowych inwestycji.

— RMSR i inne organizacje ustanawiajgce standardy rachunkowosci powinny
wskazac i uzgodni¢ wspolng, przejrzystq metodyke wyceny aktywow na nieptyn-
nych rynkach, na ktorych nie mozna stosowac zasady wyceny wedtug wartosci
rynkowej.

— RMSR powinna w wigkszym stopniu otworzy¢ si¢ przy ustanawianiu standardow
na organy regulacyjne i nadzorcze oraz na srodowisko przedsigbiorcow.

— Nalezy wzmocni¢ strukture nadzorczq i zarzgdczqg RMSR.

Zalecenie 5: Zdaniem grupy konieczne jest przyjecie dyrektywy Solvency II, ktora
powinna przewidywac wywazony system wsparcia grupowego, ktoremu bedg to-
warzyszy¢ dostateczne zabezpieczenia dla przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego,
a takze procedure wigzgcej mediacji pomiedzy organami nadzoru oraz utworzenie
zharmonizowanych ubezpieczeniowych systemow gwarancyjnych.

Zalecenie 6: Grupa jest zdania, ze:

— wlasciwe organy powinny mie¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich dosta-
teczne uprawnienia nadzorcze, w tym uprawnienia do naktadania sankcji, aby
by¢ w stanie egzekwowac przestrzeganie obowiqzujgcych przepisow przez insty-
tucje finansowe,

— wlasciwe organy powinny rowniez dysponowac systemem skutecznych, jedno-
litych i odstraszajqcych sankcji, pozwalajgcym im odpowiednio reagowac na
wszelkiego rodzaju przestepstwa finansowe.

Zalecenie 7: W sprawie ,,rownolegtego systemu bankowego” grupa zaleca:

— rozszerzenie zasiggu obowigzywania odpowiedniej regulacji (w proporcjonalnym
zakresie) na wszystkie przedsiebiorstwa lub podmioty prowadzqce dziatalnosc¢
finansowgq, ktora moze mie¢ skutki systemowe, nawet jezeli ich operacje nie doty-
czq bezposrednio ogotu spoleczenstwa;

— zwigkszenie przejrzystosci na wszystkich rynkach finansowych (zwtaszcza w przy-
padku funduszy hedgingowych o znaczeniu systemowym) poprzez wprowadze-
nie we wszystkich panstwach cztonkowskich i na szczeblu migdzynarodowym
wymogow rejestracyjnych i informacyjnych w odniesieniu do podmiotow zarzg-
dzajqcych funduszami hedgingowymi co do strategii i metod tych funduszy oraz
stopnia wykorzystania przez nie dzwigni finansowej, w tym w zakresie ich dzia-
talnosci prowadzonej w innych krajach swiata;
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— wprowadzenie odpowiednich wymogow kapitatowych wobec bankow bedgcych
wlascicielami funduszy hedgingowych, kierujgcych takimi funduszami lub w inny
sposob zaangazowanych na duzq skale w operacje na rachunek wtasny, oraz sci-
ste monitorowanie takich bankow.

Zalecenie 8: W odniesieniu do rynkow produktow strukturyzowanych i instrumentow

pochodnych grupa zaleca:

— uproszczenie i ujednolicenie instrumentow pochodnych bedgcych przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym,

— utworzenie w UE co najmniej jednej centralnej izby rozrachunkowej o wysokiej
kapitalizacji, na potrzeby swapow ryzyka kredytowego bedgcych w obrocie poza-
gietdowym, i wprowadzenie wymogu korzystania z jej ustug;

— wprowadzenie wymogu, zgodnie z ktorym emitenci produktow sekurytyzowanych
bedq musieli utrzymywac w ksiggach rachunkowych, przez caly czas pozostajgcy
do wykupu danego instrumentu, znaczqcej kwoty odpowiadajgcej (niezabezpie-
czonemu) ryzyku zwigzanemu z tym instrumentem.

Zalecenie 9: Grupa proponuje opracowanie w UE wspolnych zasad dotyczqcych
funduszy inwestycyjnych, w szczegolnosci ich definicji, okreslania aktywow, w ktore
wolno im inwestowad, oraz zasad dotyczqcych przekazywania zadan. Zasadom tym
powinien towarzyszy¢ Scislejszy nadzor nad niezalezng rolg depozytariuszy i po-
wiernikow.

Zalecenie 10: Aby zaradzi¢ obecnemu brakowi w UE faktycznie zharmonizowanego

zbioru podstawowych przepisow grupa zaleca, co nastepuje:

— Panstwa cztonkowskie i Parlament Europejski powinni unikac¢ w przysztosci usta-
wodawstwa i prawodawstwa, ktore dopuszcza roznice w transpozycji i stosowaniu.

— Komisja i komitety poziomu 3. powinny zidentyfikowac krajowe wyjqtki, ktorych
usunigcie usprawnitoby funkcjonowanie wspolnego rynku finansowego, ograni-
czylo zaktocenia konkurencji i arbitraz regulacyjny lub zwigkszyto efektywnosé
transgranicznej dziatalnosci finansowej w UE.

Niezaleznie od powyzszego panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwosé przy-

Jecia bardziej rygorystycznych srodkow regulacyjnych, ktore uzna za odpowiednie

w swoim przypadku do celow ochrony stabilnosci systemu finansowego, pod warun-

kiem, ze sq one zgodne z zasadami rynku wewnetrznego i uzgodnionymi minimalny-

mi obowigzkowymi standardami.

Zalecenie 11: W swietle nieskutecznosci tadu korporacyjnego ujawnionej przez obecny

kryzys finansowy, grupa jest zadania, ze system motywowania za pomocg wynagrodzen

powinien w wigkszym stopniu uwzglednia¢ interesy wspolnikow i akcjonariuszy oraz do-

chodowos¢ catego przedsigbiorstwa w diugim okresie. W tym celu struktura systemu

wynagrodzen w sektorze finansowym powinna bazowacé na nastepujgcych zasadach:

— Okreslajgc wysokoS¢ premii nalezy uwzgledniaé wieloletni horyzont czasowy,
a wyptaty premii powinny by¢ roztozone na caty cykl koniunkturalny.
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— Takie same zasady powinny obowigzywac w stosunku do podmiotow dokonujg-
cych operacji na wlasny rachunek i podmiotow zarzgdzajgcych aktywami.

— Premie powinny odzwierciedla¢ faktyczne osiggniecia, a nie by¢ gwarantowane
Z gory.

Organy nadzoru powinny kontrolowad, czy polityka wynagrodzen w instytucjach fi-

nansowych jest odpowiednia, zqda¢ jej skorygowania, gdy zacheca ona do podejmo-

wania nadmiernego ryzyka, oraz — w razie koniecznosci — naktadac¢ dodatkowe wy-

mogi kapitatowe na podstawie drugiego filaru regulacji Bazylea Il, gdy nie zostaty

podjete odpowiednie dziatania naprawcze.

Zalecenie 12: W zakresie wewngtrznego zarzqdzania ryzykiem grupa zaleca, co na-

stepuje:

— Funkcja zarzqdzania ryzykiem w instytucjach finansowych musi by¢ w petni nie-
zalezna i powinna obejmowac realne, niezalezne testy skrajnych warunkow.

— Dyrektorzy ds. ryzyka powinni zajmowac¢ bardzo wysokq pozycje w hierarchii

— przedsigbiorstwa.

— Nie wolno zaniedbywac¢ wewnetrznej oceny ryzyka i odpowiednich badan due
diligence poprzez nadmierne poleganie na zewnetrznych ratingach.

Wzywa sie¢ organy nadzoru do czestego kontrolowania wewnegtrznych systemow za-

rzgdzania ryzykiem w instytucjach finansowych.

Zalecenie 13: Grupa wzywa do ustanowienia spojnych i praktycznych ram regula-

cy]nych na potrzeby zarzqdzania w sytuacji kryzysowej w UE:
Nie przesqdzajgc o przysztych interwencjach w indywidualnych przypadkach in-
stytucji finansowych wykazujgcych powazne trudnosci, nalezy opracowac przej-
rzyste i klarowne ramy zarzqdzania w sytuacji kryzysowej.

—  Wszystkie wtasciwe organy w UE powinny by¢ wyposazone w odpowiednie i ekwi-
walentne narzedzia zapobiegania kryzysowi i interwencji w sytuacji kryzysowej.

— Nalezy usunqg¢ przeszkody prawne, ktore utrudniajq wykorzystanie tych narzedzi
w kontekscie transgranicznym; w tym celu nalezy przyjgé odpowiednie srodki na
poziomie UE.

Zalecenie 14: Nalezy ujednolici¢ systemy gwarantowania depozytow w UE. Naj-
lepiej aby byly one finansowane z gory przez sektor prywatny (z uzupetnieniem ze
srodkow panstwowych w wyjgtkowych przypadkach) i zapewnialy wysoki poziom
ochrony, taki sam dla wszystkich klientow bankow w calej UE. Zasada wysokiego
i rownego poziomu ochrony wszystkich klientow powinna zosta¢ wprowadzona takze
w sektorach ubezpieczeniowym i inwestycyjnym. Grupa stwierdza, ze obecne ustale-
nia majgce na celu zabezpieczenie interesow deponentow w krajach przyjmujgcych
nie sprawdzily si¢ we wszystkich wypadkach i zaleca, aby dokona¢ przeglgdu obec-
nych uprawnien krajow przyjmujgcych oddzialy bankow zagranicznych, aby umozli-
wi¢ rozwigzanie problemow, ktore pojawily sie w tym kontekscie.
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Zalecenie 15: Ze wzgledu na brak ogélnounijnego mechanizmu finansowania trans-
granicznych dziatan na rzecz rozwigzywania sytuacji kryzysowych, panstwa czton-
kowskie powinny uzgodni¢ bardziej szczegotowe kryteria podziatu kosztow niz te
zapisane w istniejgcym protokole ustalen i odpowiednio zmodyfikowac ten protokol.

Zalecenie 16: Nalezy stworzy¢ nowy podmiot pod auspicjami i przy logistycznym
wsparciu ze strony EBC, pod nazwq Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego
(ERRS), ktorej przewodniczy¢ bedzie prezes Europejskiego Banku Centralnego.

—  Wsktad ERRS powinni wchodzi¢ cztonkowie Rady Ogolnej EBC, przewodniczgcy
CEBS, CEIOPS i CESR oraz przedstawiciel Komisji Europejskiej. W przypadku
gdyby przedmiot dyskusji uzasadniat obecnos¢ organow nadzoru ds. ubezpieczen
i papierow wartosciowych, prezes danego banku centralnego mogtby zadecydo-
wac, ze bedzie reprezentowany przez przewodniczgcego odpowiedniego krajowe-
go organu nadzoru.

— ERRS powinna gromadzi¢ i analizowaé wszelkie informacje istotne dla stabilno-
sci finansowej, odnoszqce si¢ do warunkow makroekonomicznych i sytuacji ma-
kroostroznosciowej we wszystkich sektorach finansowych.

— Nalezy zapewni¢ wlasciwy przeptyw informacji miedzy ERRS a organami nadzo-
ru mikroostroznosciowego.

Zalecenie 17: Nalezy wprowadzi¢ skuteczny system ostrzegania przed ryzykiem, pod

auspicjami ERRS i Komitetu Ekonomiczno-Finansowego (KEF).

— ERRS powinna wydawac makroostroznosciowe ostrzezenia przed ryzykiem i sze-
regowac je pod wzgledem waznosci: odpowiedz na te ostrzezenia powinna by¢
obowigzkowa, a w stosownych przypadkach podejmowane powinny by¢ dziata-
nia przez odpowiednie wlasciwe organy w UE.

— Jesli zagrozenia majq powazny charakter i potencjalnie negatywny wplyw na
sektor finansowy lub gospodarke jako catos¢, ERRS informuje o tym przewodni-
czqcego KEF. KEF, wspotpracujgc z Komisjq, wdraza nastepnie strategie zapew-
niajqcq skuteczne zapobieganie zagrozeniom.

— Jesli zidentyfikowane zagrozenia dotyczq globalnej dysfunkcji systemu monetar-
nego i finansowego, ERRS ostrzega Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF),
Forum Stabilnosci Finansowej (FSF) i Bank Rozrachunkow Miedzynarodowych
(BIS) w celu okreslenia odpowiednich dziatan zarowno na szczeblu UE, jak i na
poziomie ogolnoswiatowym.

— Jesli ERRS uzna, zZe odpowiedz krajowego organu nadzoru na priorytetowe
ostrzezenie przed ryzykiem jest niewystarczajgca, to po przedyskutowaniu kwestii
z danym organem nadzoru informuje ona przewodniczqcego KEF, w celu podje-
cia dalszych dzialan przeciwko temu organowi nadzoru.
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Zalecenie 18: Nalezy stworzy¢ Europejski System Nadzoru Finansowego (ESNF),

ktory powinien mie¢ postac zdecentralizowanej sieci:

— Nadzor biezgcy sprawowany bylyby nadal przez istniejqce krajowe organy nad-
Zoru.

— Wmiejsce CEBS, CEIOPS i CESR stworzone zostatyby trzy nowe europejskie or-
gany nadzoru, ktorych rolg bylaby koordynacja stosowania standardow nadzor-
czych i gwarantowanie intensywnej wspolpracy pomiedzy krajowymi organami
nadzoru.

— Dla wszystkich wigkszych instytucji transgranicznych zostalyby utworzone kole-
gia nadzorcze. ESNF powinien by¢ niezalezny od wtadz politycznych, lecz row-
niez przed nimi odpowiedzialny. Powinien on dziata¢ w oparciu o wspolny zbior
zharmonizowanych przepisow podstawowych i mie¢ dostep do informacji o wy-
sokiej jakosci.

Zalecenie 19: W pierwszym etapie (2009-2010) krajowe organy nadzoru powinny

zosta¢ wzmocnione w celu podniesienia jakosci nadzoru w UE.

— Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ nastepujgce reformy: ujednolicenie
kompetencji i uprawnien organow nadzoru do poziomu najbardziej komplekso-
wego systemu w UE, podwyzszenie wynagrodzen w ramach organow nadzoru,
utatwianie wymiany personelu miedzy sektorem prywatnym a organami nadzo-
ru oraz dopilnowanie, aby wszystkie organy nadzoru realizowaly nowoczesng
i atrakcyjng polityke kadrowgq.

—  Komitety poziomu 3 powinny zintensyfikowac swoje wysitki w obszarach szkolen
i wymiany personelu. Powinny one rowniez pracowac¢ nad stworzeniem silnej
europejskiej kultury nadzoru.

— Komisja Europejska, wspolnie z komitetami poziomu 3, powinna przeprowadzic¢
analize stopnia niezaleznosci wszystkich krajowych organow nadzoru. Analiza ta
powinna doprowadzi¢ do konkretnych zalecen, w tym dotyczqcych finansowania
krajowych organow. Na tym etapie Komisja Europejska powinna niezwlocznie
rozpoczg¢ prace nad przygotowaniem wnioskow legislacyjnych w celu utworze-
nia nowych europejskich organow nadzoru.

Zalecenie 20: W pierwszym etapie UE powinna rowniez opracowac bardziej zhar-

monizowany zbior regulacji finansowych, uprawnien nadzorczych i systemow sankcji.

— Instytucje europejskie oraz komitety poziomu 3 powinny podjgé zdecydowane
i polgczone wysitki, aby do poczqtku 2013 r. wyposazy¢ Unig Europejskq w o wie-
le bardziej spojny zbior przepisow. Nalezy zidentyfikowac i wyeliminowaé gtowne
roznice pomigdzy krajowymi przepisami prawnymi wyplywajqce z wyjgtkow, od-
stepstw, dodatkowych przepisow stworzonych na poziomie krajowym lub z nie-
Jjasnosci zawartych w aktualnych dyrektywach, aby w catej UE okreslony zostat
i byt stosowany zharmonizowany zbior podstawowych standardow.

— Instytucje europejskie powinny uruchomic proces prowadzqcy do stworzenia o wie-
le silniejszych i spojnych systemow nadzoru i sankcji w panstwach cztonkowskich.
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Zalecenie 21: Grupa zaleca dokonanie natychmiastowych, zasadniczych zmian

w trybie prac komitetow poziomu 3. Nalezy zatem:

— skorzystac ze znacznego zwigkszenia ich zasobow z budzetu Wspolnoty;,

— poprawi¢ jakos¢ i wplyw ich stosowanych przez nie procedur wzajemnej oceny;

— przygotowac pole, migdzy innymi przez przyjecie odpowiednich norm nadzor-
czych, do stworzenia kolegiow nadzorczych dla wszystkich duzych transgranicz-
nych instytucji finansowych do konca 2009 r.

Zalecenie 22: W drugim etapie (2011-2012) UE powinna ustanowic¢ zintegrowany

Europejski System Nadzoru Finansowego (ESNF).

— Komitety poziomu 3 powinny zosta¢ przeksztatcone w trzy nowe europejskie or-
gany nadzoru: Europejski Organ Nadzoru Bankowego, Europejski Organ Nadzo-
ru Ubezpieczen oraz Europejski Organ Nadzoru Papierow Wartosciowych.

— Nowe europejskie organy nadzoru powinny by¢ zarzqdzane przez zarzqd zlozony
z przewodniczgcych krajowych organow nadzoru. Przewodniczqcy i dyrektorzy
generalni nowych europejskich organow nadzoru powinni by¢ niezaleznymi pro-
fesjonalistami zatrudnionymi na petny etat. Przewodniczqcy powinni by¢ mia-
nowani na osmioletniq kadencje, a ich kandydatury powinny by¢ dodatkowo za-
twierdzane przez Komisje, Parlament Europejski i Rade.

— Nowe europejskie organy nadzoru powinny mie¢ swoj wltasny, autonomiczny bu-
dzet wspotmierny do ich obowigzkow.

— Ponadto oprocz kompetencji sprawowanych obecnie przez komitety poziomu 3,
nowe europejskie organy nadzoru powinny mie¢ miedzy innymi nastepujgce kom-
petencje kluczowe:

i) wigzqca prawnie mediacja miedzy krajowymi organami nadzoru;

ii) przyjmowanie wigzgcych standardow w zakresie nadzoru;

iii) przyjmowanie wigzqcych decyzji technicznych majgcych zastosowanie
do poszczegolnych instytucji finansowych,

iv) nadzor i koordynacja kolegiow nadzorczych;

v) desygnowanie w razie potrzeby organow sprawujgcych nadzor nad grupg;

vi) wydawanie zezwolen specyficznym instytucjom ogolnounijnym i nadzor
nad nimi (np. agencje ratingowe oraz infrastruktury rozliczania
i rozrachunku transakcji);

vii) wigzgca wspotpraca z ERRS zapewniajgca odpowiedni nadzor
makroostroznosciowy.

— Krajowe organy nadzoru powinny by¢ nadal w petni odpowiedzialne za biezgcy
nadzor nad przedsigbiorstwami.

Zalecenie 23: Grupa zaleca, by natychmiast rozpoczqé planowanie obu etapow
nowego systemu. W tym celu grupa ztozona z wysokiego szczebla przedstawicieli
ministerstw finansow, Parlamentu Europejskiego, komitetow poziomu 3 i EBC pod
przewodnictwem Komisji powinna przedstawié¢ przed koncem 2009 r. szczegolowy
plan jego realizacji.
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Zalecenie 24: Funkcjonowanie ESNF powinno zosta¢ poddane przeglgdowi nie poz-
niej niz 3 lata po jego wejsciu w Zycie. W swietle tego przeglqdu mozna bedzie roz-
wazy¢ nastepujgcee reformy dodatkowe:

— ewolucja w strong systemu opierajgcego si¢ na jedynie dwoch nowych europej-
skich organach nadzoru: Pierwszy z nich bytby odpowiedzialny za ostroznoscio-
we kwestie bankowe i ubezpieczeniowe oraz inne kwestie istotne dla stabilnosci
finansowej, drugi organ bytby odpowiedzialny za kwestie zwigzane z prowadze-
niem dziatalnosci i zagadnienia rynkowe;

— przyznanie nowym europejskim organom nadzoru szerszych uprawnien regula-
cyjnych o zastosowaniu horyzontalnym;

— analiza kwestii rozszerzenia funkcji nadzorczych na poziomie UE.

Zalecenie 25: Grupa zaleca, aby zadanie prowadzenia dziatan na rzecz miedzyna-
rodowej zbieznosci regulacyjnej w dziedzinie finansow powierzy¢ Forum Stabilnosci
Finansowej (FSF), we wspotpracy z miedzynarodowymi instytucjami ustalajgcymi
standardy, takimi jak Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, na podstawie doktad-
nych celow i harmonogramow. W zwiqzku z proponowanym w niniejszym raporcie
wzmocnieniem roli FSF istotne jest rozszerzenie jego sktadu o wszystkie kraje wazne
z punktu widzenia systemowego oraz o Komisje Europejskq. Forum powinno otrzy-
mac wigksze srodki, a jego rozliczalnos¢ i zarzqdzanie nalezy zreformowac poprzez
Scislejsze powigzanie go z MFW. FSF powinno regularnie przedstawia¢ Miedzyna-
rodowemu Komitetowi Monetarno-Finansowemu MFW (IMFC) sprawozdania z po-
stepow reformy regulacyjnej majqgcej na celu uwzglednienie wnioskow z obecnego
kryzysu finansowego. IMFC nalezy przeksztatci¢ w rade posiadajgcq uprawnienia
decyzyjne, zgodnie ze statutem MFW.

Zalecenie 26: O ile nie nastgpi fundamentalna zmiana w modelu funkcjonowania
bankow, grupa zaleca, aby tworzone obecnie na szczeblu migdzynarodowym kole-
gia nadzorcze dla duzych, ztozonych grup finansowych prowadzgcych dziatalnosé
transgraniczng, dokonywaly wnikliwej i catosciowej oceny ryzyka, zwracaly wigk-
szq uwage na wewnetrzne praktyki bankow w zakresie zarzqdzania ryzykiem oraz
uzgodnity wspolng koncepcje wspierania harmonizacji systemow motywacyjnych
w ramach systemow wynagrodzen w sektorze prywatnym za pomocq drugiego filaru
regulacji Bazylea Il. Forum Stabilnosci Finansowej (FSF), w Scistej wspolpracy
z innymi odpowiednimi instytucjami migdzynarodowymi, powinno zapewnic¢ ogolno-
Swiatowg spojnos¢ praktyk nadzorczych w poszczegolnych kolegiach i propagowadé
najlepsze z nich.

Zalecenie 27: Grupa zaleca, aby powierzy¢ MFW — w Scistej wspotpracy z innymi
zainteresowanymi podmiotami, zwlaszcza z FSF, Bankiem Rozrachunkow Miedzy-
narodowych, bankami centralnymi oraz Europejskq Radg ds. Ryzyka Systemowego
(ERRS) — zadanie opracowania systemu wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami
dla stabilnosci finansowej, wraz z miedzynarodowg mapq ryzyka i miedzynarodo-
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wym rejestrem kredytow. Zadaniem systemu wczesnego ostrzegania powinno byc
przekazywanie decydentom przejrzystych komunikatow oraz zalecanie im dziatan
wyprzedzajgcych. System mogtby by¢ uruchamiany wskutek naruszenia okreslonej
z gory ,, strefy zagrozenia”. Wszystkie kraje cztonkowskie MFW powinny zobowigza¢
si¢ do wspierania tej instytucji w przeprowadzaniu niezaleznych analiz (w tym pro-
gramu oceny sektora finansowego), a w przypadku niezastosowania si¢ do zalecen
powinny publicznie przedstawi¢ uzasadnienie. Miedzynarodowy Komitet Monetar-
no-Finansowy lub Rada powinny raz lub dwa razy do roku otrzymywac sprawozda-
nia w tej sprawie.

Zalecenie 28: Grupa zaleca nasilenie skoordynowanych dziatan majqgcych zachecic¢
kraje i terytoria o niewystarczajgcej regulacji lub ,, niewspotpracujgce” do przyje-
cia najwyzszych standardow miedzynarodowych oraz do uczestnictwa w wymianie
informacji pomigdzy organami nadzoru. W celu uwzglednienia zwigkszonego ryzyka
organy sprawujqce nadzor nad grupami powinny zwiekszy¢ wymogi kapitatowe dla
instytucji finansowych dokonujgcych inwestycji w osrodkach finansowych o niewy-
starczajgcej regulacji lub niewystarczajgcym nadzorze w kazdym przypadku, gdy
uznajq wyniki przeprowadzonego badania za niezadowalajgce lub gdy nie mogq
uzyskac istotnych informacji od organow nadzoru w takich osrodkach typu offshore
bgdz wymienic si¢ z nimi takimi informacjami. MFW i FSF, we wspotpracy z innymi
wlasciwymi instytucjami migdzynarodowymi, powinny dokonaé oceny standardow
regulacyjnych obowigzujgcych w osrodkach finansowych, monitorowac skutecznos¢
istniejgcych mechanizmow egzekwowania standardow migdzynarodowych oraz za-
leca¢ podjecie bardziej restrykcyjnych srodkow w przypadkach, gdy obecnie stoso-
wane standardy uznane zostang za niewystarczajgce.

Zalecenie 29: Grupa zaleca, aby panstwa czlonkowskie UE okazaly wsparcie na
rzecz wzmocnienia roli MEW w zakresie nadzoru makroekonomicznego oraz wniosty
whktad w zwigkszenie srodkow MFW celem wzmocnienia jego zdolnosci do wspoma-
gania swoich cztonkow majgcych powazne problemy finansowe lub problemy z bi-
lansem platniczym.

Zalecenie 30: Grupa zaleca zorganizowanie spojnej reprezentacji UE w nowej,
ogolnoswiatowej architekturze gospodarczo-finansowej. W zwiqzku z ambitniejszq
reformq instytucjonalng MFW mogtoby to oznaczac konsolidacje reprezentacji UE
w MFW i na innych forach wielostronnych.

Zalecenie 31: W ramach stosunkow dwustronnych UE powinna zintensyfikowac

dialog w kwestiach regulacji rynkow finansowych, prowadzony z najwazniejszymi
partnerami.
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Wierzytelnos$ci obstugiwane przez firmy windykacyjne w okresie
31.03.2010-30.06.2012 .

Warto$¢ emisji nieskarbowych papieréw dtuznych w Polsce
w latach 1997-2012

Zmiana stanu depozytow sektora niefinansowego skorygowana
o zmiany kursow w okresie 2005-2012 (I pétrocze) w mld zt

Struktura depozytéw sektora niefinansowego —31.12.2011 (%)

Miesigczna dynamika i stany aktywow 1 pasywow zagranicznych
sektora bankowego (w mld zt) w okresie grudzien 2001— wrzesien
2012

Dynamika finansowania bankoéw w krajach regionu Europy
Centralnej i Wschodniej w okresie 2011 Q3-2012 Q1 (procent
PKB, skala roczna, z wytaczeniem efektu kurséw walutowych)

Tempo zmian PKB Polski i krajow ESW w latach 2009-2013, w %

Prognozowany $rednioroczny wzrost PKB w Polsce i w Niemczech
do 2050 .

Dynamika realna kredytow dla przedsiebiorstw w latach 2007-2012

Liczba kredytow udzielonych w programie ,,Rodzina na Swoim”
(tys. szt.)

Wartos¢ udzielonych kredytow ,,Rodzina na Swoim” (w min zt)
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