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Czesto zadajemy sobie pytanie, jakie sa przyczyny Kkosztownych i
nieadekwatnych regulacji w sektorze finansowym. Z pewnoscia sktadajg si¢ na to
czynniki obiektywne i subiektywne:

1. System stanowienia prawa

W pordwnaniu do ostatnich kilku lat nastapit zdecydowany regres poniewaz:

e W stosunku do Unii Europejskiej, jako gldwng site sprawcza w kreowaniu
regulacji pojawit si¢ istotny spadek zaufania Na ten stan wptyneta zarowno
sytuacja po kryzysie finansowym (w tym zadtuzeniowym) i Brexit,. Unia
Europejska cho¢ uznawana jako wysoce biurokratyczna, to jednak jej
wizerunek jako regulatora byt pozytywny. Dlatego tez jej organy
podejmowaty $miate projekty legislacyjne, ale wraz ze spadkiem zaufania
ujawnita si¢ rezerwa co do jakosci stanowionych legislacji i silnej motywacji
do ich przestrzegania.

e (Czynniki polityczne, chociaz stabo zbadany jest ich wptyw, z reguly
degraduja system prawny:

v' Przyjete priorytety polityczne czesto tamig dobre praktyki i zasady
regulowania (pdjscie na wygodne skroty — w polskich warunkach
dominacja projektow poselskich, chociaz faktycznie sg to inicjatywy
rzadowe, krotki czas opracowania legislacji i vactio legis - wyscig z
czasem, gdzie nie ma miejsca na badanie reakcji podmiotow
regulowanych, razace praktyki wypaczania systemu konsultacji
spotecznych, czeste zmiany kierownictw instytucji regulacyjno-
nadzorczych, nie zawsze obsadzanych wedtug komeptencji), ktore
obnizajg skutecznos¢ 1 efektywnosc¢ regulaci,

v’ Ostabienie instytucjonalne (np. lekcewazenie opinii Biura Analiz
Seyjmowych, Rzadowego Centrum Legislacji, dziatanie na jatowym
biegu centralnych departamentow regulacyjnych, nastapito
zahamowanie wartosciowych prac zwigzanych z doskonaleniem prawa
— np. dotyczy to polskiej wersji programu Better Regulation, nastapito
tez zawieszenie prac nad wprowadzeniem innowacyjnych metodyk
opracowania i wdrozenia regulacji)

v" Luki systemowe, regulatorzy petnig jednoczes$nie funkcje
monitorowania i kontrolowania jako$ci swoich regulacji, a sposob
procedowania legislacji prowadzony jest w taki sposdb, aby pozniej



trudno byto rozlicza¢ autorow. Sprawia to, ze nie ma systemowych
mechanizmow poprawy jakosci regulacji.

2. Koszty opracowania i wdrozenia nowych regulacji

Nie znamy realnych kosztow opracowania i wdrazania regulacji, bo nie
prowadzimy w tym zakresie systematycznych badan. W zwiagzku z tym przekonani
jesteSmy, ze koszty sa niskie lub korzy$ci znacznie przewyzszaja obcigzenia
podmiotéw regulowanych i1 calego spoteczenstwa. Przecza temu wyniki badan
$wiatowych i czastkowe rezultaty uzyskane przez firm¢ Grant Thornton. Odwotajmy
sic do wybranych rezultatow:’

1) dla Wielkiej Brytanii:
o Koszty regulacji — stanowity jeden z gldéwnych argumentow
opowiedzenia si¢ obywateli za Brexitem;

e  Analiza 2500 raportow oceny skutkéw regulacji od 1998 r. do 2013 r.
pokazata, ze:

v 100 najbardziej kosztownych regulacji generuje rocznie 27,4 mld GBP

v wynik netto dla WIK. Brytanii to 3 mld GBP kosztéw ponad korzysci
(rocznie)

2) dla Polski:

e 4 h 17 min. - tyle czasu powinien $rednio kazdego dnia roboczego
poswigci¢ przedsigbiorca i konsument, aby by¢ na biezaco ze zmianami w
prawie.

Godzinowe obcigzenie menedzeréw, ale 1 zwyklych konsumentéw to
oszatamiajaca liczba, wskazujaca na swego rodzaju szalenstwo legislacyjne, ktore
wynika miedzy innymi z btednego przeswiadczenia, ze wszystko mozna zalatwic
przez uchwalenie regulacji. W szczegdlnosci dotyczy to sektora bankowego, gdzie
coraz wigcej pracownikOw zajmuje si¢ wdrazaniem nowych przepisow i
sprawozdawczoscig legislacyjng. Nie ma czasu na szukanie nowych pomystow
biznesowych, efektywno$¢ przegrywa z nadmierng troska o bezpieczenstwo, rodzg si¢
nowe rodzaje ryzyka. Zwlaszcza mniejsze banki i instytucje finansowe odczuwaja
znacznie silniej negatywne efekty obowigzywania kosztownych regulacji, gdyz prawie
nie stosuje si¢ zasady proporcjonalnosci. Ocenia si¢, ze relatywny poziom kosztéw
jest od 3 do 5 razy wyzszy dla matych podmiotow w poréwnaniu do duzych instytucji
finansowych.

Zatem, mimo pomini¢cia wielu innych czynnikow nasuwa si¢ wniosek, ze
system stanowienia regulacji dla sektora finansowego wymaga radykalnej zmiany, a
pogarszajace si¢ uwarunkowania ekonomiczne mogg doprowadzi¢ do daleko idacych
negatywnych konsekwencji makroekonomicznych i spotecznych..

! Produkcja prawa najwieksza w historii. Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej
gospodarce, Raport Grant Thornton, Warszawa 2017.



