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Zasada proporcjonalnosci dla samorzadow
(jednostek samorzadu terytorialnego)

Skutecznos¢ i efektywnos¢ systemu regulowania dziatalnosci
przedsiebiorstw i instytucji (np. samorzgdoéw) zalezy od wielu czynnikéw, w
tym w szczegdlnosci od oceny skutkdw ekonomiczno - spotecznych
requlacji. Jedng z kluczowych w tym zakresie jest zasada proporcjonalnosci
zarowno wtedy, gdy trwa proces legislacyjny, a takze wéwczas gdy, dany
akt prawny wdraza sie w zycie. Omawiana zasada powinna stac¢ na strazy
dazenia do zachowania réwnowagi stron w zyciu spoteczno-gospodarczym,
unikania sytuacji wprowadzania nagtych i dramatycznych postanowien,
zwtaszcza niekorzystnie zmieniajagcych warunki dziatania podmiotéw i
instytucji, preferowania tylko jednej grupy interesariuszy np. wifadz
centralnych. Najczesciej wynika to z nierébwnomiernego rozktadu:

+ kosztéw bezposrednich (dla réznych podmiotéw regulowanych i

innych interesariuszy),

« kosztow statych (zréznicowane mozliwosci absorpcji),

e przerzucania kosztéw na strony trzecie,

« arbitrazu regulacyjnego i eskalacji regulacji,

« usztywnienia zarzadzania (narzucanie wzorcéw).
Jednym zdaniem dotyczy to sytuacji, gdy ujawniajg sie zdecydowanie
odmienne warunki dziatania na skutek dysproporcji w kosztach,
korzysciach i ryzyku, wynikajgce z planowanej/wdrazanej regulacji.
Nierespektowanie zasady proporcjonalnosci prowadzi do powstawania
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wielu negatywnych zjawisk takich jak: niski poziom realizacji planowanych
celow regulacji, ponoszenie nieuzasadnionych kosztdw majgcych powazny
wptyw na finanse podmiotéw regulowanych, zahamowanie rozwoju i
inwestycji, negatywny wptyw na otoczenie np. wzrost bezrobocia,
powstawanie patologii, redukcja pozadanej z punktu widzenia spoteczno-
gospodarczego aktywnosci, koncentrowanie sie na unikaniu lub
pozorowaniu dostosowania sie jednostek regulowanych do wymogéw
regulacyjnych.

Potrzeba wykorzystania zasady proporcjonalnosci wynika z kilku
przyczyn m.in.:

e koniecznosci ograniczenia zbednej dotkliwosci dostosowywania sie
do wymogoéw regulacji krajowych, unijnych i globalnych,

e ogromnych réznic rozwojowych, instytucjonalnych, demograficznych
lub  kulturowych wystepujagcych na danym terenie dziatania
jednostek samorzadu w stosunku do innych regionéw (skutki
regulacji mogg by¢ catkowicie odmienne),

e dysproporcji w posiadaniu ograniczonych zasobdéw (materialnych,
niematerialnych, finansowych, kadrowych, kompetencyjnych),

e potegujgcego sie stanu przeregulowania wielu dziedzin, przy
jednoczesnym braku innych, waznych regulacji,

e zbyt krétkich przyjetych terminéw na wdrozenie regulacji.

Zasada proporcjonalnosci jest znana od dawna, zwfaszcza odnoszgca sie
rozmiardw dziatania podmiotéw regulowanych (duze, S$rednie, mate),
wprowadzona zostata oficjalnie do wspdlnotowego porzadku prawnego
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci juz w 1956 r.

Jednakze jej stosowanie jest bardzo ograniczone, co zwtaszcza widac na tle
gwattownie spadajgcej jakosci procesu legislacyjnego w Polsce.

Istota zasady proporcjonalnosci sprowadza sie do tego, aby unikac
sytuacji, w ktorej koszty regulacyjne podmiotéw regulowanych sa
nadmierne w stosunku do planowanych korzysci realizacji planowanych
celow. Obejmuje ona trzy gtéwne skfadowe:
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Okresla, czy projektowana regulacja jest witasciwym (adekwatnym)
instrumentem, ktéry po wprowadzeniu prowadzi do osiggniecia
zamierzonego celu.

e KONIECZNOSC

Stwierdza, czy projektowana regulacja nie moze by¢ osiggnieta przez
inne rozwigzania, mniej ucigzliwe dla podmiotéw regulowanych.

« PROPORCJONALNOSC SENSU STRICTO

Wymaga zachowania odpowiedniej réwnowagi miedzy wszystkimi
kosztami (réznych interesariuszy) a korzysciami uzyskanymi przez

spoteczenstwo (regulatora).

W ALTERUM zajmujemy sie badaniem i analiza zasady proporcjonalnosci w
réoznych przekrojach, w tym w sektorze finansowym, publicznym. Stan
badan, ktdére zostaty zainicjowane lub wykonane w ramach ALTERUM
obejmuje:

 raporty i opinie publikowane w specjalistycznych czasopismach,
dostarczane takze do naczelnych organéw administracji publicznej,

« ekspertyzy dotyczace przestrzegania zasady proporcjonalnosci w
odniesieniu do konkretnych aktéw normatywnych,

- wydanie monografii na ten temat ‘ZASADA PROPORCJONALNOSCI.
PRZELOM W OCENIE REGULAC])I”, w ktérej zaproponowaliSmy model
oceny respektowania zasady proporcjonalnosci (RZP),

Rekomendowany przez ALTERUM model Respektowania Zasady

Proporcjonalnosci posiada liczne zalety:

« taczy analize jakosSciowqa z weryfikacjg iloSciowa,

+ jest metodyka elastyczng (kwestie uzycia zmiennych kryteriéw),

» wskazuje na pozytywne i negatywne cechy regulacji,

« wykorzystuje informacje z réznych zrodet, w tym ekspertéw,

« uzupetnia lub wspomaga inne metodyki oceny skutkéw regulacji,

+ uwzglednia postawy, zachowania interesariuszy

* ocenia potencjat regulacyjny.

Ze wzgledu na prostg metodyke Modelu Respektowania Zasady

Proporcjonalnosci ALTERUM mozna go wykorzystywaé¢ zaréwno do

podmiotéw gospodarczych, jak i innych instytucji np. jednostek samorzadu

terytorialnego. Przestrzeganie tej zasady sprzyja stymulowaniu tworzenia
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racjonalnych i efektywnych regulacji. Stanowi¢ moze wazny argument w
przeciwdziataniu uchwalania niekorzystnych legislacji oraz
optymalizowaniu procesu wdrazania konkretnych przepiséw w ramach
danej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zwiekszong uwage na respektowanie zasady proporcjonalnosci
zwrocity wtadze Unii Europejskiej w ostatnim czasie. Zréznicowanie krajéw
cztonkowskich stanowi powazny problem, gdyz oddziatywanie regulacji
unijnych niesie ze sobg odmienne skutki, w niektérych regionach bardzo
niepozadane. W peini uzasadniona jest analogia do zréznicowanej

struktury jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

Niestety polskie wtadze przyktadajg zdecydowanie mniejszg wage do tego
zagadnienia, chociazby ze wzgledu na brak lub dalece uproszczone analizy
skutkéw regulacji. W tych okolicznosSciach same podmioty regulowane

muszg dostarczac stosowne argumenty i ekspertyzy.

Zespét ALTERUM jest gotowy do wspétpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego w rozwigzywaniu Panstwa probleméw - diagnozie
wynikajagcej z wdrazania projektowanych lub przyjetych regulacji,
budowania Srodowiska stawiajgcego na wzmocnienie samorzgdnosci w
Polsce. Raporty i ekspertyzy ALTERUM moga stanowi¢ wazny argument w
procesie konsultacji spotecznych przy przygotowywaniu nowych aktéw

prawnych lub wnioskowania o nowelizacje juz istniejgcych.

(-) Prof. dr hab. Stanistaw Kasiewicz
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