ALTERUM Osrodek Badan i Analiz Systemu Finansowego -
wydawca niniejszej ksigzki - jest zaktadem Warszawskiego
Instytutu Bankowosci, powotanym w 2012 roku. Placowka
ALTERUM ma charakter naukowo-badawczy i analityczny, obejmujac
L swoim zakresem caly system finansowy, w tym bankowos¢
spotdzielcza. Z dziatalnoscia Osrodka mozna sie zapoznac

na stronach www.alterum.pl.

Monografia Modele bankowosci spétdzielczej na rynku europejskim i ich ewolucja
w okresie pokryzysowym: wnioski dla Polski jest autorskim opracowaniem ALTERUM
- Osrodka kierowanego przez dr. hab. Lecha Kurklinskiego — oraz zespotu pracowni-
koéw Katedry Bankowosci Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, kierowanej
przez dr hab. Ewe Miklaszewska. Koncentrujac sie na okresie pokryzysowym, auto-
rzy analizuja ewolucje modelu funkcjonowania bankowosci spétdzielczej w krajach
europejskich (Francja, Holandia, Niemcy, Austria, Finlandia i Wiochy) oraz Japonii,
poréwnujac sukcesy i problemy tych rynkéw ze specyficzng sytuacja polskiej
bankowosci spotdzielczej.

Bankowos¢ na catym swiecie znajduje sie w okresie istotnych zmian wywotanych
niesprzyjajagcymi warunkami regulacyjnymi oraz silng presjg konkurencyjna. Dosto-
sowanie sie bankéw do tych tendencji jest zwigzane ze wzrostem kosztow i redefini-
cjg strategii. Dotyczy to szczegodlnie bankéw spoétdzielczych. Mimo ze przetrwaly
one kryzys finansowy lat 2007-2009 stosunkowo dobrze, to jednak w konsekwencji
zmian pokryzysowych w wielu panstwach doszto do restrukturyzacji w kierunku
pogtebienia integracji i konsolidacji tego sektora. Poddajac analizie doswiadczenia
krajow europejskich, wyraznie mozna dostrzec, ze historycznie uksztattowane
mechanizmy funkcjonowania bankowosci spoétdzielczej wymagaja modyfikacji.
Opisane w ksigzce doswiadczenia historyczne grup spétdzielczych w wybranych
krajach, w zamysle autoréow majg poméc w dyskusji nad optymalnym ksztattem
reform w polskiej bankowosci spotdzielczej.

Recenzent pracy, prof. dr hab. Eugeniusz Gostomski, podkresla aktualnos¢ omawia-
nej tematyki i dogtebnosc¢ analizy poszczegdlnych rynkéw europejskiej bankowosci
spotdzielczej, uznajac je za gtéwny atut ksigzki.

ISBN 978-83-922099-7-3

911788392 209973H

www.wib.org.pl
www.alterum.pl

Djsjod bjp pisotum :wAmosAzAjod ajsainjo m bonjoma Yy 1 wipysfodoina myuki bu faz3aizpjods Dsomoyupq 3japoy

AR Y;(\‘

Ilill1

Imwusi:l ‘snul"

Nz ‘r(;

‘\L[\

vnku europ!

WARSZAWSKI
INSTYTUT
BANKOWOSCI

."' g 'R |

I(I

\

ALTERUM

A




Modele bankowosci spotdzielczej
na rynku europejskim

| ich ewolucja w okresie pokryzysowym

Wnioski dla Polski



Recenzent
dr hab. Eugeniusz Gostomski



Modele bankowosci spotdzielcze]
na rynku europejskim
| ich ewolucja w okresie pokryzysowym

Wnioski dla Polski

pod redakcjq naukowq

Lech Kurklifiski

Ewa Miklaszewska

ALTERUM

A

ALTERUM Osrodek Badai i Analiz Systemu Finansowego

Warszawa 2017



Fundacja Warszawski Instytut BankowoSci

ul. Wiejska 12A, 00-490 Warszawa

tel. 22 826 99 24,22 826 81 35, faks: 22 201 21 13
www.wib.org.pl

Redaktor Elzbieta Btuszkowska

© Copyright by Fundacja Warszawski Instytut Bankowo§ci

Publikacja jest chroniona przepisami prawa autorskiego. Rozpowszechnianie w jakikolwiek
sposéb bez zgody wydawcy jest zabronione i podlega odpowiedzialno$ci karnej.

ISBN 978-83-922099-7-3

Naktad 500 egz.

Projekt oktadki © Piotr Dygas
Zdjecie trawy na oktadce © ruangritl9 (fotolia.com)

Sktad i druk

INEW - Piotr Dygas
piotr.dygas@ Inew.pl
tel. +48 501 012 012



Spis tresci

Rozdziat 1 . . .o 12
Ewolucja regulacji europejskich a pozycja konkurencyjna bankow spétdzielczych

Aleksandra Jurkowska

Rozdziat2 . . .. o
Stabilno$¢ finansowa bankéw spétdzielczych w Europie

Krzysztof Kil

Rozdziat 3 . . . o
Ewolucja modeli biznesowych bankow na rynku europejskim

Pawet Piskorz

Rozdziat 4 . . . o o
Kierunki ewolucji sektora europejskich bankow

Ewa Miklaszewska

Rozdziat 5 . . . oo
Kondycja polskiego sektora bankowosci spéldzielczej

Btazej Lepczynriski

Rozdziat6 . . .. . o
Tréjfilarowy model bankowos$ci niemieckiej i pozycja bankéw spétdzielczych
Krzysztof Kil, Aneta Makowiec

Rozdziat 7 . . . o
Dominacja duzych grup bankowych we Francji

Mateusz Folwarski

Rozdziat 8 . . . o o
Centralizacja bankowosci spéldzielczej w Holandii jako odpowiedZ na wyzwania
konkurencyjne — model Rabobanku

Ewa Miklaszewska

Rozdziatd . . . o
Bankowo$¢ spoltdzielcza w Austrii

Radostaw Ciukaj

Rozdziat 10. . . . oo
Duze banki spétdzielcze w malym kraju — przykiad Finlandii

Michat Boda



ROZAzZiat 11, o . o
Problemy zdecentralizowanych rynkow spotdzielczych — model wloski

Ewa Miklaszewska

RozAzZiat 12. .« . o
Bankowo$¢ spoldzielcza w krajach pozaeuropejskich — Japonia

Andrzej Walitza



Wstep

Banki spotdzielcze stanowig bardzo starg i historycznie dobrze zakorzeniong czes$¢
europejskiego systemu bankowego. W wielu krajach ich marka nalezy do najsilniej
rozpoznawalnych, a dzigki relacyjnemu modelowi biznesowemu cieszg si¢ one duza
popularno$cia wsrod lokalnej spoteczno$ci. Mozna przytoczy¢ przyktady z wielu
krajow, w ktorych bankowos$¢ spotdzielcza wywiera istotny wplyw na rynek finan-
sowy i gospodarke. W szczegdlnosci dotyczy to obstugi i finansowania segmentu
matych i $rednich przedsigbiorstw. Banki spotdzielcze sg tez relatywnie silne w ban-
kowosci detalicznej, ktora w ich wydaniu charakteryzuja stosunkowo stabilne zyski

1 przyjazny dostep do tradycyjnych produktow bankowych.

Bankowo$¢ na catym $wiecie znajduje si¢ obecnie w okresie istotnych zmian.
Niesprzyjajace warunki majg w szczego6lnosci banki europejskie. Funkcjonujg w $ro-
dowisku niskich, a w niektorych krajach nawet ujemnych stop procentowych. Zma-
gaja si¢ z istotnym spadkiem rentownos$ci. Dodatkowym obcigzeniem sg narastajace
wymogi kapitatowe, ktore wynikaja z obaw regulatorow o stabilnos¢ calego systemu
1 poszczegblnych podmiotow. Sektor musi stawiac czota silnej, wewngtrznej presji
konkurencyjnej, ale rowniez i tej kreowanej przez inne instytucje finansowe. Klien-
ci w coraz wickszym stopniu wykorzystuja innowacje produktowo-dystrybucyjne,
ktore oferuja im zaawansowane technologicznie banki lub firmy niebankowe typu
FinTech. Najwazniejszy staje si¢ klient w cyberprzestrzeni, ktory nie potrzebuje bez-
posredniego kontaktu w oddziale. Dostosowanie si¢ bankow do tych tendencji jest
zwigzane ze wzrostem kosztow i poniesieniem nowych, znacznych naktadéw inwe-
stycyjnych. Te wymogi i zagrozenia sg szczegolnie istotne dla bankowosci spotdziel-
czej. Stan ten, niezaleznie od tendencji rynkowych, wynika rownie silnie z powodu
ogromnych obcigzen regulacyjnych, gdzie zasade proporcjonalnosci w stosunku do
matych podmiotéw wykorzystuje si¢ w stopniu minimalnym.

Banki spotdzielcze globalny kryzys finansowy lat 2007-2009 w wigkszosci
panstw przetrwaty dobrze, jednak w konsekwencji zmian pokryzysowych, w wielu
krajach doszto do restrukturyzacji ich modelu organizacyjno-prawnego w kierunku
poglebienia integracji i konsolidacji sektora. Po reformach typowe struktury funk-
cjonowania bankow spotdzielczych reprezentujg najczesciej model scentralizowany.

Opisane w ksigzce doswiadczenia historyczne w funkcjonowaniu grup spot-
dzielczych w krajach, ktére poddano analizie, pozwalaja na sformutowanie naste-
pujacych spostrzezen:

e w Niemczech sektor bankow spotdzielczych to przyktad dobrze funkcjonujace-
go 1 stabilnego modelu opartego na historycznie wypracowanych wieziach lo-
kalnych, wobec tego ciagle przycigga on skutecznie nowych cztonkow. Banki
spotdzielcze sg $wiadome koniecznosci kontroli kosztow, dlatego widoczna jest
tendencja do konsolidacji. Dziatania te doprowadzity do utworzenia w 2016 r.



jednego banku zrzeszajgcego. W zakresie modelu biznesowego banki stawia-

ja na nowoczesno$¢ oraz elektroniczne kanaly dostepu, dobrze wpisujac sig

w ogolnoswiatowe tendencje;

e w Austrii silna tradycja, popularno$¢ i model relacyjny bankéw spotdzielczych
pozwolily im na utrzymanie znacznego udzialu w rynku. Wypracowana struk-
tura sktadajaca si¢ z bankow lokalnych oraz bankoéw zrzeszajacych (nazywa-
nych tez ,,centralnymi”), dzialajacych w formie spotek akcyjnych, umozliwia
poszerzenie oferty o nowoczesne produkty oszczgdnos$ciowe, inwestycyjne czy
ubezpieczeniowe;

e we Francji banki spétdzielcze dokonaty istotnej restrukturyzacji, ktora obnizyta
koszty dziatania, zmniejszyly liczbe oddziatow i zatrudnionych pracownikow,
a takze unowoczesnity oferte produktowa;

e model holenderski odznaczat si¢ wysoka stabilno$cig, mimo to grupa Raboban-
ku zdecydowata si¢ na radykalne posuniecie, to znaczy catkowita centraliza-
cje¢ grupy kosztem utraty autonomii przez poszczeg6lne banki lokalne. Obecnie
Rabobank to konglomerat oparty na liberalnie rozumianej ,,misji i wartosciach
spotdzielczych”;

e w Finlandii bankom spotdzielczym udato si¢ zbudowaé bardzo nowoczesny
sektor wykorzystujacy wspolne systemy IT, ptatnosci, marketing, zarzadzanie
ptynnoscia, czy tez szkolenia pracownikow. Finskie banki potrafity mocno zak-
tywizowac udziatowcow;

e wiloskie banki spotdzielcze (obie grupy BCC i BP) zostaly znaczaco dotknigte
w okresie pokryzysowym (ujemna rentownos¢, bardzo wysoki odsetek nieobstu-
giwanych kredytow); instytucje te od 2015 r. przechodza fundamentalne zmiany
w kierunku konsolidacji 1 zwigkszenia transparentno$ci dziatania. Reforma jest
jednak sp6zniona, a nierentowne banki wspomagane sg dzieki posunigciom nie-
standardowym, poglebiajac ryzyko w obrebie catego systemu.

Ksigzka ta poswigcona jest analizie europejskiego rynku bankowosci spotdziel-
czej, ale dobrze rozwinigte sektory spotdzielcze funkcjonujg takze w kilku krajach
pozaeuropejskich, szczegolnie w Kanadzie i Japonii. Z tego powodu w ostatnim roz-
dziale zostalty omdwione do$wiadczenia japonskich bankow spotdzielczych, wazne
ze wzgledu na dlugosc i dotkliwosé kryzysu bankowego w Japonii zapoczatkowa-
nego w latach 90. XX w. Doswiadczenia japonskie pokazuja negatywne nastepstwa
braku aktywnego nadzoru witascicielskiego i transparentnos$ci dziatania oraz nastep-
stwa wplywow politycznych na podejmowane decyzje. Poprawa w zakresie spraw-
nos$ci nadzoru oraz skuteczne dziatania bankow zrzeszajacych w Japonii pozwolity
na zwigkszenie bezpieczenstwa tego sektora i poprawe jego efektywnosci.

Poréwnujac doswiadczenia krajow europejskich oraz polskie, nalezy zauwazy¢,
ze na naszg korzy$¢ przemawia stosunkowo lepsza sytuacja zewnetrzna (wzglednie
wysokie tempo wzrostu gospodarczego, niska konkurencja lokalna) i sprawnie dzia-
fajacy nadzor finansowy. Na niekorzy$¢ natomiast problemy modelu biznesowego
bankow spotdzielczych (niska atrakceyjnosé oferty, niedorozwoj bankowosci elektro-
nicznej, stabo wykwalifikowana kadra), a zarazem niska rozpoznawalno$¢ bankow
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spotdzielczych i niestabilnos¢ sektora niebankowych kas SKOK, majacych réwniez
lokalny profil dzialania. Faktem bardzo niepokojacym jest tez dtugotrwata reforma
modelu zrzeszen bankow spotdzielczych. Propagowany przez regulatora system IPS
funkcjonuje dobrze w krajach niemieckojezycznych, a z problemami w Hiszpanii.
Dla Polski jest to struktura nowa, nie do konca przez banki zaakceptowana. Wtoskie
reformy moga by¢ wiec wazng lekcja dla polskiego sektora spotdzielczego, ktory
obecnie ma podobne problemy: rozdrobnienie, stabg efektywnos¢, niska aktywnos¢
cztonkow, niska transparentno$¢ dziatania, co jest dodatkowo poglebiane proble-
mami reputacyjnymi przez kojarzenie sektora z sytuacjg niebankowych kas SKOK.
Reformy wzmacniajace sektor powinny opiera¢ si¢, podobnie jak we Wloszech, na
silnej i zdecydowanej ingerencji regulatora w funkcjonowanie sektora spotdzielcze-
go oraz na oddolnym poparciu niepopularnych — bo zmieniajgcych historyczne me-
chanizmy funkcjonowania — dziatan. W dtuzszym jednak okresie pewne odejscie
od tradycji na rzecz zbudowania silnego i nowoczesnego sektora bankowosci spot-
dzielczej jest rozwigzaniem optymalnym dla wszystkich. Jesli jednak reforma be-
dzie spdzniona lub potowiczna, to jej skutecznos¢ okaze si¢ trudna do przewidzenia.

Poddajac analizie doswiadczenia krajow europejskich w zakresie bankowosci
spotdzielczej, ktore zaprezentowano w pracy, wyraznie mozna dostrzec, ze histo-
rycznie uksztaltowane mechanizmy funkcjonowania bankéw spotdzielczych wyma-
gaja modyfikacji, co wigze si¢ z naruszeniem pozycji niektorych grup interesariuszy.
W zwigzku z tym wskazane jest, aby rozpocze¢ szeroka dyskusje poswiecong zagad-
nieniu, jak nalezy zmieni¢ model polskiej bankowosci spotdzielczej, dostosowujac
go do wspotczesnych wyzwan.

Monografia Modele bankowosci spotdzielczej na rynku europejskim i ich ewolucja
w okresie pokryzysowym: wnioski dla Polski jest autorskim opracowaniem Osrodka
Badan i Analiz Systemu Finansowego ALTERUM, kierowanego przez dr. hab. Lecha
Kurklinskiego, oraz zespotu pracownikow Katedry Bankowosci Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie (M. Boda, R. Ciukaj, M. Folwarski, A. Jurkowska, K. Kil,
A. Makowiec, P. Piskorz, A. Walitza) kierowanej przez dr hab. Ewe¢ Miklaszewska.
Autorzy poszczegdlnych rozdziatow, analizujac ewolucje modelu funkcjonowania
bankowosci spotdzielczej w krajach europejskich (Francja, Holandia, Niemcy, Au-
stria, Finlandia i Wtochy) oraz Japonii, porownuja sukcesy i problemy tych rynkow
ze specyficzng sytuacja w Polsce. Cze$¢ na temat modelu biznesowego rodzime;j
bankowosci spotdzielczej przygotowat B. Lepczynski z Uniwersytetu Gdanskiego.
Analiza doswiadczen krajow europejskich ma pomdc w dyskusji nad optymalnym
ksztattem reform w polskiej bankowosci spotdzielcze;j.

Autorzy sktadaja podzickowania recenzentowi pracy prof. dr. hab. Eugeniuszowi
Gostomskiemu.

Lech Kurklinski, Ewa Miklaszewska






Aleksandra Jurkowska

Ewolugja requlacji europejskich
a pozycja konkurencyjna bankow
spofdzielczych

Wstep

Miedzynarodowa skala dziatalnosci bankdw, ubezpieczycieli oraz firm inwestycyj-
nych, skomplikowane instrumenty finansowe, liczne powigzania mi¢dzysektorowe
oraz mnogos$¢ i ztozonos¢ modeli zarzadzania ryzykiem w instytucjach finansowych
spowodowaly, ze w wigkszosci gospodarek na poczatku XXI w. wladze nadzorcze
utracity mandat do efektywnego wykonywania funkcji kontrolnej!. Ogélno$wiatowy
kryzys gospodarczy i finansowy w latach 2007-2009, a takze kryzys zadluzenia,
do jakiego doszto w krajach strefy euro w latach 2010-2011, potwierdzity potrze-
be przeprowadzenia w Europie glgbokich reform strukturalnych. Dotychczasowe
dziatania organow unijnych w sferze regulacyjnej w odniesieniu do instytucji ban-
kowych i okotobankowych obejmowaty m.in. tworzenie nast¢pujacych rozwigzan
zwickszajgcych?:

e bezpieczenstwo funkcjonowania instytucji kredytowych,

e bezpieczenstwo $wiadczenia ustug przez instytucje kredytowe i zakres ochrony

konsumenta,
e ecfektywno$¢ nadzoru mikro- i makroostroznosciowego,
a ponadto:

e sprzyjajacych wprowadzeniu jednolitych mechanizméw nadzorczych, upadio-
sciowych i gwarancyjnych,

¢ umozliwiajacych udzielanie pomocy podmiotom zagrozonym utratg wyptacalnosci.
Przegladu najwazniejszych regulacji europejskich dotyczacych wyzej wymie-

nionych obszaréw dokonano w tabeli 1.1.

' M. Gasz, Perspektywy regulacji rynku finansowego w warunkach globalizacji, ,,Annales Universitatis Mariae

Curie-Sktodowska”, sectio H (Oeconomia), Vol. 46, No 4 (2010), s. 191.

A. Jurkowska, Ewolucja regulacji bankowych w okresie pokryzysowym, w: Mate banki i instytucje okotobankowe
w Swietle pokryzysowych regulacji, red. E. Miklaszewska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2015, s. 17.
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Rozdziat 1

Tabela 1.1. Najwazniejsze regulacje organéw unijnych po kryzysie

Bezpieczenstwo funkcjonowania instytucji kredytowych

Regulacja

Zakres

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2013/36/UE i rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 (pa-
kiet CRDIV/CRR)

W pakiecie sformutowano definicj¢ instytucji kredy-
towej, wymogi organizacyjne, kapitalowe i kadrowe
niezbedne do dopuszczenia jej do dziatalnosci, a takze
wymogi ostrozno$ciowe, ktore musza by¢ spelnione
w trakcie jej funkcjonowania (m.in. zasady zarzadzania
ryzykiem, sposob wyznaczenia funduszy regulacyjnych,
wartos$ci progowe najwazniejszych wskaznikow ostroz-
nosciowych, takich jak wspoétczynnik adekwatnosci ka-
pitatowej, wskaznik dzwigni czy wskazniki ptynnosci).

Bezpieczenstwo $wiadczenia ustug i ochrona konsumenta

Regulacja

Zakres

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/48/WE i dyrektywa Komisji
2011/90/UE

Dyrektywy reguluja kwesti¢ udzielania tzw. kredytow
transgranicznych oraz harmonizuja przepisy wewnetrz-
ne obowigzujace w krajach cztonkowskich w zakresie
ochrony konsumenta na rynku kredytéw konsumenc-
kich.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/110/WE (EMD?2)

W dyrektywie sformutowano definicje pieniadza elektro-
nicznego, okreslono podmioty uprawnione do jego wy-
dawania oraz wytyczono ramy prawne funkcjonowania
instytucji pienigdza elektronicznego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/17/UE

Akt prawny harmonizujacy unijne ramy prawne
w zakresie ochrony konsumentow zaciggajacych kredyty
zwigzane z nieruchomos$ciami mieszkalnymi.

Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady (PSD), Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012
(SEPA end-date Regulation), Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366
(PSD2) i rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 2015/751 (IFR)

Akty prawne harmonizujace rynek ustug ptatniczych
w UE i tworzace prawne ramy funkcjonowania Jedno-
litego Obszaru Platnosci w Euro (SEPA). Okreslono
w nich standardy i wymogi techniczne dla paneuropej-
skich instrumentow platniczych, za pomoca ktorych re-
alizowane sg platnosci w euro oraz m.in. wysokos¢ optat
interchange dotyczacych transakcji platniczych realizo-
wanych na terytorium UE w oparciu o kartg.

Efektywno$¢ nadzoru mikro- i makroostroznosciowego

Regulacja

Zakres

Rozporzadzenie Parlamentu
i Rady nr 1092/2010

Europejskiego

Na mocy rozporzadzenia ustanowiono Europejska Rade
ds. Ryzyka Systemowego (European Systemic Risk
Board; ESRB). ESRB to podmiot odpowiedzialny za
sprawowanie nadzoru makroostroznosciowego nad
systemem finansowym UE w celu przyczyniania si¢ do
przeciwdziatania ryzyku systemowemu.
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Seria rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE)

nr 1093/2010, nr 1094/2010

inr 1095/2010

Serig rozporzadzen powotano Europejskie Urzedy Nad-
zoru (European Supervisory Authorities; ESA) monito-
rujace potencjalne zagrozenia i stabosci dotyczace po-
ziomu mikroostrozno$ciowego, transgranicznego

i migdzysektorowego w systemie finansowym. Instytu-
cje te to Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (Europe-
an Banking Authority; EBA), Europejski Urzad Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych
(European Insurance and Ocupational Pensions Authori-
ty; EIOPA) i Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papie-
row Wartosciowych (European Securities and Markets
Authority; ESMA).

Jednolite mechanizmy gwa

rancyjne, nadzorcze i upadlo$ciowe

Regulacja

Zakres

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/49/UE

Dyrektywa ujednolicajaca zasady gwarantowania depo-
zytow (Deposit Guarantee Schemes; DGS) w krajach
cztonkowskich UE i zwigkszajaca zakres ochrony depo-
nentow.

Rozporzadzenie Rady (UE)
nr 1024/2013

Akt prawny okreslajacy zasady jednolitego mechanizmu
nadzorczego (Single Supervisory Mechanism) w ramach
unii bankowej. Zgodnie z rozporzadzeniem od 4 listo-
pada 2014 r. Europejskiemu Bankowi Centralnemu po-
wierzono bezposrednie uprawnienia nadzorcze w odnie-
sieniu do instytucji kredytowych i finansowych spotek
holdingowych o znaczeniu systemowym.

Rozporzadzenie Parlamentu  Europejskiego
i Rady (UE) nr 806/2014

Akt prawny okre$lajacy zasady jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (Single Re-
solution Mechanism; SRM) w ramach unii bankowej,

w tym powotujacy jednolity fundusz restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji (Single Resolution Fund;
SRF).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/59/EU (BBRD)

Dyrektywa skierowana do wszystkich panstw cztonkow-
skich UE, ustanawiajaca ramy prawne prowadzenia dzia-
tan naprawczych oraz restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych.

Pomoc podmiotom zag

rozonym utrata wyplacalnosci

Regulacja

Zakres

Traktat o utworzeniu Europejskiego Mechani-
zmu Stabilnosci

Traktat przewiduje stopniowa budowe statego mechani-
zmu pomocy finansowej dla panstw strefy euro, zapew-
niajacego rozwiazania ramowe na wypadek sytuacji kry-
zysowej. Zasadniczo $rodki ESM przekazywane sa na
szczeblu rzadowym, jednak po spetnieniu okreslonych
warunkéw mozliwe jest rowniez bezposrednie dokapita-

lizowanie instytucji finansowe;.

Irédto: opracowanie wlasne na podstawie tekstéw odpowiednich dyrektyw i Traktatu o utworzeniu
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci.
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Ze wzgledu na to, ze europejskie instytucje regulacyjne coraz czesciej kieruja sig
zasada pelnej harmonizacji, a dla podobnej skali ryzyka stosowane jest jednolite po-
dejscie ostroznosciowe (zasada the same rule for the same risk), w przypadku ban-
kow spotdzielezych szezegdlnego znaczenia nabierajg przepisy wptywajace na ogol-
ne koszty funkcjonowania, koszty dostarczanych ustug oraz mozliwosci spelienia
restrykcyjnych wymogow ostroznos$ciowych. Do przepisow tych nalezy zaliczy¢
przede wszystkim pakiet regulacyjny CRDIV/CRR, akty prawne harmonizujace ry-
nek ustug ptatniczych w UE, ustalajace jednolite ramy gwarantowania depozytow
w krajach cztonkowskich oraz jednolite procedury upadtosciowe.

1.1. Pakiet CRDIV/CRR a banki spétdzielcze

CRDIV/CRR to pakiet regulacyjny wdrazajacy do ustawodawstwa unijnego posta-
nowienia Bazylei III (Trzecia Umowa Kapitalowa; Bazylea I1I°). W ramach pakietu
wprowadzono zmiany w dwoch gtownych obszarach determinujacych bezpieczen-
stwo bankow: pierwszy to adekwatnos¢ kapitatowa (podniesienie wspotczynnika,
zmiany definicyjne funduszy wtasnych), drugi — ptynnos¢ i ryzyko ptynnosci (wpro-
wadzenie norm stymulujacych stabilne finansowanie). Najwazniejsze postanowie-
nia CRDIV/CRR dotyczace instytucji kredytowych wyszczegdlniono w tabeli 1.2.
Wszystkie przepisy zaczng w petni obowigzywac od 1 stycznia 2019 r., przy zacho-
waniu okresOw przejsciowych.

W przypadku bankow spotdzielczych, procz zaostrzonych progdéw ostrozno-
sciowych kluczowe znaczenie maja postanowienia dotyczgce warunkoéw zaliczania
przez instytucje kredytowe instrumentow kapitatowych do funduszu podstawowego
Tier 1. Warunki te sg nastepujace®:
¢ instrumenty muszg by¢ emitowane bezposrednio przez instytucj¢ po wczesniej-

szym wydaniu zgody przez wiascicieli instytucji lub, jezeli jest to dozwolone

na mocy majacego zastosowanie prawa krajowego, przez organ zarzadzajacy
instytucji,

e instrumenty muszg by¢ optacone, a ich zakup nie moze by¢ finansowany bezpo-
srednio ani posrednio przez instytucje,

e instrumenty muszg by¢ klasyfikowane jako kapital w rozumieniu odpowiednich
standardéw rachunkowosci,

e instrumenty musza by¢ wyraznie i oddzielnie ujawnione w bilansie w sprawoz-
daniu finansowym instytucji,

e instrumenty muszg by¢ wieczyste,

Sktadaja si¢ na nig dokumenty: Basel II1: A global regulatory framework for more resilient banks and banking
systems, Basel Committee on Banking Supervision, Bank for International Settlements, December 2010 oraz
Basel I1I: International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring, Basel Committee
on Banking Supervision, Bank for International Settlements, December 2010.
4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012, Dz.Urz. UE z dnia 27 czerwca 2013 r. L 176/1-337, art. 420-424 oraz Rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2015/61 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wymogu pokrycia wyptywow netto dla instytucji
kredytowych, Dz.Urz. UE z dnia 17 stycznia 2014 r. L 11/1-36, art. 28 ust. 1.
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e kwota gtéwna instrumentéw nie moze zosta¢ zmniejszona ani splacona, z wyjat-
kiem 1) likwidacji instytucji; 2) uznaniowego odkupu instrumentow lub zastoso-
wania innych uznaniowych srodkdéw obnizenia kapitatu, jesli instytucja uzyskata
uprzednie zezwolenie wlasciwego organu.

Tabela 1.2. Najwazniejsze postanowienia pakietu CRD IV/CRR w odniesieniu do instytucji
kredytowych

» wprowadzenie iloSciowych standardéw ptynnosciowych Liquidity Coverage Requirement (LCR) i Net
Stable Funding Requirement (NSFR),
* zmiany w sposobie wyznaczania wspotczynnika adekwatnosci kapitatowej, w tym:
= zmiany w sposobie definiowania funduszy regulacyjnych — dominujace pozycje Tier 1 to obecnie
kapitat akcyjny i zatrzymane zyski; stopniowe wylaczanie instrumentéw hybrydowych z bazy kapi-
talowej; uproszczenie i harmonizacja zasad wyznaczania Tier 2; likwidacja kategorii Tier 3;

= wprowadzenie miar zapobiegajacych procyklicznosci: rezerw na utrate wartosci tworzonych przy
wykorzystaniu zdyskontowanej wartosci cash flow, dodatkowego statego bufora kapitalowego
o wartosci 2,5% (Capital Conservation Buffer Ratio) i bufora antycyklicznego o wartosci 0-2,5%
(Counter-cyclical Buffer Ratio),

= utrzymanie dotychczasowego wspolczynnika wyplacalnosci (8%) przy zaostrzeniu minimalnych
progow adekwatnosci kapitatlowej w postaci Minimum Common Equity Tier I Ratio (4,5%), Mini-
mum Tier 1 Ratio (6%), sumy Minimum Common Equity Tier I Ratio i Capital Conservation Buffer
Ratio (7%) oraz sumy Minimum Tier I Ratio, Minimum Tier 2 Ratio 1 Capital Conservation Buffer
Ratio (10,5%),

= podniesienie wymogow kapitatowych na ryzyko kredytowe kontrahenta zwigzane z instrumentami
pochodnymi, umowami odkupu i papierami warto$ciowymi (m.in. przez zwigkszenie zakresu wy-
korzystania testow warunkow skrajnych 1 weryfikacji historycznej przy kalkulacji wymogow kapi-
tatowych),

» wprowadzenie dodatkowych buforow kapitatowych dla instytucji o znaczeniu systemowym (Systemi-
cally Important Institutions; SII), obejmujacych je procedur upadtosciowych (resolution regime) i po-
nadnarodowych mechanizméw nadzorczych,

* wprowadzenie uzupetniajacej normy nadzorczej w postaci wskaznika dzwigni (Leverage Ratio; LR),
stanowigcego relacje Tier 1 do prostej sumy aktywOw i pozycji pozabilansowych.

Irddto: opracowanie wiasne na podstawie tekstu dyrektywy 2013/36/UE i rozporzadzenia nr 575/2013.

Cho¢ konstrukcja udziatéw cztonkowskich w spotdzielniach funkcjonujacych na te-
rytorium réznych krajow UE moze by¢ rdzna, zasadniczo udzialy te nie spetniaja
powyzszych wymogow ze wzgledu na tatwos¢ ich wycofania®. Nowa definicja mi-
nimum kapitalowego moze zatem wywotac proces konsolidacji najmniejszych ban-
koéw spotdzielezych, chyba ze w poszczego6lnych jurysdykcjach istnieja, lub zostana
wprowadzone, przepisy ustawowe ograniczajace szanse swobodnego wycofywania
kwot wniesionych przez cztonkow.

Zmiany w obszarze obowigzujacych standardéw ptynnosciowych przewidziane
pakietem CRDIV/CRR to gléwnie wprowadzenie wskaznikow ptynnosci krotkoter-
minowej (LCR) i strukturalnej (NSFR). Celem wprowadzenia normy LCR jest m.in.
taka przebudowa struktur bilanséw bankoéw, aby w okresie napig¢ ptynnosciowych
nie dochodzito do zbyt duzego obcigzenia banku centralnego. Zadaniem normy

> AM. Andrews, Survey of Co-operative Capital, Filene Research Institute, https://ica.coop/sites/default/
files/352_ICA_Coop_Capital.pdf (dostep: 27.02.2017).
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NSFR jest zmiana struktury finansowania bankow z opartej na krotkoterminowym
rynku hurtowym na depozyty $rednio- i dlugoterminowe oraz dlugoterminowe pa-
piery dluzne, instrumenty quasi-kapitatowe i kapitalty wtasne. Na mocy rozporza-
dzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/61¢, instytucje kredytowe powinny utrzy-
mywac wskaznik LCR na poziomie:

e 60% — poczawszy od dnia 01.10.2015,

e 70% —oddnia01.01.2016,

80% — od dnia 01.01.2017,

e 100% — od dnia 01.01.2018.

Zgodnie z ostatniag umowa bazylejska do 1 stycznia 2018 r. powinno zakonczy¢
si¢ wdrazanie standardu NSFR’. Samo rozporzadzenie CRR nie okre$la jednak mi-
nimalnych poziomoéw tego wskaznika, ani dat wdrozenia. Wedlug stanu na koniec
kwietnia 2017 r. instytucje kredytowe nie miaty jeszcze obowigzku monitorowania
wskaznika NSFR.

Unijne normy plynnosci generalnie nie muszg stanowi¢ powaznego wyzwania
dla bankéw spotdzielczych, poniewaz w przypadku tych podmiotow podstawowe
zrodlo finansowania stanowig, uznawane za wysoce stabilne, depozyty oséb fi-
zycznych, mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw. Ze wzgledu na specyficzng
konstrukcj¢ normy ptynnosci krotkoterminowej (ustalone wagi odpltywu poszcze-
golnych kategorii srodkéw), niektore banki spotdzielcze beda musiaty jednak sko-
rygowaé dotychczasowe modele rozwoju polegajace na finansowaniu dziatalnosci
w oparciu o fundusze pochodzace z rynku hurtowego. Wdrazane przepisy w ogra-
niczonym stopniu biora pod uwagg interesy zrzeszen, ktore nie sporzadzaja skonso-
lidowanych sprawozdan finansowych, podczas gdy srodkom zdeponowanym przez
zasadnicza grupe klientow bankow spotdzielczych przyporzadkowano niskie wagi
odptywu, kalkulowane na potrzeby wyznaczania normy LCR (zasadniczo 5 lub 10%
dla depozytow detalicznych i 20 Iub 40% dla depozytow przedsiebiorstw), srodki
pozyskane z rynku mig¢dzybankowego traktowane sg juz jako wysoce niestabilne
(waga odptywu 100%)?. Problem zmiany sposobu podejscia do Zrodet finansowa-
nia dotyka w szczegolnosci te sposrod bankow zrzeszajacych, ktore dotychcezas nie
prowadzily aktywnej polityki w zakresie pozyskiwania depozytéw od podmiotow
detalicznych’ (konsekwencje w obszarze kalkulacji LCR i NSFR), i dotyczy takze
duzej grupy bankow spoétdzielczych. Te ostatnie nie beda moglty bowiem zaliczad
lokat sktadanych w bankach zrzeszajacych do aktywow ptynnych!® (konsekwencje
w obszarze kalkulacji LCR).

W rozwigzywaniu opisanych probleméw moze pomodc uczestnictwo w prze-
widzianym przez CRR systemie ochrony instytucjonalnej (Institutional Protection

¢ Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/61..., op. cit.

" Basel III: The net stable funding ratio, Bank for International Settlements, October 2014, s. 2.

8 Por. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013, op. cit., art. 420-424 oraz
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/61, op. cit., art. 23-31.

M. Zygierewicz, Dylematy zmian instytucjonalnych w polskim sektorze bankow spotdzielczych w swietle nowych
europejskich regulacji nadzorczych oraz wynikow ekonomicznych sektora, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska”, sectio H (Oeconomia), Vol. 48, No 4 (2014), s. 275-290.

10 www.knf.gov.pl/crd/pakiet_crd4 banki spoldzielcze.html (dostep: 19.02.2017).
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Scheme, IPS)!!, stanowigcym umowne lub ustawowe uzgodnienie w sprawie odpo-
wiedzialnosci, ktore chroni instytucje cztonkowskie, a w szczegolnosci gwarantu-
je ich ptynnos¢ 1 wyptacalnos¢ w celu uniknigcia upadtosci. System zaktada $ciste
powigzania migdzy czlonkami zrzeszen polegajace na wzajemnym gwarantowaniu
ptynnosci i wyptacalnosci przez jego uczestnikow. KorzysSci ptynace z partycypacji
w systemie, w $wietle przepisow CRDIV/CRR, to m.in. mozliwo$¢:

e zmnigjszenia wagi odptywow $rodkdéw pozyskanych od innych bankow (po-
winno to poprawi¢ w szczegodlnosci wspotczynniki krotkoterminowej ptynnosci
podmiotow zrzeszajacych),

e stosowania wagi ryzyka kredytowego na poziomie 0% w odniesieniu do wza-
jemnych ekspozycji (za wyjatkiem ekspozycji kapitatowych),

e wspoOlnego prezentowania miar ptynnos$ci przez grupe spetniajaca warunki,

e zwigkszenia limitu zaangazowania kapitalowego wobec podmiotéw bedacych
uczestnikami zrzeszenia,

e opracowania wspolnego dla catej grupy planu naprawczego.
IPS jest rozwigzaniem, ktore wypracowata praktyka rynkowa. W takiej formie funk-
cjonuje wiele grup kas i bankéw spotdzielczych w Europie, m.in. w Niemczech
(Genossenschaftliche FinanzGruppe Volksbanken Raiffeisenbanken), w Austrii (Er-
ste Group) i w Hiszpanii (Grupo Cooperativo Cajamar)'?. Doswiadczenia bankoéw
niemieckich i hiszpanskich pokazujg jednak, ze w krajach, w ktorych systemy ta-
kie dotychczas nie istniaty, wdrazanie IPS powinno zosta¢ roztozone na wiele lat.
W przeciwnym wypadku moze dochodzi¢ do negatywnych zjawisk, jak np. nara-
stanie konfliktu interesow miedzy jego uczestnikami lub nadmierne limitowanie
dziatalnos$ci (jesli bank zrzeszajacy obawia si¢, ze wchodzace w faze konsolidacji
systemy zarzadzania ryzykiem pozostatych uczestnikow nie spetniajg okreslonych
standardow jakosci)'®. Alternatywe dla IPS stanowi przebudowa bilansow bankoéw
spotdzielczych 1 bankdéw zrzeszajacych, wigzaca si¢ z catkowita lub czeSciowa re-
zygnacjg banku zrzeszajacego z prowadzenia dziatalnosci komercyjnej i wprowa-
dzeniem obowigzku wspdlnego zarzadzania ptynnoscia, uwzgledniajagcego m.in.
utrzymywanie okreslonej minimalnej kwoty depozytu w banku zrzeszajacym przez
banki spotdzielcze!'.

Rozwigzania przyjete w pakiecie CRDIV/CRR oznaczajg dla wszystkich ban-
kéw dodatkowe obowigzki sprawozdawcze i administracyjne wynikajace z koniecz-
nosci przekazywania wlasciwym organom nadzorczym stosownych informacji doty-
czacych ekspozycji na poszczegdlne typy ryzyka. Rozporzadzenie CRR i wydane na
jego podstawie standardy techniczne' okreslajg jednolity zakres danych przekazy-
Werzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013, op. cit., art. 113 ust. 7. We wskazanym
artykule sprecyzowano rowniez wymogi stawiane przed instytucjami ubiegajacymi si¢ o przyznanie statusu IPS.
C. Choulet, Institutional protection systems: are they banking groups?, http://economic-research.bnpparibas.
com/Views/DisplayPublication.aspx?type=document&IdPdf=29434 (dostep: 27.02.2017), s. 6.

13 P. Pietkun, Nasz IPS na tle Europy, ,,.BS.NET”, kwieciefi 2015, nr 8.

4 J. Krajewski, Wplyw CRDIV/CRR na banki spéldzielcze, www.ibs.edu.pl/content/view/6288/28/ (dostgp:

19.02.2017).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 680/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace wykonawcze

standardy techniczne dotyczace sprawozdawczosci nadzorczej instytucji zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013, Dz.Urz. UE z dnia 28 czerwca 2016 1., L 191/1-1861.
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wanych do wlasciwych organéw nadzoru. Tworza go trzy gtowne pakiety: COREP
skonsolidowany, COREP jednostkowy, FINREP skonsolidowany. Informacje na te-
mat strat z tytutu kredytow zabezpieczonych nieruchomosciami, duzych ekspozycji,
wskaznika dzwigni i wymogow pokrycia wyplywow netto oraz stabilnego finan-
sowania netto przekazywane sa odrebnie w przewidzianych dla nich zakresach lub
stanowig cz¢$¢ wyzej wymienionych pakietow. Zarowno w rozporzadzeniu CRR'®,
jak i standardach technicznych!” podkre$lono zarazem konieczno$¢ uwzglednienia
przez odpowiednie wladze nadzorcze charakteru i ztozono$ci dziatan instytucji (roz-
miary portfela handlowego 1 bankowego, metody stosowane w zakresie szacowania
ryzyka kredytowego) przy egzekwowaniu obowigzku raportowania oraz mozliwos¢
zastosowania ilo§ciowych progow istotnosci przy wprowadzaniu poszczegélnych
wzorow sprawozdawczych. Dla bankow spotdzielczych oznacza to relatywnie
mniejsze obcigzenie kosztami administracyjnymi.

Wdrazanie do polskiego porzadku prawnego przepisow pakietu CRD IV/CRR
w zakresie ksztattowania przez banki bazy kapitalowej rozpoczeto sie w polowie
2015 r. wraz z przyjeciem ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makro-
ostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w syste-
mie finansowym!'®, ktora w zasadniczej cze$ci weszta w zycie 1 listopada 2015 r.
Na mocy tej ustawy do Prawa bankowego wprowadzono stosowne odniesienia do
rozporzadzenia 575/2013, ponadto uregulowano w niej zasady tworzenia buforow
kapitatowych (zabezpieczajacego, antycyklicznego, instytucji o znaczeniu systemo-
wym). Przepisy dostosowujace zasady funkcjonowania bankéw spoétdzielczych do
postanowien pakietu CRDIV/CRR weszty w zycie 13 wrzesnia 2015 r., na mocy
nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu bankoéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢
i bankach zrzeszajacych'®. Skutkami nowelizacji byly m.in. zmiana zasad tworzenia
funduszy wiasnych przez banki spotdzielcze oraz mozliwo$¢ tworzenia przez banki
spotdzielcze 1 zrzeszajace systemow ochrony instytucjonalnej lub zrzeszen zintegro-
wanych (jednym z warunkow, jakie musza by¢ spetnione przez wymienione systemy
1 zrzeszenia jest powotanie funduszu pomocowego zapewniajacego wsparcie jego
uczestnikow w przypadku problemdéw z wyplacalnoscig; ogolne zasady tworzenia
zrzeszen zintegrowanych sa jednak mniej restrykcyjne). W nowelizacji dopuszczo-
no ograniczenie lub zawieszenie wyptat wypowiedzianych wktadow cztonkowskich
(rozwigzanie dobrowolne — kazdy bank samodzielnie podejmuje decyzje czy je za-
stosuje, czy uzupetni braki w kapitale w inny sposob, przy czym ograniczenia wyplat
dopuszczono jedynie w okreslonych przypadkach). Zrzeszenie SGB-Bank SA, jak
i zrzeszenie BPS SA pod koniec 2015 r. uzyskaly zgode KNF na utworzenie syste-
mow ochrony instytucjonalnej, jednak nie przystapity do nich wszystkie banki spot-
dzielcze. Wedtug stanu na 29 listopada 2016 r. poza systemami pozostawato 88 ban-

1" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013, art. 99 ust. 5.

17 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 680/2014, op. cit., stowo wstgpne.

18 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym, Dz.U. z 2015 r., poz. 1513.

19 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu
si¢ 1 bankach zrzeszajacych, Dz.U. z 2015 r., poz. 1166.
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kow spotdzielczych?, a 56 z nich zadeklarowato gotowo$¢ utworzenia zrzeszenia
zintegrowanego. Ta grupa w dniu 20 pazdziernika 2016 r. ztozyla do KNF wniosek
o wyrazenie zgody na utworzenie Polskiego Banku Apeksowego?!, ktory miatby pet-
ni¢ role banku zrzeszajacego. Decyzje o nieprzystepowaniu do IPS w wigkszosci
podyktowane byly niemoznos$cig spetnienia wymogow stawianych cztonkom tych
struktur, chociaz w dyskursie publicznym czesto pojawialy si¢ opinie, Ze systemy
ochrony ograniczaja autonomi¢ uczestnikow. Jak wynika z raportu KNF, utworze-
nie systemow ochrony instytucjonalnej istotnie wplyneto na wskazniki ptynnosci
1 wspotczynniki adekwatnos$ci kapitatowej bankdéw spotdzielczych w Polsce. W cig-
gu trzech kwartatlow 2016 r. wspotczynnik wyptacalnosci najszybciej wzrastat w tej
grupie bankow, ktore przystapity do IPS, natomiast na koniec I1I kwartatu 2016 r.
indywidualnej normy LCR na poziomie 70% nie spetniato 7 bankow spotdzielczych,
niemniej 6 z nich byto uczestnikami IPS SGB i spetnito ja na poziomie skonsolido-
wanym??. Skonsolidowane wskazniki ptynnosci i adekwatnosci kapitatowej syste-
moéw ochrony instytucjonalnej funkcjonujacych w Polsce ilustruje tabela 1.3.

Tabela 1.3. Wskazniki ptynnosci i adekwatnosci kapitatowej IPS w Polsce

Wskaznik/IPS IPS SGB IPS BPS
31.12.2015 | 30.09.2016 | 31.12.2015 | 30.09.2016
LCR (proc.) 237,1 186,0 134,1 149,0
Wspotezynnik wyptacalnoscei (proc.) 16,0 18,1 16,2 17,7
}st?g;z;;;k kapitalu podstawowego 155 17.6 154 166

Irddto: Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszajgcych w 2015 r., Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego, Warszawa, maj 2016 r., s. 30 i 33 oraz Informacja o sytuacji bankow
spotdzielczych w 11l kwartatach 2016 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa,
grudzieh 2016 1., s. 34.

1.2. Harmonizacja rynku ustug ptatniczych a banki spétdzielcze

Wprawdzie inicjatywy na rzecz urzeczywistnienia koncepcji jednolitego rynku
ustug finansowych Unii Europejskiej zostaty zintensyfikowane na przetomie lat §0.
1 90. ubiegtego wieku, jednak organizacja systemow ptlatniczych w krajach czton-
kowskich przez dlugi czas pozostawala poza gtownym nurtem dziatan regulato-
row unijnych. Rownoczesnie systemy te, ze wzgledu na ich znaczne rozdrobnienie
i zréznicowanie, charakteryzowaty si¢ bardzo niskg efektywnoscig w ujeciu trans-

2 Informacja o sytuacji bankéw spéldzielczych i zrzeszajgeych w Il kwartatach 2016 r., Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, Warszawa, grudzien 2016, s. 3.

21 Zakres dziatalnosci bankow apeksowych ogranicza si¢ do wykonywania czynnos$ci zapewniajacych prawidlowe
funkcjonowanie zrzeszenia, a jego kapital zalozycielski stanowi dwukrotno$¢ minimum kapitatowego
przewidzianego dla bankéw komercyjnych w ustawie Prawo bankowe (por. ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r.
o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, art. 2 pkt 2, stanowiaca
zalacznik do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 19 pazdziernika 2016 r., Dz.U.
22016 ., poz. 1826, wersja ujednolicona).

2 Informacja o sytuacji bankow spotdzielczych i zrzeszajqcych w Il kwartatach 2016 r., op. cit., s. 32-33.
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granicznym oraz wysokimi kosztami transakcyjnymi*. Wiasciwy proces budowy
jednolitego rynku ushug ptatniczych w krajach cztonkowskich UE (w praktyce takze
w krajach EFTA) rozpoczat si¢ wraz z wdrozeniem dyrektywy 2007/64/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie ushug ptatniczych? (zgodnie z intencjg re-
gulatora panstwa cztonkowskie miaty wprowadzi¢ jej postanowienia do porzadkow
krajowych do 1 listopada 2009 r.). Dyrektywa ustanowita niezbgdne ramy prawne
dla koncepcji Jednolitego Obszaru Ptatnosci w Euro (Single Euro Payment Area,
SEPA), skrocita czas rozliczen miedzybankowych (najpierw do trzech, a od 2012 r.
do dwoch dni roboczych?) i umozliwita rozwdj konkurencji miedzy podmiotami
swiadczacymi ustugi platnicze dzigki wprowadzeniu nowej kategorii instytucji ryn-
ku finansowego — instytucji platniczej, obcigzonej mniejszymi obowiazkami regu-
lacyjnymi niz instytucje kredytowe i instytucje pienigdza elektronicznego. Kolejny
istotny etap budowy jednolitego rynku ushug ptatniczych w Europie stanowito przy-
jecie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 260/2012 okreslajacego
wymogi techniczne i handlowe wobec polecen przelewu i polecen zaptaty w euro®
(tzw. SEPA end-date Regulation). Rozporzadzenie przewiduje m.in. ustanowienie
jednolitych standardow i wymogow technicznych dla paneuropejskich instrumentow
ptatniczych (polecenie przelewu — SEPA Credit Transfer, polecenie zaptaty — SEPA
Direct Debit i ptatnosci kartowe — SEPA Cards Framework), za pomocag ktorych re-
alizowane sg ptatnosci w euro (m.in. obowigzek stosowania formatu komunikatow
XML ISO20022 w relacjach migdzy dostawcami ustug platniczych oraz w relacjach
miedzy dostawca ustug ptatniczych i podmiotem niebedacym konsumentem ani mi-
kroprzedsigbiorstwem). W przypadku dostawcow ustug platniczych pochodzacych
ze strefy euro jednolite standardy zaczety obowigzywaé 1 lutego 2016 r., natomiast
w przypadku pozostatych dostawcow ustug platniczych pochodzacych z krajow
cztonkowskich UE — 1 listopada 2016 r. Omawiana regulacja zniosta takze maksy-
malny prog kwot transakcji krajowych i zagranicznych, za ktére przewidziano jed-
nakowe opfaty (ustanowiony w rozporzadzeniu nr 924/2009*” w sprawie ptatnosci
transgranicznych) i wprowadzita zakaz pobierania wielostronnych oplat interchange
za pojedyncza transakcje polecenia zaptaty (za krajowe polecenia zaptaty oplata ta
mogta by¢ stosowana do 1 lutego 2017 r.).

23

E. Slazak, Znaczenie projektu SEPA dla procesu tworzenia jednolitego rynku ustug platniczych Unii Europejskiej,
»Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow”, Zeszyt Naukowy 2013, nr 103, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, s. 22-23.

2 Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2013 r. w sprawie ustug ptatniczych
w ramach rynku wewnetrznego zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE
i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE, Dz.Urz. UE 5 grudnia 2007 L 31/1-36.

% Obowiazek uznania konta beneficjenta z data waluty odpowiednio D+2 i D+1, gdzie D oznacza dat¢ waluty
obcigzenia konta ptatnika.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 r. ustanawiajace
wymogi techniczne i handlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaptaty w euro oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 942/2009, Dz.Urz. UE z dnia 30 marca 2012 r. L 92/22-37.

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 924/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie

platnosci transgranicznych we Wspdlnocie oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001, Dz.Urz. UE

z dnia 9 pazdziernika 2009 r. L 266/11-18.
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Znajdujaca si¢ w fazie implementacji dyrektywa PSD2* ma doprowadzi¢ do
obnizenia kosztow przeprowadzania transakcji (m.in. przez wprowadzenie zakazu
pobierania dodatkowych optat za ptatnosci konsumencka kartg ptatnicza, standary-
zacje ptatnosci, wykorzystanie nowych technologii i dopuszczenie nowych podmio-
tow do $wiadczenia pewnych kategorii ustug ptatniczych), podnies¢ bezpieczenstwo
transakcji (m.in. poprzez dodatkowe procedury uwierzytelniajace) oraz zwigkszy¢
ochrong klientow (m.in. przez obnizenie progu partycypacji ptatnika w stratach spo-
wodowanych nieautoryzowanymi transakcjami ze 150 do 50 euro). Panstwa czlon-
kowskie UE zostaty zobligowane do wprowadzenia jej przepisow do wewnetrznych
porzadkow prawnych do dnia 13 stycznia 2018 r. Z dyrektywa PSD2 zwigzane jest
rozporzadzenie 2015/751 w sprawie oplat interchange w odniesieniu do transak-
¢cji platniczych realizowanych w oparciu o karte?”. Obniza ono maksymalne stawki
optat od kart debetowych do 0,2%, a od kredytowych — do 0,3%, a jego przepisy po-
winny by¢ stosowane od 8 czerwca 2015 r. (czg$¢ postanowien zasadniczych, w tym
dotyczacych maksymalnych putapow stawki interchange powinna by¢ stosowana
od 9 grudnia 2015 r.). Rozporzadzenie obejmuje zasadniczo wszystkie transakcje
platnicze realizowane na terytorium UE, w przypadku ktoérych zaréwno dostawca
ustug ptatniczych odbiorcy, jak i ptatnika znajdujg si¢ w Unii.

Koszty i1 korzysci wprowadzenia dotychczasowych rozwigzan prawnych harmo-
nizujacych rynek ustug ptatniczych w krajach UE z punktu widzenia bankow zesta-
wiono w tabeli 1.4.

Wedhug szacunkéw Deloitte UK Banking Insight Team*, obejmujacych siedem
glownych rynkow UE (Wielkg Brytanig, Niemcy, Wtochy, Hiszpanig¢, Francj¢, Ho-
landig¢ i Polske):

e na skutek wprowadzenia jednolitych stawek optat w rozliczeniach krajowych
i zagranicznych oraz ostatecznego skrocenia czasu rozliczen do dwoch dni ro-
boczych, w latach 2009-2016 podmioty bankowe stracily jedynie ok. 2% przy-
chodow; przychody te jednoczesnie wzrosty o ponad 5% z tytutu zwickszenia
wolumenu transakcji, a wigc efekt netto byt dodatni,

e obnizenie optat interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowa-
nych w oparciu o karte nie powinno doprowadzi¢ do spadku przychodéw ban-
koéw o wiecej niz 3%,

e dopuszczenie do realizacji ptatnosci przez ,strony trzecie”, w polaczeniu
z postepem technologicznym, moze znaczaco wptynaé na przychody bankow
w przysztosci.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug
platniczych w ramach rynku wewngtrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE
i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE, Dz.Urz. UE z dnia 23 grudnia
2015 r. L 337/35-127.

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie optat

interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o kartg, Dz.Urz. UE z dnia

19 maja 2015 r., L 123/1-15.

Payments disrupted. The emerging challenge for European retail banks, Deloitte LLP, London 2015, s. 101 15.
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Tabela 1.4. Korzysci i koszty harmonizacji rynku ustug ptatniczych w krajach UE z punktu

widzenia bankow

Korzysci

Koszty

Redukcja kosztow dzigki ograniczeniu zjawiska
subwencjonowania okre$lonych produktow przez
inne — zwigkszona przejrzystos¢ oplat oraz tan-
cucha transakcyjnego sprawi, ze ceny produktow
platniczych beda wynikaty z realnych naktadow.

Wzrost nakladéw inwestycyjnych na dostosowanie
systemow informatycznych do nowych standardow
w zakresie transferu danych.

Redukcja kosztow rozliczen migdzybankowych
dzigki racjonalizacji i usprawnieniu funkcjono-
wania infrastruktur mi¢dzybankowych (znacza-
ce ograniczenie ilosci transakcji ,,papierowych”,
likwidacja koniecznosci taczenia si¢ z wieloma
platformami rozliczeniowymi, redukcja kosztow
rekoncyliacji).

Spadek przychodow odsetkowych z tytutu ,,pieniadza
w drodze” (float-linked revenues) na skutek skrdcenia
czasu realizacji rozliczen. Na mocy przepisow PSD
konto ptatnika (dtuznika) powinno zosta¢ obciazone
kwota transakcji platniczej z data nie wczesniejsza niz
moment, w ktorym kwota transakcji platniczej zostat
faktycznie obciazony kwota rachunek banku, a konto
odbiorcy $rodkow pienigznych powinno zosta¢ uznane
z datg waluty nie p6zniejsza niz moment, w ktorym ra-
chunek banku zostat uznany kwota transakcji platniczej
(z zachowaniem godzin granicznych dla uznania ra-
chunku kwotg transakeji platniczej).

Nizsze koszty dostgpu do infrastruktury pozwa-
lajacej na rozliczanie ptatnosci. Dzigki zniesieniu
ograniczen w dostepie do systemow oferowanych
przez dostawcow infrastruktury (paneuropejskie
izby rozliczeniowe, operatorzy kart platniczych),
banki beda miaty mozliwo$¢ wyboru dostawcy
na podstawie kryteriow jakosci i ceny ushug.

Wzrost kosztow zarzadzania srodkami ptynnymi (skro-
cenie czasu realizacji rozliczen zrodzito koniecznosé
poszukiwania mozliwosci szybkiego zagospodarowa-
nia strumieni wptywow

i znalezienia zrodet finansowania wyptywow).

Szanse na poszerzenie i dywersyfikacje zrodet
dochodow, a takze na osiggnigcie korzyscei skali,
dzigki wykorzystaniu innowacji i nowoczesnych
kanatow dostepu do klientow.

Spadek przychodow pozaodsetkowych na skutek ujed-
nolicenia optat z tytutu ptatnosci krajowych

i transgranicznych oraz obnizenia oplat interchange
z tytuhu transakeji platniczych realizowanych w opar-
ciu o karte.

Mozliwosci konkurowania nawet matych ban-
kow na wspdlnej plaszczyznie paneuropejskiej
— paneuropejscy przedsigbiorcy i detalisci beda
mie¢ mozliwo$¢ wyboru banku, ktéry zapewni
im najbardziej optymalne cenowo transgraniczne
produkty i ustugi.

Wzrost konkurencji w wyniku dopuszczenia do rynku
ushug ptatniczych nowych podmiotow: PSD umozliwi-
Ta $wiadczenie ustug ptatniczych przez instytucje plat-
nicze (status taki mogty uzyskaé np. firmy realizujace
ushuge przekazu ptatniczego, detalisci i firmy teleko-
munikacyjne), natomiast na mocy PSD2 banki zobo-
wigzane sa dopusci¢ do realizacji ptatnosci w imieniu
klienta i z rachunku klienta strong trzecig (PISP, AISP)
na jednakowych dla wszystkich prawach. W $wie-
tle przepisow PSD2 konkurentami dla bankéw moga
okazac¢ si¢ np. firmy z branzy FinTech. O ile instytucje
platnicze definiowane w dyrektywie PSD wiaczono
w zakres nadzoru finansowego, o tyle strony trzecie
dopuszczone do realizacji platnosci przez PSD2 nie
sg objete szczegdlnymi obowiazkami informacyjnymi.
Moze to doprowadzi¢ do wylonienia si¢ nowych typow
ryzyka na linii banki — strony trzecie.

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: R. Cerrone, M.M. Madonna, Financial consequences and economic
effects on banks with the implementation of SEPA-compliant payment services, ,,Finance and Business”
2012, nr 1, s. 68-87; Payments disrupted. The emerging challenge for European retail banks, Deloitte
LLP, London 2015; www.sepapolska.pl/index.php/korzysci/korzysci-dla-bankow (dostep: 24.02.2017).
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W Europie funkcjonuje ok. 3700 bankoéw spétdzielczych, ktore obstuguja ponad
215 mlIn klientoéw?!. Banki te stanowig wazny element europejskiego rynku ustug ptat-
niczych, dlatego od poczatku byty czynnie zaangazowane w proces budowy jednoli-
tych standardow (m.in. poprzez uczestnictwo przedstawicieli Europejskiego Zwigz-
ku Bankow Spotdzielczych w pracach Europejskiej Rady ds. Platno$ci zarzadzajace;j
projektem SEPA)*2. Zasadniczo korzysci i koszty harmonizacji ustug ptatniczych sg
w przypadku bankow spotdzielczych analogiczne jak w przypadku pozostatych ban-
kéw. Z uwagi na fakt, ze program SEPA koncentruje si¢ na wprowadzaniu jednoli-
tych standardow transakcji ptatniczych realizowanych w euro, natomiast dyrektywy
w sprawie ustug ptatniczych majg zdecydowanie szerszy zakres i dotycza transakcji
ptatniczych realizowanych we wszystkich walutach krajow cztonkowskich, wplyw
PSD i PSD2 na dziatalno$¢ bankoéw spotdzielczych wydaje si¢ by¢ bardziej zna-
czacy. Szczegotowa analiza potencjalnego oddziatywania oméwionych regulacji na
wyniki 1 pozycje konkurencyjng bankow spotdzielczych powinna jednak dodatko-
wo uwzgledniaé takie aspekty, jak przyjety model i stopien centralizacji zrzesze-
nia (w tym mozliwos$¢ sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych),
obecno$¢ grupy na rynkach zagranicznych, czy tez dotychczasowa pozycja grupy
na lokalnym rynku ustug bankowych. Ze wzglgdu na ograniczony terytorialnie za-
sieg dziatalnosci i ograniczone zrédta finansowania, pojedyncze banki spotdzielcze
majg niewatpliwie zawe¢zone mozliwosci poszerzania oferty produktowej oraz re-
kompensowania utraty czesci dochodow poprzez modyfikacje tabeli prowizji i optat
czy tez redukcji kosztow w wyniku likwidacji nierentownych bankomatdéw; ponosza
ponadto relatywnie wysokie naklady na modernizacj¢ systemow informatycznych.
Te ograniczenia w wickszym stopniu dotyczg systemow, w ktorych wiele matych
bankéw funkcjonuje w ramach zdecentralizowanych grup o lokalnym zasiegu dzia-
falnosci (cechy spotdzielczoscei kredytowej w takich krajach, jak Wtochy i Hiszpa-
nia*), natomiast w mniejszym — systemow, w ktorych banki lokalne funkcjonujg
w ramach grupy charakteryzujacej si¢ wysoka centralizacja (holenderska Rabobank
Group, finska OP Financial Group), albo tez grupy bankowe sa bardzo aktywne na
rynkach zagranicznych (austriacka RZB Group, holenderska Rabobank Group)*.

Do polskiego porzadku prawnego postanowienia dyrektywy 2007/64/WE wpro-
wadzita ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych?®. Jej kolejne nowe-
lizacje stuzyly m.in. dostosowaniu polskich przepiséw do wymogdw rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012 oraz nr 2015/751.

G. Roth, U. Milkau, Payments from a cooperative s banks perspective: SEPA and beyond, ,,Journal of Payments
Strategy & Systems”, Vol. 9, No. 1, Spring 2015, s. 79-89.
2 E. Slazak, Znaczenie projektu SEPA..., op. cit., s. 26-27.
33 J. Birchall, Finance In Age of Austerity: The Power of Customer-Owned Banks, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham-Massachusetts 2012, s. 25 i 26; M. Stefancic, Cooperative Credit Network: Advantages and
Challenges in Italian Cooperative Credit Banks, ,,Ecruise Working Papers”, 2010, N. 016/11, s. 6.
Zob. E. Gostomski, Banki spéldzielcze w Unii Europejskiej: Co-operative banks w siedmiu odstonach,
Nowoczesny Bank Spotdzielczy” 2009, nr 3.
Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, Dz.U. z 2011 r. nr 199, poz. 1175 z p6zn. zm.
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1.3. Banki spoétdzielcze a jednolite mechanizmy gwarancyjne i upad-
tosciowe

Prawne ramy funkcjonowania jednolitych mechanizméw gwarancyjnych i upadtoscio-

wych w odniesieniu do bankow europejskich tworza:

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE?*¢ okres$lajaca jednolite
zasady funkcjonowania systemow gwarantowania depozytow w krajach czton-
kowskich UE,

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014°" ustanawia-
jace jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych (Single Resolution Mechanism,
SRM); integralng cze$cia mechanizmu jest jednolity fundusz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji (Single Resolution Fund SRF),

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/EU*® (Bank Recovery and Re-
solution Directive, BRRD) obligujaca wszystkie kraje cztonkowskie UE do utwo-
rzenia krajowych mechanizmoéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE dotyczaca zasad gwa-
rantowania depozytow (Deposit Guarantee Schemes, DGS) zostata wydana w kwiet-
niu 2014 r. Weszta w zycie 2 lipca 2014 r. (czg$¢ postanowien zaczegta obowigzy-
wac 4 lipca 2015 r.). Panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do wprowadzenia
w zycie aktow ustawowych, administracyjnych i wykonawczych niezbednych do jej
stosowania do 3 lipca 2015 r. lub do 3 lipca 2016 r. Wigkszo$¢ przepiséw dotycza-
cych SRM zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2016 r., natomiast dyrektywa BRRD
weszla w zycie 22 czerwca 2014 r., a panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do
wydania odpowiednich aktéw ustawowych, administracyjnych i wykonawczych do
dnia 31 grudnia 2014 r., z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2015 r. (z pewny-
mi wyjatkami). W obrebie unii bankowej, fundusze krajowe ustanowione z dniem
1 stycznia 2015 r. na podstawie dyrektywy BRRD, z dniem 1 stycznia 2016 r. zostaty
wlaczone do jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji za-
silanego ze §rodkow finansowych przekazywanych na szczeblu krajowym, zgodnie
z postanowieniami umowy miedzyrzadowej o przekazywaniu i stopniowym uwspol-
nianiu sktadek®.
¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemu

gwarancji depozytow, Dz.Urz. UE z 12 czerwca 2014 r., L 173/149-178.

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace
jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych
iniektorych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010, Dz.Urz. UE z dnia 30 lipca 2014 r. L 225/1-90.

3% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/EU z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby
prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE,
2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE)
nr 648/2012, Dz.Urz. UE z dnial2 czerwca 2014 r. L173/190-348.

Umowa o przekazywaniu i wuwspdlnianiu skladek na rzecz Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji
i Uporzqdkowanej Likwidacji, Bruksela, 21 maja 2014 r., EU/SRF.

39



Ewolucja regulacji europejskich a pozycja konkurencyjna bankéw spétdzielczych 25

Dyrektywa 2014/49/UE zasadniczo zwigksza ochrong oszczgdnosci deponen-
tow, a jej glowne postanowienia to: 1) utrzymanie kwot gwarancyjnych na pozio-
mie 100 000 euro, 2) uproszczenie i harmonizacja ustalen dotyczacych gwarancji
wyplaty, 3) skrocenie terminu wyptaty, 4) zharmonizowanie metod finansowania
systemow gwarancji depozytow ex ante (dyrektywa dopuszcza tez wprowadzenie
sktadek ex post), 5) mozliwos¢ udzielania pozyczek pomiedzy systemami gwaran-
towania depozytow na zasadzie dobrowolnosci. Wedtug przepiséw aktu, do dnia
3 lipca 2024 r. dostgpne $rodki finansowe systemu gwarancji depozytéw powinny
wynosi¢ co najmniej 0,8% ogolnej kwoty depozytow gwarantowanych. Z punktu
widzenia bankow spotdzielczych, najbardziej istotnym elementem nowego DGS jest
sposob kalkulacji sktadek finansujacych systemy gwarancyjne. Dyrektywa i wydane
na jej podstawie wytyczne EBA, za podstawe kalkulacji sktadek przyjmuja kwote
gwarantowanych depozytéw i stopien (wage) ryzyka, na jakie narazony jest dany
czlonek systemu (instytucja kredytowa)*. Ryzyko to szacowane jest z uwzglednie-
niem poziomu kapitatu, ptynnosci i sposobu finansowania, jakosci aktywow, modelu
prowadzenia dziatalno$ci i zarzadzania oraz potencjalnych strat dla catego syste-
mu gwarancji. Przez to, ze banki spotdzielcze w ograniczonym zakresie angazuja
si¢ w ryzykowne, wysoko lewarowane operacje, w skali catego systemu nalezatoby
oczekiwac przyporzadkowania im niskich wag ryzyka i stosunkowo niskich sktadek.
To czy sktadki te ostatecznie spadng, czy wzrosng, uzaleznione jest jednak od pier-
wotnego sposobu ich kalkulacji. Do momentu wprowadzenia dyrektywy 2014/49
kraje UE cechowato pod tym wzglgdem duze zréznicowanie, a stosowne akty unijne
(dyrektywa 94/19/WE i dyrektywa 2009/14/WE) w zasadzie nie byty ukierunkowa-
ne na harmonizacje¢ (jednym z niewielu wspolnych rozwigzan byt zunifikowany po-
ziom gwarancji depozytow wynoszacy kolejno 20, 50 i 100 tys. euro). W niektorych
systemach przy kalkulacji sktadek juz od pewnego czasu uwzgledniano skale ryzyka
zwigzanego z poszczegolnymi instytucjami (Niemcy, Finlandia, Francja, Wtochy,
Portugalia, Rumunia, Szwecja*!). Wigkszo$¢ krajow UE opierata tez swoje systemy
na optatach ex ante, aczkolwiek w niektorych funkcjonowat system sktadek ex post
(Holandia, Luksemburg, Stowenia, Wiochy, Wielka Brytania i Austria*?). Podobnie
jak pakiet CRDIV/CRR, dyrektywa 2014/49/UE przewiduje pewne jednoznaczne
preferencje dla instytucjonalnych systemow ochrony. IPS moze zosta¢ urzedowo
uznany za system gwarancji depozytow, jezeli spetnia okreslone kryteria kwalifika-
cyjne. Panstwa cztonkowskie moga ponadto zadecydowacé, ze cztonkowie IPS beda
odprowadza¢ nizsze sktadki do systemu gwarancji depozytow (w przypadku takich
instytucji waga ryzyka ulega obnizeniu)*®.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE..., op. cit., art. 4 ust. 21i 13 ust.1.

4 H. Groenevelds, Towards a Balanced Deposit Guarantee System in Europe, ,,Forum Financier” 2009, nr 6-7, s. 422.

4 J. Kerlin, 4naliza poréwnawcza systemow gwarancji depozytow w krajach Unii Europejskiej, ,,Bezpieczny
Bank” 2013, nr 2-3 (51-52), s. 85.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE..., op. cit., art. 13 ust. 1 oraz Wytyczne w sprawie
metod wyliczania sktadek na rzecz systemu gwarancji depozytow, EBA/GL/2015/10, 22.09.2015, s. 9 i 24.
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Z uczestnictwem w SRM i krajowych mechanizmach restrukturyzacji oraz upo-
rzadkowanej likwidacji zwigzane sa m.in. obcigzenia z tytutu sktadek zasilajacych
SRF i analogiczne fundusze tworzone na szczeblu krajowym, konieczno$¢ sporza-
dzania planéw naprawy, a takze planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji oraz konieczno$¢ spetnienia minimalnego wymogu w zakresie funduszy wta-
snych i zobowigzan kwalifikowalnych (minimum requirement for own funds and
eligible liabilities, MREL).

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 806/2014, przed koncem o$mioletniego
okresu przejsciowego (liczac od 1 stycznia 2016 r., ewentualnie od odroczonej daty
okreslonej na mocy przepisdOw rozporzadzenia), srodki finansowe SRF musza osig-
gnac¢ 1% kwoty depozytéw gwarantowanych wszystkich instytucji kredytowych,
ktore uzyskalty zezwolenie na prowadzenie dzialalnos$ci we wszystkich krajach unii
bankowej, czyli ok. 55 miIn euro. Sktadki powinny by¢ pobierane co najmniej raz
w roku (ex ante) od wszystkich wyzej wymienionych instytucji, cho¢ dopuszcza sig¢
mozliwo$¢ pobierania sktadek nadzwyczajnych (ex post). Krajowe mechanizmy fi-
nansowania tworzone na mocy dyrektywy BRRD powinny posiada¢ uprawnienia do
pobierania sktadek ex ante lub ex post gromadzonych w ramach funduszu lub obo-
wigzkowych wktadow instytucji, ktore maja zezwolenie na prowadzenie dziatalno-
$ci na terytorium danego panstwa. Docelowy poziom mechanizméw finansowania
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji powinien na dzien 31 grudnia 2024 r.
w kazdym panstwie cztonkowskim UE wynosi¢ co najmniej 1% kwoty depozytow
gwarantowanych.

Sposob kalkulacji sktadek, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 806/2014
i dyrektywie BRRD, jest tak skonstruowany, zeby gtowny cigzar finansowania do-
datkowych mechanizméw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ponosity
duze banki o rozbudowanym portfelu handlowym, uczestniczace w transgranicznym
przeptywie funduszy, natomiast w stopniu niewielkim — mate banki spotdzielcze
o wysokim udziale stabilnych zrédel finansowania w pasywach. Z szacunkoéw przed-
stawionych przez Komisj¢ wynika, ze na najwicksze banki, ktérych udziat w akty-
wach sektora bankowego krajow strefy euro wynosi 85%, przypada ok. 90% ogéhu
sktadek, a na najmniejsze podmioty — o ok. 1% udziale w aktywach —jedynie 0,3%*.
Sktadki ex ante i ex post naktadane sg bowiem na poszczegdlne instytucje propor-
cjonalnie do kwoty ich zobowigzan (z wylaczeniem funduszy wtasnych i depozytow
gwarantowanych) w odniesieniu do tacznych zobowigzan (z wylaczeniem fundu-
szy wlasnych i depozytow gwarantowanych) wszystkich instytucji, ktore uzyskaty
zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci na terytorium wszystkich uczestniczacych
panstw cztonkowskich*. Sktadki sg dostosowywane odpowiednio do profilu ryzyka
kazdej instytucji. Szczegdlty sposobu naliczania sktadek podstawowych i ich ko-

4 Delegated Act on ex-ante contributions to the resolution financing arrangements under the Bank Recovery

and Resolution Directive (BRRD): Frequently Asked Questions, MEMO, European Commission, Brussels/
Strasbourg, 21 October 2014, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-597 en.htm (dostep: 27.02.2017).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014..., op. cit., art. 70 ust.l i dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/EU..., op. cit., art. 103 ust.11 2.
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rygowania o ryzyko okresla rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/63%.
Przewiduje ono korekte sktadek podstawowych (wyznaczanych na podstawie zo-
bowigzan pomniejszonych o fundusze wlasne i sume depozytow gwarantowanych)
o takie elementy ryzyka, jak ekspozycja na ryzyko, stabilno$¢ i dywersyfikacja zro-
det finansowania, znaczenie instytucji dla stabilno$ci systemu finansowego lub go-
spodarki, dodatkowe wskazniki ryzyka okreslone przez organ ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji. Ostateczny wymiar sktadki to sktadka podstawowa
pomnozona przez wskaznik dodatkowej korekty ryzyka mieszczacy si¢ w przedziale
0,8-1,5 (algorytm wyznaczania wskaznika korygujacego znajduje si¢ w rozporza-
dzeniu). Procz standardowych rozwigzan w rozporzadzeniu delegowanym przewi-
dziano mozliwos$¢ zastosowania pobierania sktadek ryczattowych (od 1 do 50 tys.
euro w zaleznosci od wielkosci podmiotu) od matych instytucji, ktérych zobowigza-
nia ogdtem pomniejszone o fundusze wlasne i depozyty gwarantowane nie przekra-
czaja 300 mln euro i ktorych aktywa ogétem wynosza mniej niz 1 mld euro*’. Wspo-
mniany akt prawny przewiduje takze pewne ulgi dla cztonkow IPS: w ich przypadku
z podstawy naliczania sktadek wytaczane sa zobowigzania zaciagnigte na podstawie
umowy zawartej z inng instytucja, ktora jest cztonkiem tego samego IPS, zmniejsze-
niu ulega takze ekspozycja na dodatkowe czynniki ryzyka (uwzglgdniana w pozycji
,,dodatkowe wskazniki ryzyka okreslone przez organ ds. restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji”)*®.

Na mocy przepisow rozporzadzenia (UE) nr 806/2014 i dyrektywy BRRD plany
naprawy sporzadzaja same zainteresowane instytucje, natomiast plany restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji — wiasciwe organy (w przypadku podmiotéw objetych
SRM jest to Jednolita Rada, a w przypadku pozostatych podmiotéw — krajowe orga-
ny ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji). Zaréwno dyrektywa BRRD, jak
i wydane na jej podstawie rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/63 w prefe-
rencyjny sposob traktuja male banki i podmioty uczestniczace w systemie ochrony in-
stytucjonalnej. W odniesieniu do matych bankéw przewidziano uproszczone wymogi
w zakresie sporzadzania planéw naprawy i plandw restrukturyzacji oraz uproszczony
tryb przekazywania informacji na potrzeby krajowych organow ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji®*. W przypadku cztonkéw IPS istnieje mozliwos¢ odsta-
pienia od wymogu przygotowywania wyzej wymienionych planow>°.

MREL jest obliczany jako relacja funduszy wlasnych i zobowigzan kwalifiko-
walnych do tacznych zobowigzan i funduszy witasnych instytucji’'. Zobowigzania
kwalifikowalne (eligible liabilities, bail-in-able liabilities) to zobowigzania lub

46

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/63 z dnia 21 pazdziernika 2014 r. uzupehiajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE w odniesieniu do sktadek ex ante wnoszonych na rzecz
mechanizméw finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, Dz.Urz. UE z dnia 17 stycznia 2015 r.
L 11/44-64.

47 Ibidem, art. 10.

4 Ibidem, art. 5 ust.1 lit. b), art. 6 ust. 5 lit. b) oraz Zalacznik 1.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/EU..., op. cit., art. 4 ust. 1.

30 Ibidem, art. 4 ust. 8 lit. b).

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014..., op. cit., art. 12 ust.1 i dyrektywa

Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/EU..., op. cit., art. 45 ust. 1.
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instrumenty kapitalowe niezaliczane do instrumentow w kapitale podstawowym

Tier 1 ani instrumentéw dodatkowych w Tier 1 lub Tier 2, ktére nie sa wytaczone

z procedury umorzenia lub konwersji dtugu. Instrumenty zaliczane do zobowigzan

kwalifikowanych muszg spetnia¢ okres§lone warunki>:

e muszg to by¢ instrumenty wyemitowane i w petni optacone,

e wynikajgce z nich zobowigzanie nie moze by¢ nalezne samej instytucji, nie moze
by¢ przez nig zabezpieczone ani gwarantowane,

e nabycie instrumentu nie moze by¢ finansowane bezposrednio lub posrednio
przez instytucje kredytowg ani firme inwestycyjna,

e rezydualny termin zapadalnos$ci zobowigzania nie moze by¢ krotszy niz rok,

e zobowigzanie nie moze wynika¢ z instrumentu pochodnego,

e zobowigzanie nie moze wynika¢ z depozytu, ktory ma uprzywilejowang pozycje

w krajowej hierarchii roszczen w postegpowaniu upadtosciowym.

W maju 2016 r. Komisja opublikowata regulacyjne standardy techniczne doty-
czace zasad ustalania wspomnianego wymogu przez krajowe organy ds. restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji®, zezwalajac tym organom na wprowadzenie
okresow przejsciowych niezbednych na dostosowania struktur bilanséw podmiotow
objetych MREL. Wedtug przyjetych standardow, kwota MREL powinna by¢ tak
skalkulowana, by w przypadku restrukturyzacji, umorzenie lub konwersja funduszy
wlasnych i zobowigzan kwalifikowalnych pozwalaty na przywrécenie zdolno$ci da-
nej instytucji do spetniania odpowiednich wymogéw kapitatowych przewidzianych
pakietem CRDIV/CRR i zaufania rynkowego, przy uwzglednieniu modelu bizne-
sowego, modelu finansowania i profilu ryzyka. Metodyka ustalona przez Komisje
pozwala przypuszczaé, ze w przypadku bankoéw spotdzielczych kwota zobowigzan
kwalifikowalnych nie powinna by¢ wyzsza niz suma podstawowych wymogow
kapitatowych; w niektorych przypadkach moze ona by¢ réwna zero (jezeli organ
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji stwierdzi, ze likwidacja instytucji
w ramach zwykltego postepowania upadtosciowego jest wykonalna oraz wiarygod-
na i nie ma dodatkowych przestanek do ustalenia kwoty potencjalnego dokapitali-
zowania**). Biorgc pod uwage, ze po pierwsze, do likwidacji matych bankéw wy-
starcza zwykle zastosowanie standardowych procedur upadtosciowych; po drugie,
instrumenty emitowane przez mate banki moga okazac¢ si¢ mato ptynne (co z kolei
implikuje pewne ograniczenia dla dziatalno$ci depozytowo-kredytowej>), naleza-
loby zada¢ pytanie o zasadno$¢ wylaczenia najmniejszych podmiotéw z obowigzku
przestrzegania MREL. Jak pokazaty przyktady kas oszczednoSciowo-kredytowych
w USA w latach 80. XX w. oraz hiszpanskich cajas w czasie ostatniego globalnego

52 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014, op. cit., art. 12 ust. 16 i dyrektywa

Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/EU..., op. cit., art. 45 ust. 4.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1450 z dnia 23 maja 2016 r. uzupehiajace dyrektywe

Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE w odniesieniu do regulacyjnych standardow technicznych

okreslajacych kryteria dotyczace metody ustalania wysoko$ci minimalnego wymogu w zakresie funduszy

wiasnych i zobowiagzan kwalifikowalnych, Dz.Urz. UE z dnia 3 wrze$nia 2016 . L 237/1-9.

3 Ibidem, art. 2 ust. 2.

5 M. Hellwig, ,, Total Assets ” versus ,, Risk Weighted Assets ”: Does it matter for MREL requirements?, Max Planck
Institute for Research on Collective Goods, Bonn 2016, nr 12, s. 13.
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kryzysu finansowego, takze mate podmioty mogg stwarza¢ zagrozenie systemowe,
jesli charakteryzuje je ekspozycja na podobne czynniki ryzyka® (systemic as part of
a herd). Troska o zachowanie neutralnosci fiskalnej mechanizmow stabilizacyjnych
przemawia zatem za tworzeniem takich rozwiazan, ktdre objelyby rowniez niewiel-
kie instytucje, jednak w granicach, ktore umozliwiajg ich dalszy rozwd;j.

Jako kraj nienalezacy do strefy euro ani unii bankowej, Polska nie zostala objeta
przepisami rozporzadzenia (UE) nr 806/2014. Dyrektywy 2014/49/UE (dyrektywa
w sprawie DGS) oraz 2014/59/EU (BRRD) zostaty wprowadzone do polskiego po-
rzadku prawnego na mocy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 . o0 Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restruktury-
zacji’’. Zgodnie z ustawg, organem ds. przymusowe;j restrukturyzacji w naszym kra-
ju stat si¢ Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Ustawa uregulowata szczegdty procesu
przymusowej restrukturyzacji, w tym zasady wspotpracy BFG z Komisja Nadzoru
Finansowego, Ministrem Finansow i Narodowym Bankiem Polskim oraz analogicz-
nymi organami innych panstw w przypadku procedury prowadzonej w odniesieniu do
grup bankowych. Dotychczasowe kompetencje BFG i KNF zostaly rozszerzone o te
zwigzane m.in. z procesem przygotowania i prowadzenia przymusowej restruktury-
zacji. W mysl ustawy, pobierana dotychczas od bankdéw optata ostroznosciowa zasi-
lajgca fundusz stabilizacyjny zostata zlikwidowana i zastgpiona sktadka na fundusz
przymusowej restrukturyzacji bankow. Banki krajowe (w tym banki spotdzielcze),
oddziaty bankow zagranicznych oraz spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe
(SKOK) zobligowano do wnoszenia sktadek finansujacych system gwarantowania
depozytdw oraz przymusowa restrukturyzacje (sktadki zasilajace fundusz przymuso-
wej restrukturyzacji natozono takze na firmy inwestycyjne). W nowej ustawie o BFG
okreslono ponadto minimalne i docelowe poziomy funduszy srodkow gwarantowa-
nych oraz przymusowej restrukturyzacji, terminy osiggniecia tych pozioméw (zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie normami unijnymi), a takze zasady wyznaczania
minimalnego poziomu funduszy wilasnych i zobowigzan podlegajacych umorzeniu
lub konwersji (MREL). MREL ustalany jest przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
dla kazdego podmiotu krajowego objetego wymogiem (banku, firmy inwestycyjnej
lub kasy), po zasigegnigciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego, z uwzglednieniem
m.in. skali i rodzaju prowadzonej dziatalnosci oraz profilu ryzyka® (dla bankow spot-
dzielczych oznacza to bardziej liberalne zasady kalkulacji). Podobnie jak normy unij-
ne, przepisy omawianej ustawy przewiduja pewne ulgi dla cztonkow IPS, takie jak
mozliwo$¢ obnizenia wymiaru sktadki odprowadzanej na fundusz $rodkéw gwaran-
towanych®®, mozliwos¢ sporzadzania grupowego planu naprawy oraz ograniczenie
zakresu podmiotowego lub przedmiotowego planu naprawy®’.

% Ibidem, s. 20.

7 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacji, Dz.U. z 2016 r., poz. 996.

% Ibidem, art. 97 ust. 2.

% Ibidem, art. 289 ust. 2.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 2015 r. poz. 128 z pézn. zm., art. 1410 ust. 1

iart. 141p ust. 2 pkt 3 w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym..., op. cit., art. 347 pkt 17 b).
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1.4. Wnioski

Pokryzysowe rozwigzania regulacyjne naktadaja wprawdzie na banki spotdzielcze
liczne obowiazki sprawozdawcze, generuja dodatkowe koszty zwigzane z koniecz-
no$cig finansowania mechanizméw majacych wzmocni¢ stabilno$¢ systemu finan-
sowego, ale wlaczaja tez omawianag grupg instytucji do grona beneficjentow takich
inicjatyw, jak np. budowa jednolitego rynku ustug ptatniczych w Europie. Przedsta-
wiona analiza aktoéw prawnych prowadzi do wniosku, ze gtéwny ciezar przebudowy
zasad funkcjonowania europejskiego rynku finansowego poniosa duze banki, o naj-
bardziej skomplikowanym profilu inwestycyjnym i profilu ryzyka. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, w przypadku matych bankow regulator unijny przewidzial moz-
liwos¢ licznych wytaczen oraz zastosowania uproszczonych procedur (w obszarach
takich jak sprawozdawczo$¢, plany naprawy, kalkulacja optat finansujacych systemy
gwarantowania depozytéw). Warto doda¢, ze obecnie w Parlamencie Europejskim
trwaja prace nad projektem Komisji dotyczacym zmian do pakietu CRDIV/CRR,
dyrektywy BRRD oraz rozporzadzenia w sprawie SRM. Zaproponowano w nim
m.in. dalsze uproszczenie procedur sprawozdawczych, zasad szacowania wymogow
kapitatowych z tytutu ryzyka rynkowego i ryzyka kontrahenta oraz zasad kalkulacji
MREL obowigzujacych mate banki. Projekt ten zostanie przypuszczalnie przyjety
w II potowie 2017 r.*!

Rozwigzaniem systemowym, utatwiajacym bankom spoldzielczym spetienie
zaostrzonych norm plynno$ci i wyptacalnosci, jest przewidziana przez CRR moz-
liwos¢ przystapienia do systemu ochrony instytucjonalnej. Cztonkowie IPS korzy-
staja rowniez z innych przywilejow (obnizenie sktadki odprowadzanej do DGS, czy
odstgpienie od wymogu sporzadzania planow naprawy), a systemy takie staja si¢
w Europie coraz bardziej popularne (Genossenschaftliche FinanzGruppe Volksban-
ken Raiffeisenbanken, Erste Group, Grupo Cooperativo Cajamar). Niewatpliwym
nastepstwem konsolidacji struktur spotdzielczych w ramach IPS i wprowadzenia
neutralnych fiskalnie mechanizméw chronigcych system finansowy przed skutkami
upadtosci podmiotéw finansowych jest zmiana roli bankéw spotdzieleczych w sys-
temie gospodarczym. Dzialalno$¢ tych podmiotow, wciaz jeszcze realizujacych
okreslona misje spoteczna, coraz bardziej przypomina dziatalno$¢ bankow komer-
cyjnych, w ktorych decyzje podejmowane sa gtownie w oparciu o rachunek optacal-
no$ci ekonomiczne;j.
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Krzysztof Kil

Stabilnos¢ finansowa bankow
spofdzielczych w Europie

Wstep

W nastepstwie globalnego kryzysu finansowego 2007-2009 obserwowany jest na
calym $wiecie istotny wzrost zainteresowania problematyka stabilnosci finanso-
wej bankow. Zapewnienie stabilnosci funkcjonowania bankoéw ze wzgledu na ich
znaczenie dla bezpieczenstwa systemu bankowego i catej gospodarki powinno by¢
priorytetowe dla wszystkich interesariuszy'. Niestabilny system bankowy oddziatuje
bowiem na cata gospodarke m.in. poprzez obnizenie zaufania do systemu banko-
wego, utrudnienie proceséOw transformacyjnych realizowanych z udziatem systemu
bankowego, ograniczenie proceséw inwestycyjnych w gospodarce i spowolnienie
wzrostu gospodarczego, destabilizacj¢ systemu platniczego oraz obnizenie podazy
(W ujeciu ilosciowym i jako$ciowym) ustug finansowych?. Stabilno$¢ finansowa,
definiowana jako stan, w ktorym system finansowy traktowany catosciowo nie wy-
kazuje w sposob trwaty utraty ptynnos$ci lub niewyptacalnosci, jest w ocenie ekono-
mistow stanem pozadanym dla gospodarki®. Wedtug W. Baki stabilno$¢ finansowa
stanowi warunek konieczny dla wzrostu gospodarczego, stabilnosci cen oraz reali-
zacji podstawowych celow polityki spoteczno-gospodarczej*.

Warunkiem stabilnosci systemu finansowego jest stabilno$¢ sektora bankowego,
poniewaz banki sg najwazniejszymi podmiotami wspolczesnego systemu finansowego,
a ushugi $wiadczone przez nie maja kluczowe znaczenie dla calego systemu finansowego
1 gospodarki. Banki sg instytucjami, ktore tworza wspotczesny pieniadz, sg najwazniej-
szym ogniwem systemu platniczego, a takze najwigkszym oferentem produktow depo-

' A. Piechocinska-Katuzna, Znaczenie wspolczynnika wyplacalnosci jako miernika bezpieczenstwa funkcjonowa-
nia bankow komercyjnych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, Wroctaw 2011,
nr271,s. 141-151.

2 G.G. Fetisow, Ustojcziwost bankowskoj sistiemy, Finansowaja Akademija pri Prawitielstwie Rossijskoj

Fiedieracji, Kafiedra Bankowskowo Dieta, Moskwa 2002, s. 4-5.

A. Alinska, Sie¢ bezpieczenstwa finansowego jako element stabilnosci funkcjonowania sektora bankowego,

Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego ,,Studia i Prace”, Warszawa 2012.

4 W. Baka, Geneza, funkcje i niezaleznos¢ banku centralnego, w: Studia z bankowosci centralnej i polityki
pienieznej, red. W. Przybylska-Kapu$cinska, Difin, Warszawa 2009, s. 91.
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zytowo-kredytowych’. M. Iwanicz-Drozdowska podkresla ponadto, ze na bezpieczen-
stwo sektora bankowego sktada sie bezpieczenstwo pojedynczych bankow®. Majac to na
uwadze, dokonano oceny zmian w poziomie stabilnosci finansowej sektorow bankow
spotdzielczych w poszczegolnych latach w krajach UE, a takze przedstawiono wyniki
badan dotyczacych determinant stabilnosci bankow spotdzielczych w krajach UE.

2.1. Ocena stabilnosci sektoréw bankow spoétdzielczych w UE

Stabilnos¢ finansowa bankow jako zmienna nieobserwowalna jest trudna w jedno-
znacznej ocenie. Wigze si¢ z wieloma cechami, ktore zwykle w literaturze zgrupo-
wane sg w trzy segmenty — makroekonomiczne, finansowe i strukturalne’.

Glownym problemem oceny stabilnosci finansowej przez pryzmat rdéznego
rodzaju miar jest mnogo$¢ tych miar i trudno$¢ w doborze najistotniejszych, przy
czym istotno$¢ t¢ nalezy przyréwnac do trafno$ci w przewidywaniu zjawiska nie-
stabilnos$ci z akceptowalnym wyprzedzeniem?®. Powazng trudnoscig moze by¢ tez
wyznaczanie wartosci progowych stanowigcych o okresleniu systemu bankowego
czy konkretnego banku jako niestabilnego.

W literaturze przedmiotu za jeden z najwazniejszych elementdw oceny stabilno-
$ci finansowej banku uznaje si¢ adekwatnos$¢ kapitatowa oraz wyptacalno$¢ banku’.
Wskazniki adekwatno$ci kapitatowej stanowia syntetyczne narzedzie oceny stabil-
nosci dla nadzoru bankowego, otoczenia biznesowego, klientow 1 wierzycieli ban-
kow!'®. W ocenie pokryzysowej pojawily sie liczne opinie gloszace, ze warunkiem
wzrostu stabilnosci bankow stato si¢ zaostrzenie wymogow kapitalowych dla insty-
tucji kredytowych!!. Takie stanowisko jest popierane argumentami teoretycznymi
wskazujgcymi na to, ze banki z wigkszym kapitatem majg wigcej bodzcow do mo-
nitorowania kredytobiorcow!'? i mniej zachet do inwestowania w aktywa nadmiernie
ryzykowne!'®, Na podstawie analizy empirycznej wykazano takze, ze banki z wigk-
szym kapitatem na ogot radzg sobie lepiej w czasie kryzysow finansowych'*.

Oceniajgc stabilno$¢ sektorow bankow spotdzielczych w latach 2007-2015
z wykorzystaniem miar adekwatnos$ci kapitatowej, nalezy zwroci¢ uwage na znacz-
ne zroznicowanie wartosci wskaznikow wyptacalnosci — tacznego wspoleczynnika

5 P. Karas, Sie¢ bezpieczenstwa finansowego w krajach UE, w: Europejski rynek ustug bankowych, red.

E. Miklaszewska, M. Folwarski, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2017
(w druku).

Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania, red. M. Iwanicz-Drozdowska, PWE, Warszawa 2002, s. 53-58.

7 N.Jahn, T. Kick, Determinants of Banking System Stability: A Macro-Prudential Analysis, Banken-Workshop;
BCBS CEPR and JFI, 2012.

P. Smaga, Rola Banku Centralnego w zapewnieniu stabilnosci finansowej, CeDeWu, Warszawa 2014, s. 95.

M. Capiga, Kapital klienta w systemie zarzqdzania bankiem a problem bezpieczenstwa, w: Stabilnosé
i bezpieczenstwo systemu bankowego, red. J. Nowakowski, T. Famulska, Difin, Warszawa 2008.

10 A. Kopifiski, Analiza finansowa banku, PWE, Warszawa 2008.

A. Admati, P. Demarzo, M. Hellwig, P. Peiderer, Fallacies, Irrelevant Facts, and Myths in the Discussion of
Capital Regulation: Why Bank Equity is Not Expensive, ,,Stanford GSB Research Paper” 2010, No. 2063.

F. Allen, E. Carletti, R. Marquez, Credit Market Competition and Capital Regulation, ,,Review of Financial
Studies” 2011, No. 24(4).

V. Acharya, H. Mehran, A. Thakor, Caught between Scylla and Charybdis? Regulating bank leverage when there
is rent seeking and risk shifting, New York University, New York 2011.

A. Berger, C. Bouwman, How does capital affect bank performance during financial crisis?, ,Journal of
Financial Economics” 2013, No. 109, s. 146-176.
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kapitatowego (Total Capital Ratio, TCR) oraz wskaznika Tier 1 (tabele 2.1 i 2.2).
Wysokie wartosci TCR oraz TIR byly w 2015 r. charakterystyczne dla dunskiego,
finskiego i1 holenderskiego sektora bankow spotdzielczych. W poprzednich latach
wyrdzniajacg pozycje w tym zakresie zajmowat takze litewski sektor bankowy (brak
danych za lata 2014-2015). Wyjatkowo niskie przecietne wartosci wspotczynnikow
wyplacalno$ci byly charakterystyczne dla bankow spotdzielczych Wielkiej Bryta-
nii oraz Cypru (do 2013 r.). Pomimo ogdlnej tendencji wzrostowej w zakresie sta-
bilnosci finansowej sektoréw bankow spotdzielczych UE (ocenianej przez pryzmat
adekwatnosci kapitatlowej), niemal w kazdym kraju widoczne sg czasowe znaczne
obnizenia warto$ci wskaznikow wyplacalnosci, np. w Austrii w latach 2008-2009
oraz w 2015 r., na Cyprze w latach 2008-2012, w Finlandii w 2008 r., we Wtoszech
w2011 r., a w Portugalii w 2012 r. Swiadczy to o problemach w obszarze stabilno$ci
dotykajacych banki spotdzielcze w roznych okresach ostatniego kryzysu finansowe-
go w poszczeg6lnych krajach Unii Europejskie;.

Tabela 2.1. Ksztattowanie sie wartosci tagcznego wspétczynnika kapitatowego (TCR) w sekto-
rach bankéw spoétdzielczych wybranych krajéw UE w latach 2007-2015 (w proc.)

Rok | AU [ BU | CY ([DA| FI | FR | NI |GR (WE | WL | LI [ LU |HO | PL | PO | RU | SL | HI (WB
2015 | 9,85 |15,20{15,60(23,90(22,90| b.d. [15,80| b.d. | b.d. [14,71| b.d. |12,70{23,20(15,96|13,50| b.d. | b.d. |11,60| b.d.
2014 |11,42(16,60|13,60(18,20{17,30|16,35{15,10| 9,70 | b.d. |14,55| b.d. [11,40|21,30(15,80|13,10| b.d. | b.d. |11,78|7,20
2013 (11,76 |14,99|13,60(18,90|14,30|14,90(14,80| 8,70 | 7,07 {13,26|21,70|10,70{19,50(14,30|11,80 (22,00 9,83 | b.d. | b.d.
2012 |11,94(15,10| 5,60 {19,10|14,10|13,60{14,70|10,90( 7,07 |12,32|20,20| 9,60 |19,00(13,80{10,90|22,00{11,90| b.d. |3,40
2011 |12,41|14,00( 5,69 [17,10{14,00(11,70(14,00{12,20{16,50|11,20{19,70| 9,60 |15,20|14,20(12,70|21,50|11,90| b.d. |4,20
2010 (12,54(13,50| 5,00 {12,10{12,8011,58{13,70| 9,89 (20,80{12,29|19,20| 9,67 |15,20(13,60|13,40|21,80(13,40| b.d. |4,59
2009 | 7,34 |14,60| 4,70 [11,60(12,60|11,13{13,00(11,80|15,70(12,88(19,20| 8,70 {14,10(13,80|12,70| b.d. |13,40| b.d. |3,70
2008 | 9,61 [13,21] 8,39 [12,90{12,60(10,29{12,30| b.d. | 7,15 |12,1216,60| 9,60 |13,00(13,80|14,40| b.d. [14,30| b.d. |5,01
2007 {10,97|18,10| 4,50 | b.d. |13,80|10,13{12,30| b.d. | 7,90 [11,72|16,60| 8,30 {10,90|13,80|14,40| b.d. |14,30| b.d. |5,40

Nota: dla Francji, Austrii i Wioch podano $rednig wazong dla zrzeszen.

Irédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EACB dostepnych na www.eacb.coop/en/
cooperative-banks/key-figures.html (dostep: 22.02.2017).

Tabela 2.2. Ksztattowanie sie wartosci wskaznika Tier 1 (T1 R) w sektorach bankéw spétdziel-
czych wybranych krajéw UE w latach 2007-2012 (w proc.)

Rok |AU|[ BU [cY [DA| Fi [FR[ NI [GR[WE|[ WL [ LI [Lu [ HO [ PL [ PO [RU | SL [ WB
2012 | 93 | 144 | 107 | 19,0 | 141|125 | 10,1 | bd. [ 198 ] 97 176 83 | 172 | 13.0 ] 11,1 [37.8 [ 109 | 6.3
2011 | 9.1 | 140 [ 112 | 17,1 | 140 [ 1006 | 12,1 ] 10,7 | 149 | 96 [167] 8.0 | 170 | 133 | 123|362 | 109 9.6
2010 | 85 | 13,5 [ 10,1 | 11,9 128 [ 104 89 [ 175|171 | 96 [183] 7.9 | 157 | 9.8 | 126 | 364 | 118 | 9.9
2009 | 83 | 14,6 | 100 | 11,7 | 12,6 | 10,1 83 | b.d | 141 | 102 [183] 79 [ 13.8 ] 95 | 11,8 | b.d. | 11,8 9.0
2008 | 64 | 132 93 [129]126] 88 [ 7.8 [bd | 68 [ 94 [ bd |85 [ 127 905 [ 120 b.d [143] 83
2007 | 7,5 [ 18,1 [ 397 [ bd [ 126] 81 [ 7.9 [bd | 68 [ 94 [ bd | 7.0 [ 10,7 ] 905 [ 11,6 b.d [ 143] 88

Irodto: opracowanie wlasne na podstawie danych EACB dostepne na http://www.eacb.coop/en/
cooperative-banks/key-figures.html (dostep: 22.02.2017).

W regulacjach Bazylei Il oraz w pakiecie CRD IV/CRR wprowadzono tak-
ze wskaznik dzwigni finansowej (iloraz kapitatu Tier 1 1 miary ekspozycji, ktora
uwzglednia ekspozycje bilansowe i pozabilansowe) jako dodatkowy wskaznik oce-
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ny stabilnosci i wyptacalnosci bankow!'®. Od 2015 r. wprowadzony zostat obowigzek
ujawnien wartosci wskaznika dzwigni. Komitet Bazylejski proponuje utrzymanie
wskaznika na minimalnym poziomie 3%'. Podobnie EBA, w raporcie przedstawia-
jacym wyniki analiz scenariuszowych, zarekomendowata wprowadzenie minimal-
nej wartosci wskaznika dzwigni finansowej na poziomie 3%. W ocenie EBA bedzie
to poziom wystarczajacy dla zapewnienia poprawy stabilnosci bankow!’. Komisja
Europejska, popierajac rekomendacje EBA i Komitetu Bazylejskiego, przedstawi-
fa w projekcie zmian do pakietu CRD IV/CRR zatozenie dotyczace wprowadzenia
obowigzku utrzymywania warto$ci wskaznika dzwigni przez banki w UE na pozio-
mie nie nizszym niz 3% dla wszystkich bankow'®. Sposrod analizowanych sektorow
bankow spotdzielczych jedynie w Wielkiej Brytanii nie byt utrzymany przecigtnie
w latach 2013-2015 wymagany docelowo poziom wartosci tego wskaznika (wykres
2.1). Najwyzszymi warto$ciami wskaznika dzwigni w tym okresie charakteryzowat
si¢ sektor bankow spotdzielczych Wtoch. Polskie banki spotdzielcze znalazty sie
w grupie krajow posiadajacych silne zabezpieczenie kapitatowe mierzone wskazni-
kiem dzwigni finansowej (warto$¢ miernika w latach 2013-2015 na poziomie 9,8%).

Wykres 2.1. Wartos¢ wskaznika dzwigni dla sektoréw bankoéw spétdzielczych wybranych
krajéw UE - srednia w latach 2013-2015 (w proc.)

14,0% 7
12,5

10,5% 4 9,9 9,8

8,9
™~ 8,6
8.5 8,0

70%
! 53
47 49 ’

4,2 !

35%
24
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Nota:  dla Wielkiej Brytanii $rednia z lat 2013-2014; w przypadku Austrii, Francji, Hiszpanii i Wioch uwzgledniono
Srednig wazona udziatem w aktywach wszystkich grup bankéw spétdzielczych przekazujacych dane statystyczne.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych EACB, www.eacb.coop/en/cooperative-banks/key-
figures.html (dostep: 22.02.2017).

5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 176/1), art. 4, ust. 1, pkt 93.

16 Revision to the Basel III leverage ratio framework, Komitet Bazylejski, kwiecien 2016 r., dostepny: www.bis.
org/bebs/publ/d365. pdf

7 www.eba.europa.eu/documents/10180/1360107/EBA-Op-2016-13+%28Leverage-tratiotreport%29.pdf

18 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3840 en.htm
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Obok wskaznikow adekwatnosci kapitatowej do oceny stabilnosci finansowe;j
sektorow bankowych i pojedynczych bankoéw stosowany jest takze indeks Z-score'?,
bedacy odwrocong miarg prawdopodobienstwa niewyplacalnosci banku. Wskazu-
je on na umowng odlegtos¢ banku od bankructwa, ktére moze by¢ spowodowane
brakiem stabilno$ci zyskow i brakiem pokrycia ryzyk w kapitale wiasnym?®. Jest
to konstrukcja nawigzujgca do wspolczynnika Altmana stosowanego w finansach
przedsigbiorstw do oceny prawdopodobienstwa upadku spotki. Z uwagi jednak
na szczegblny, nieprodukcyjny charakter dziatalnosci oraz niestandardowe funk-
cje ptynnosci w bankach, zwigzane z rolg posrednika finansowego, nie jest moz-
liwe zastosowanie klasycznego modelu prognozowania upadtosci przedsigbiorstw.
W zwiazku ze sprowadzeniem analizy mozliwo$ci bankructwa do jednego wymiaru
przez indeks Z-score jest on czgsto wykorzystywany wilasnie jako miernik stabilno-
$ci finansowej w bankach?!. W indeksie tym znajduje odzwierciedlenie liczba odchy-
len standardowych ponizej sredniej, pokazujacych minimalny spadek zyskow, ktory
doprowadzi¢ moze do bankructwa. Zalezno$¢ miedzy wartoscig indeksu Z-score
a stabilnoscig finansowa jest wprost proporcjonalna, co oznacza, ze gwattowny spa-
dek wartosci indeksu powoduje radykalne pogorszenie stabilnosci finansowej dane-
go podmiotu finansowego. Indeks Z-score okresla liczbe odchylen standardowych,
o ktore wskaznik ROA musi si¢ obnizy¢, aby bank stat si¢ niewyptacalny i opisany
jest zazwyczaj formutg?:

Z-score = (ROA+CAR) / cROA

Dla potrzeb tego opracowania dokonano oceny stabilnosci finansowej sektorow
bankéw spotdzielczych z wykorzystaniem indeksu Z-score opartego o staty mia-
nownik, obejmujacy odchylenie standardowe ROA w latach 2007-2015%. Polski
sektor bankowy charakteryzowat si¢ relatywnie wysokim i stabilnym poziomem in-
deksu Z-score (29,4-33,4). Byt on $rednio nieco nizszy niz na przyktad w sektorze
francuskim, wloskim czy finskim, ale cechowata go zdecydowanie mniejsza zmien-
no$¢ wynikow (tabela 2.3).

19 Oparty na pierwotnych zatozeniach zaprezentowanych w artykule A.D. Roy, Safety First and the Holding of

Assets, ,,Econometrica”, 1952, Vol. 20, No. 3, s. 431-449.

T.A. Barry, L. Lepetit, A. Tarazi, Ownership structure and risk in publicly held and privately owned banks,

,Journal of Banking & Finance” 2011, No. 35.

E. Miklaszewska, K. Mikotajczyk, Model biznesowy i wielkos¢ banku a jego bezpieczenstwo, w: Bankowosé

detaliczna: idee — modele — procesy, red. A. Gospodarowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego

we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 123 oraz J.H. Boyd, D.E. Runkle, Size and Performance of Banking Firms,

,Journal of Monetary Economics” 2009, No. 31, s. 47-67.

2 X. Fu, Y. Lin, P. Molyneux, Bank competition and financial stability in Asia Pacific, ,,Journal of Banking and
Finance” 2014, No. 38, s. 64-77.

3 W przypadku brakow w danych wykorzystywano krotsze okresy.
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Tabela 2.3. Ksztattowanie sie wartosci indeksu Z-score w sektorach bankéw spoétdzielczych
wybranych krajéw UE w latach 2007-2015 (staly mianownik)

Rok | AU [BU|[ CcY|[DA| FI [FR*[ Nt [GR[WE[WE| LI [Lu[HO[ PL [ PO [RU[ SL | HI [ WB
2015 26,7 | 22,0 | 22 | 5.1 320560353 | bd. | bd | 488 bd. [355]76,133.4|215] bd. | bd. | 147 b
2014|304 | 168 | 24 | 48 [ 31,5(545(348 | 89 | bd. [ 659 bd. 389797329259 bd. | bd. | 124 ba.
2013 (33,6 20,0 | -09 | 47 [335(37,7(33.1( 96 |61,7] 185 59 [307]854|31,8]199(1469] 48 | 120 11,0
2012]26,7 (200 1.5 | 50 [ 31,7447 31,1105 [ 655]( 250 109 ]39,7 79,6 [ 354 [ 22,8 [101,2] 8.1 [ 9,5 | 8.5
2011 [ 30,5 [ 224 25 | 5.6 333400271 108657263 12,7]300]757]335]23.0(1033] 8.0 [ bd. | 86
2010 22,6 [ 27,1 1.6 | 9.8 [32,5] 385286133 (659263 11,3286 746303 | 24,1 [103.4] 7.9 [149] 8.7
2009 16,7 | 283 | 1.4 | 133320420257 (125566 [ 22,0 | 11,3 [ 304 | 76,6 | 30,6 | 27.1 | b.d. | 7.9 | 149 43
2008 | 10,0 | 28,7 | 3.1 | 194 [ 32,6 [ 39,1 [ 29.4 | 14,6 [ 62,7 | 18,6 | 13.4 | 31,9 71,6 | 29.8 | 26,5 | b.d. | bd. | 14,7 | 10,1
2007| 14,6 | 23,6 | 12 | bd. [413]399 (255 bd. [ 645|186 134 (330767294251 bd. | bd. | 154238

*Z uwagi na liczne braki danych w zakresie ROA i CAR dla Crédit Agricole i BPCE przy obliczaniu Z-score dla
sektora bankow spotdzielczych we Francji wykorzystano dane tylko dla Crédit Mutuel.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych EACB dostepne na www.each.coop/en/cooperative-
banks/key-figures.html (dostep: 22.02.2017).

2.1. Determinanty stabilnosci bankow spétdzielczych w Unii Europejskiej

Badania w krajach Europy, ktore prowadzili m.in.: Hesse, Cihak (2007)*, Fontey-
ne (2007)%, Beck i in. (2009)*, Groneveld, Vries (2009)?’, Golio, Alexopoulos,
(2013), Fiordelisi, Mare (2014)* oraz Oanea, Diaconu (2014)*° wskazujg na wigk-
szg stabilno$¢ finansowa bankow spotdzielczych w poréwnaniu z bankami komer-
cyjnymi zardéwno w krajach o rozwinigtych systemach gospodarczych, jak rowniez
i w krajach o rynkach wschodzacych.

Przeprowadzone przez autora badania panelowe nad stabilno$cig bankow spot-
dzielczych w krajach Unii Europejskiej obejmujg lata 2006-2015 i wykonane byty
na podstawie danych pozyskanych z bazy Bankscope®!. Analizie poddano zaréwno
cata grupg bankow, jak 1 banki w podziale na dziatajace w dwoch typach krajow
— pierwszym, o istotnym znaczeniu bankow spoétdzielczych jako kredytodawcow
dla sektora niefinansowego (ponad 10% udziatu w naleznos$ciach z tytutu kredytow
dla sektora bankowego) — oraz drugim, dla ktérego obserwuje si¢ mniejsze znacze-
nie bankow spotdzielczych w finansowaniu kredytowym rynku niefinansowego (do
10% udzialu w naleznosciach z tytutu kredytéw catego sektora bankowego). Do
grupy pierwszej zaliczono banki spotdzielcze dziatajace we Francji, Wloszech, Au-
4 H. Hesse, M. Cihak, Cooperative Banks and Financial Stability, IMF Working Paper, WP/07/02, 2007.

W. Fonteyne, Cooperative Banks in Europe — Policy Issues, International Monetary Found Working Paper,
WP/07/159, 2007.

% T. Beck, H. Hesse, T. Kick. N. von Westernhagen, Bank Ownership and Stability: Evidence from Germany,
Draft, April 2009.

H. Groeneveld, B. de Vries, European co-operative banks: First lessons of the subprime crisis, ,,The International
Journal of Cooperative Management” 2009, No. 4/2.

Financial Cooperatives nad Local Development, red. S. Golio, Y. Alexopoulos, Routledge, London-New York 2013.
F. Fiordelisi, D.S. Mare, Competition and financial stability in European cooperative banks, ,Journal of
International Money and Finance”, 2014, Vol. 45.

D. Oanea, I. Diaconu, Banking System Stability: Commercial and Cooperative Banks, ,,SEA-Practical Application
of Science” 2014, Vol. 11, Issue I (3).

W bazie Bankscope dostgpne sa dane jedynie ok. 30% bankow spotdzielczych dziatajacych w Unii Europejskie;j,
co nalezy uwzgledni¢ przy ostatecznej interpretacji wynikow.
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strii, Finlandii, na Cyprze, w Holandii, Danii, Luksemburgu i w Niemczech. Banki
spotdzielcze dziatajace w pozostatych krajach zostaly przyporzadkowane do grupy
drugiej (por. wykres 2.2).

Wykres 2.2. Sita rynkowa bankéw spétdzielczych (mierzona udziatem w portfelu kredytow
sektora bankowego udzielonych sektorowi niefinansowemu) w wybranych krajach Unii
Europejskiej w latach 2004, 2009 2015

60,0%
45,0%
30,0%

15,0% ‘ ‘
] — ] | | | |
i _hi ,||,||||. 1. 11

0,0% T -T—r—r— 7T T T
AU BU CY DA FI FR GR HI HO LI LU NI PL PO RU St WE WB WL
[ 2015 2009 [ 2004

Irodto: opracowanie wtasne na podstawie danych EACB, www.eacb.coop/en/cooperative-banks/key-
figures.html (dostep: 22.02.2017).

Do przeprowadzenia analiz zdecydowano si¢ zastosowa¢ dynamiczne modele
panelowe, wyestymowane przy wykorzystaniu uogélnionej metody momentow (Ge-
neralized Method of Moments, dalej GMM), w wersji GMM-SY'S, wprowadzonej
do literatury przez Blundella i Bonda®2. Wsrod zalet tej metody nalezy wskaza¢ brak
zatozen o $cistej egzogenicznosci regresorow, dzigki czemu mozliwe jest uwzgled-
nienie op6znionych wartosci zmiennej zaleznej, co nie jest mozliwe w przypadku
statycznych modeli panelowych (z efektami ustalonymi oraz z efektami losowymi
indywidualnymi)®*. Estymator GMM-SYS daje w podobnych przypadkach bardziej
wiarygodne i precyzyjne wyniki**. Wnioskowanie statystyczne w zakresie istotno-
$ci parametrow modelu przeprowadzono na podstawie estymacji jednokrokowej
(I-step), poniewaz oparcie analizy na metodzie dwukrokowej w zakresie btgdow
standardowych estymatorow moze prowadzi¢ do btednych wnioskoéw, zwlaszcza
w przypadku wystepowania heteroskedastycznosci sktadnika losowego®. W celach
diagnostycznych wykorzystano test Sargana dla metody dwukrokowej*® oraz testy

32 R.W. Blundell, S.R. Bond, Initial conditions and moment restrictions in dynamic panel model data models,

,Journal of Econometrics” 1998, No. 87, s. 115-143.

L. Koztowski, Banki spoldzielcze a deponenci. Empiryczna analiza oddzialywan dyscyplinujgcych, Poltext,
Warszawa 2016, s. 205.

3 B.H. Baltagi, Econometric analysis of panel data, John Wiley and Sons, Chichester 2005.

3 R.W. Blundell, S.R. Bond, Initial conditions..., op. cit.

Dla metody jednokrokowe;j test Sargana nie jest heteroskedastycznie zgodny.
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autokorelacji Arellano-Bonda dla pierwszych réznic: AR (1) oraz AR (2). Tego typu
modele sa takze wykorzystywane w analizach stabilnosci sektorow bankowych?’.
Ostateczny ksztalt estymowanych dynamicznych modeli regresji dany jest rownaniem:

STAB, = a,+ a,*STAB, , + a,*’M.MAKRO + a,*ZM.MIKRO,+ v,

gdzie STAB jest jedng z miar stabilnoSci finansowej wykorzystang w badaniach, ZM.MAKRO, sta-
nowi wektor warto§ci zmiennych makroekonomicznych kraju i sektora, wptywajacych na stabilno$¢
banku spétdzielczego w okresie t; ZM.MIKRO, stanowi wektor zmiennych kontrolnych charaktery-
zujgcych specyfike dziatania konkretnego banku spotdzielczego, a v, jest czynnikiem losowym dla
banku i w okresie t.

Opis zmiennych wykorzystanych w badaniach zostal przedstawiony w tabeli 2.4.

Tabela 2.4. Charakterystyka zmiennych wykorzystanych w badaniach panelowych stabilnosci
bankoéw spétdzielczych w krajach UE w latach 2006-2015

Zmienna | Opis | Zrédlo danych
Zmienne objasniane (STAB)

Laczny wspotczynnik kapitatowy (Total Capital

TCR Ratio) — miara stabilnosci oparta o wyptacalno$¢ | Bankscope

banku w szerokim ujeciu

Wspobtezynnik kapitatu wysokiej jakosci (Tier 1

TIR Ratio) — miara stabilno$ci oparta o wyptacalno$¢ | Bankscope

banku w waskim ujgciu

Miara odlegtosci od bankructwa — miara stabilnos-

Z-score ci oparta 0 poziom dzwigni i stabilno$¢ wynikow

dziatania banku

Obliczenia wlasne na podstawie
danych z Bankscope

Multi Level Performance Score — miara stabil-
nosci oparta o 5 wskaznikow bezpieczenstwa Obliczenia wtasne na podstawie

MLP score i rentownosci, autorska koncepcja E. Miklaszew- | danych z Bankscope

skiej 1 K. Kila

Zmienne objasniajace — charakterystyki makroekonomiczne

Relacja kredyty dla sektora niefinansowego/PKB | Bank Swiatowy: http://data.world-
KR PKB — miara rozwoju rynku bankowego w poszcze- bank.org/indicator/

g6lnych krajach FS.AST.DOMS.GD.ZS (12.02.2017)

Zharmonizowany indeks en konsumenckich EUROSTAT: h.t tp://ec.curopa.cu/
CPI (HICP) — miara inflacji stosowana w rajach UE eurostat/web/hicp/data/database

(17.02.2017)

HHI Herfindahl-Hirschman Index — miara koncentracji EBC - consolidated banking data

sektora bankowego

. Lo, . . | EUROSTAT: http://ec.europa.eu/eu-

PKB D}rlnniz;rrr;ﬂ;:erB W ?cm sred(rluorocznym w kraju rostat/web/gdp/data/database (dostep:

- pa wzrostu gospodarczego 17.02.2017)

Jednomiesigczna stopa procentowa rynku migdzy-
SP bankowego — miara kosztu finansowania rynku EUROSTAT:

migdzybankowego

37 M. Pawlowska, Wplyw struktury rynku i wielkosci bankow na stabilnosé sektoréow bankowych UE, ,,Bezpieczny
Bank” 2016, nr 2 (63), s. 21-49.
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Zmienne objasniajace — charakterystyki mikroekonomiczne
Logarytm warto$ci aktywow banku — miara Obliczenia wtasne na podstawie
L AK o
- wielkosci banku danych z Bankscope
NIM Ma}rza gdsetkowa netto — miara efektywnosci Bankscope
dziatania banku
ROE Pr.zecm;tna stopa' zyvrom z kapitatéw wlasnych — Bankscope
miara rentownosci
CI Relaf:]? kosztow fio przychodow — miara efekty- Bankscope
- wnosci kosztowej
AP DK Relaga aktywow plynnych d? Flepozytow krotko- Bankscope
- terminowych — miara ptynnosci banku
Udziat kredytow z utratg wartosci w portfelu
NPL kredytowym banku — miara ryzyka kredytowego | Bankscope
banku
Relacja liczby pracownikow do wartosci aktywow | Obliczenia wlasne na podstawie
ZAT . L L
- miara efektywnosci zatrudnienia danych z Bankscope
K A Udziat %(redyt.ow w aktywach — miara poziomu Bankscope
- zaangazowania kredytowego banku
Relaqa wyniku odsetkowego netto do Wynlku Obliczenia wlasne na podstawie
WO _WNO | nieodsetkowego — charakterystyka modelu bizne-
- danych z Bankscope
sowego banku
Dynamika wzrostu depozytow — miara zagrozenia | Obliczenia wlasne na podstawie
DEP_WZ
- runem na bank danych z Bankscope

Irédto: opracowanie wiasne.

Wyniki badan przedstawiono w tabeli 2.5 (dla TCR i T1R) oraz tabeli 2.6 (dla
Z-score i MLP Score).

Tabela 2.5. Wyniki badania panelowego determinant bankow spétdzielczych w Unii Europej-
skiej - zmienna objasniana TCR oraz T1R

q TCR T1R
Zmienna
Ogotem Grupa | Grupa 2 Ogotem Grupa | Grupa 2
STAB (-1) 0,646%** 0,630%** 0,833%** 0,718*** 0,724%%* 0,215
(0,116) (0,118) (0,084) (0,094) (0,093) (0,551)
Const 15,016%* 14,470%** 9,553 11,314%%* 9,589 16,894
(4,693) (4,851) (7,378) (3,376) (3,184) (20,009)
PKB 0,077** 0,034* 0,167** 0,006 0,003 0,211
(0,042) (0,019) (0,081) (0,024) (0,024) (0,149)
CPI -0,254%** -0,362%** -0,031 -0,500%*** -0,566%*** 0,389
(0,078) (0,063) (0,22) (0,066) (0,073) (0,495)
Sp -0,243 -0,028 0,223 0,198* 0,247 0,241
(0,165) (0,084) (0,342) (0,112) (0,121) (0,562)
HHI 9,666 5,144 -17,54 7,433* 4,004 76,780
(6,622) (4,28) (13,258) (4,203) (3,52) (57,964)
KR _PKB 0,003 0,010 -0,005 0,018%** 0,025%#* 0,028
(0,001) (0,007) (0,006) (0,006) (0,007) (0,024)
L AK -0,426%** 0,351 %#* 0,033 -0,327** -0,288%** -0,436
(0,143) (0,133) (0,264) (0,128) (0,122) (0,782)
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NIM 0216 0314 -1,625% 0,018 0,066 2,914%
(0,234) (0,241) (0,642) (0,167) (0,167) (1,511)
ROE 0,036%* 0,043% % 20,042 0,044 0,048 * 0,031
(0,015) (0,013) (0,045) (0,014) (0,014) (0,052)
C1 0,018* 20,011 0,021 0,017%* 0,015%* 20,164
(0,009) (0,008) (0,027) (0,007) (0,007) (0,155)
AP DK 0,047 -0,001 0,187%%* 20,010 -0,012* 0,209%
(0,037) (0,008) (0,007) (0,007) (0,007) (0,149)
NPL 0,003 20,012 0,003 0,001 20,006 0,018
(0,019) (0,019) (0,044) (0,018) (0,019) (0,12)
K A -5,089%* 7,064%%% 2,515 -5,776%%* -5 83%w -0,121
(2,351) (1,859) (2,199 (1,539) (1,566) (6,656)
WO WNO 0,001 0,000 0,000%* 0,000 0,000 0,000
(0,001) (0,000) (0,000) (0,000 (0,000) (0,000)
DEP WZ 0,001 0,003 -0,044%%% 0,004 0,004 -0,086
(0,001) (0,002) (0,016) (0,003) (0,003) (0,081)

TestAR(1) | -4,894%%* 4,738%%% 2 410%%% 2,661%%% 2,604%%% ~1,999%#*
Test AR(2) 0,352 -0,682 2,112 20,150 -0,153 0,448

TestWalda | 187034+ | 1898,05%%* | 200327%% | 1644d4*** | 1693,82%%% | 197621%**

obI;zecril):cji 5072 4999 73 4350 4304 46

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2.6. Wyniki badania panelowego determinant bankéw spoétdzielczych w Unii Europej-
skiej. Wyniki badania panelowego - zmienna objasniana Z-score oraz MLPS

. Z-score MLP Score
Zmienna
Ogotem Grupa 1 Grupa 2 Ogotem Grupa 1 Grupa 2
STAB (-1) 1,100%%** 1,099%%* 1,204%%* 0,505°%%* 0,51%%* 0,528%**
(0,005) (0,006) (0,093) (0,03) (0,028) (0,107)
const S7,172%%% 7,441 %%% -37,78%* -9,68%** -1,716 -2,974
(2,676) (2,797) (18,988) (2,138) (2,458) (11,862)
PKB 0,061 0,064 0,404%* 0,232%%% 0,211%%* 0,425%%*
(0,047) (0,046) (0,189) (0,043) (0,049) (0,211)
CPI 0,406** 0,363 -0,032 0,050 0,367%** -1,427%%%
(0,195) (0,298) (0,38) (0,102) (0,102) (0,37)
SP -0,482 -0,427 -0,472 0,188 -0,084 1,540%*
(0,314) (0,469) (0,501) (0,128) (0,106) (0,609)
HHI -9,059 -24,486 9,431 8,873 33,266%* -3,864
(9,463) (16,33) (27,84) (6,776) (14,042) (25,025)
KR _PKB -0,007 0,000 -0,008 -0,045%%* -0,103 %% 0,023
(0,022) (0,040) (0,016) (0,009) (0,011) (0,015)
L AK 0,073 0,121 1,482% 0,836%** 0,81%#%* -0,151
(0,169) (0,16) (0,81) (0,108) (0,119) (0,668)
NIM 1,091%* 1,148* -2,288 1,878%%* 2,258%#* 1,511
(0,544) (0,609) (2,287) (0,301) (0,254) (1,141)
ROE 0,093%* 0,090%* 0,069 - - -
(0,043) (0,045) (0,053)
C1I -0,015 -0,020 0,012 - — -
(0,016) (0,021) (0,012)
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AP_DK -0,004 -0,009 0,002 -0,067*** -0,071%** -0,053%**
(0,01) (0,013) (0,009) (0,009) (0,01) (0,005)
NPL 0,104%** 0,085%* 0,355* - - -
(0,029) (0,041) (0,208)
KA 0,227 -0,403 18,749* - - -
(1,979) (2,073) (10,902)
WO _WNO 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
DEP WZ 0,004 0,005 0,007 -0,001 -0,001 0,015
(0,004) (0,004) (0,021) (0,004) (0,005) (0,023)
Test AR(1) 1,020 0,989 0,187 -14,570 -14,881 -2,486
Test AR(2) -5,061 -4,959 -1,782 0,096 0,104 -1,310
Test Walda 1083,61%*** 1107,06%** 1506,3 1%** 2410,95%** 2348,96%** 472,34%**
Oblggif;cji 5543 5401 142 4306 4196 110

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsrod czynnikow makroekonomicznych wptywajacych dodatnio na stabilnosé
bankow spotdzielczych potwierdzono istotnos¢ dynamiki PKB kraju dla wszyst-
kich grup bankow spotdzielczych w przypadku wskaznikoéw TCR i MLPS. Ujemny
wplyw wskaznika inflacji HICP na wartosci TCR 1 T1R potwierdzono dla wszyst-
kich bankow oraz dla bankoéw z grupy 1, natomiast dla bankow z grupy 2 taki kieru-
nek wptywu zostal potwierdzony jedynie w przypadku wskaznika MLPS. Dodatnia
zalezno$¢ miedzy poziomem rynkowych stop procentowych a stabilno$cig bankow
spotdzielczych (wskaznik MLPS) zostata potwierdzona w przypadku bankow spot-
dzielczych dziatajacych w sektorach bankowych zdominowanych przez banki ko-
mercyjne (grupa 2), co potwierdza wskazywang w literaturze znaczacg wrazliwos¢
bankow spotdzielczych na funkcjonowanie w warunkach historycznie niskich stop
procentowych. Niejednoznaczne wyniki dotycza wptywu rozmiarow sektora ban-
kowego kraju na stabilno$¢ bankéw spotdzielczych. W przypadku wskaznika TIR
zalezno$¢ ma charakter ujemny (mocno rozbudowane sektory bankowe charaktery-
Zuja si¢ gorsza oceng stabilnosci mierzong tym wskaznikiem), natomiast odwrotng
zalezno$¢ potwierdzono dla wskaznika MLPS.

W modelu ze zmienng objasniang Z-score wartos¢ testu autokorelacji Arellano-
-Bonda dla pierwszych réznic AR (1) okazata si¢ dodatnia i nieistotna statystycz-
nie, co uniemozliwia przeprowadzenie prawidlowego wnioskowania statystycznego
(wyniki tego modelu nie beda poddawane dalszej interpretacji).

Wsrod czynnikow mikroekonomicznych (charakterystyk bankéw spotdziel-
czych) na szczegdlng uwage zwraca kwestia zaleznosci migdzy wielko$cia banku
a jego stabilnoscig finansowa. Wyniki nie pozwolily na jednoznaczng oceng tego
oddziatywania. W przypadku miar stabilno$ci opartych o adekwatno$¢ kapitatlowa
potwierdzono ujemny wplyw wielkos$ci banku na wartosci TCR oraz T1R dla cate;j
proby. W przypadku oparcia oceny stabilno$ci finansowej banku o wskaznik MLPS
zalezno$¢ miata odwrotny kierunek. Wyniki te z jednej strony mogg utwierdzi¢ re-
gulatoréw w przekonaniu, ze duze banki spotdzielcze opieraja swoja dziatalnos$¢ na
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kapitatach regulacyjnych o nizszej wartosci i aktywach oraz zobowigzaniach poza-
bilansowych o wyzszym poziomie ryzyka, z drugiej strony, przy ocenie dtugookre-
sowej stabilno$ci opartej tez na miarach rentowno$ci pojawiajace si¢ korzysci ska-
li powoduja mniejsza zmienno$¢ osigganych wynikéw finansowych, zapewniajac
w dlugim okresie zrodta powigkszania kapitalow wtasnych.

Dla ksztaltowania poziomu wskaznikow TCR oraz T1R istotne znaczenie posia-
daty w calej grupie badawczej m.in. rentownos$¢ banku (mierzona ROE) — dodatni
kierunek zaleznosci oraz efektywnos$¢ kosztowa (C/I) — negatywna zalezno$¢. Wy-
niki te z jednej strony dowodza, ze uzyskiwanie wyzszej rentownosci nie musi od-
bywac si¢ kosztem pogorszenia jakosci kapitatow, ale przeciwnie, ze lepsze wyniki
finansowe stanowig istotne narzedzie tworzenia kapitatu wlasnego (co w przypadku
bankéw spotdzielczych jest szczegdlnie wyrazne z uwagi na mniejsze oczekiwania
w zakresie wyptaty dywidend).

Ciekawe wnioski ptyna tez z analizy wplywu modelu dziatania bankow spot-
dzielczych (mierzonego relacja kredytow do aktywdéw) na ich stabilno$¢ mierzo-
ng wskaznikami adekwatnosci kapitatowej. Ujemna istotna statystycznie wartos¢
wspotczynnika kierunkowego dla tej zmiennej dla calej badanej grupy bankow
wskazuje na nizszy poziom TCR i T1R dla bankow charakteryzujacych si¢ wyzszym
udziatem kredytoéw dla sektora niefinansowego w aktywach. Jedng z przyczyn, kto-
re moga stanowi¢ wythumaczenie tego faktu sg czgsto zdecydowanie wyzsze wagi
ryzyka kredytowego dla tego typu ekspozycji w stosunku do innych kategorii akty-
wow. Potwierdzone zostaja tym samym obawy nadzorcow, ze nowe pokryzysowe
regulacje nadzorcze w zakresie adekwatnosci kapitalowej moga zniechecac banki do
kredytowania sektora niefinansowego.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na niejednoznaczno$¢ wptywu plynnosci banku
na jego stabilno$¢ finansowa. W przypadku wskaznika MLPS potwierdzono istotny
dodatni wplyw poziomu plynnosci banku (mierzonego relacjg aktywow plynnych
do depozytdéw krotkoterminowych), natomiast w przypadku grupy dwoch bankow
potwierdzono odwrotny kierunek wptywu dla wskaznikow TCR i T1R. Brak jedno-
znaczno$ci interpretacyjnej w tym zakresie przypuszczalnie wynika z nieliniowos$ci
wplywu poziomu plynnosci banku na jego stabilnos$¢. Przekroczenie optymalnego
poziomu ptynnosci prowadzi¢ moze bowiem do utraty korzysci w postaci wyzszych
odsetek, a z kolei zbyt niski — powodowac podwyzszony poziom kosztu finansowa-
nia banku.

2.3. Wnioski

Polski sektor bankéw spotdzielczych na tle innych krajow Unii Europejskiej cha-
rakteryzuje si¢ stabilnym i wysokim poziomem warto$ci miar stabilno$ci finanso-
wej, opartych zardbwno o adekwatnos¢ kapitalowa, odlegtos¢ od bankructwa, jak
i zmienno$¢ wynikow finansowych. Zaprezentowane badania dotyczace determinant
stabilnosci finansowej bankow spoétdzielczych w UE wskazujg, ze dla pelnej oceny
skutkow regulacji konieczne jest stosowanie zroznicowanych miar bezpieczenstwa
bankéw. Chociaz w krotkim czasie wskazniki adekwatnosci kapitalowej stanowia
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cenne zrodto informacji o wyptacalnosci banku, to w dlugim okresie zbytnia koncen-
tracja na ich poziomie (bez rownoleglego spojrzenia na efektywnos¢ dziatania i sta-
bilnos¢ wynikow) moze prowadzi¢ do negatywnych skutkow, na przyktad w postaci
ograniczenia kredytowania sektora niefinansowego przez banki spotdzielcze. Wnio-
ski te pozostaja zbiezne z ustaleniami Komisji Europejskiej powstatymi w zwigzku
z zaproszeniem do zglaszania uwag na temat ram regulacyjnych UE dotyczacych
ustug finansowych (oméwionych w rozdziale 5). Wprowadzone zmiany powinny
by¢ zroédlem dalszej poprawy stabilno$ci bankow spotdzielczych, przy jednoczesne;j
poprawie ich konkurencyjnosci wynikajacej z respektowania m.in. zasady propor-
cjonalnosci.
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Pawet Piskorz

Ewolucja modeli biznesowych bankow
na rynku europejskim — wnioski dla
bankow spotdzielczych

Wstep

Zmiany zachodzace w sektorze bankowym znaczaco wplywaja na ksztattowanie si¢
modeli biznesowych bankow. Rozwdj rynkow finansowych, ewolucja potrzeb klien-
tow 1 zmiany regulacyjne prowadza do modyfikacji strategii bankow!. Przektada sie
to na ograniczenie dziatalnosci w segmentach mniej rentownych oraz wigksza presje
konkurencyjng w obszarach, ktore dotychczas generowaty wyzsze marze.

Rozdziatl przedstawia analiz¢ modeli biznesowych wykorzystywanych przez
banki komercyjne oraz ich ewolucj¢ w krajach europejskich. Ocena efektywnosci
poszczegdlnych modeli skupia si¢ na obszarze rentownosci 1 stabilnosci. Wskaza-
no modele, ktore generujg relatywnie lepsze wyniki i charakteryzuja si¢ wickszym
bezpieczenstwem prowadzenia dziatalno$ci. Omowiono rowniez specyfike mode-
lu biznesowego bankéw spotdzielczych, wskazujac réznice 1 podobienstwa migdzy
bankami spétdzielczymi a bankami komercyjnymi w zakresie zrodet generowania
wyniku finansowego i potencjalnych ryzyk.

3.1. Modele funkcjonowania bankéw komercyjnych

Historycznie rzecz biorac, podstawowe czynno$ci bankowe wykonywane byty
w czasach starozytnych w Egipcie, Babilonie, Grecji czy Rzymie. Wykorzystywane
gtéwnie przez kupcow miaty na celu zwigkszenie bezpieczenstwa stron transakc;ji.
W okresie tym trudno mowic o istnieniu modelu prowadzenia banku. Wyksztatcit
si¢ on w miarg rozwoju sektora bankowego i rynku finansowego. Za podstawe no-
wozytnych bankéw nalezy uzna¢ domy handlowe powstajace w XII w. w Genui,
Mediolanie czy Wenecji’. Specyfika ich dziatalnosci byta zasadniczo zblizona do
podstawowych operacji wykonywanych przez wspotczesne banki.

' Recent trends in euro area banks’ business models and implications for banking sector stability, Financial
Stability Review, May 2016. Special Feature, s. 1-2.
2 P. Niczyporuk, A. Talecka, Bankowos¢. Podstawowe zagadnienia, Temida 2, Bialystok 2011, s. 17-25.
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Tradycyjnie dziatalno$¢ bankowa skupiata si¢ na udzielaniu kredytow w oparciu
o depozyty przyjmowane od klientow. Faktycznie za$ banki posredniczyly migdzy
dawcami kapitatu a osobami, badz przedsigbiorcami, zglaszajacymi na niego zapo-
trzebowanie. Banki prywatne i publiczne tworzone byty z zamiarem maksymalizacji
zysku i wartosci dla ich wilascicieli. Sam ksztatt funkcjonowania poszczegélnych
podmiotow byt istotnie zwigzany z modelem systemu finansowego wystepujacym
w danym kraju.

Mozna wyr6zni¢ dwa modele funkcjonowania rynkow finansowych: anglosaski
i niemiecko-japonski. Pierwszy z nich dominowat w Wielkiej Brytanii oraz Stanach
Zjednoczonych. Zaktadat pewne ograniczenia roli bankow w gospodarce na rzecz
silnie rozwinigtych rynkéw kapitatowych. Przedsigbiorstwa swoje potrzeby finan-
sowe realizowaly za posrednictwem gieldy, emitujac obligacje badz akcje. Dawcy
kapitatu wystepowali z kolei w roli inwestorow. Nalezy podkresli¢, ze w takim sys-
temie dominujacg rolg¢ odgrywaja instytucje finansowe powotane do zycia w celu
realizacji réznorakich strategii inwestycyjnych, jak np. fundusze inwestycyjne czy
emerytalne. Rola bankéw komercyjnych zostata ograniczona do petnienia funkcji
platniczych i rozliczeniowych oraz zapewniania krotkoterminowego finansowania
dla przedsi¢biorcéw?. W tym systemie wyksztalcity si¢ banki komercyjne oraz in-
westycyjne.

W modelu niemiecko-japonskim przewazajaca role w gospodarce odgrywaty
banki. Alokacja kapitatu nastgpowata glownie za ich posrednictwem. Przyjmujg one
depozyty, ktore nastepnie sg wykorzystywane do finasowania krotko oraz diugo-
terminowych potrzeb klientow, co pozwalato na budowe i utrzymanie relacji biz-
nesowych oraz lepsza weryfikacje kredytobiorcow. Przektadalo si¢ to réwniez na
zwickszenie bezpieczenstwa udzielanych kredytow. Model ten rozwinat si¢ w Euro-
pie kontynentalnej oraz w Japonii, a dominujg w nim banki uniwersalne®.

Modele bankow komercyjnych i inwestycyjnych wywodza si¢ ze Stanow Zjed-
noczonych. Podstawa prawng do ich wyksztatcenia byt Glass-Steagall Act z 1933
roku. Definiowat on ich rolg w gospodarce oraz zakres czynnosci przewidziany dla
kazdego z nich. Nalezy podkresli¢, ze istota tych regulacji byto rozdzielenie obydwu
typow dziatalnosci bankowej. Mialo to na celu zwigkszenie bezpieczenstwa systemu
bankowego oraz ochrong deponentow.

Rola bankéw inwestycyjnych sprowadzata si¢ do posrednictwa na rynku finan-
sowym. Ich kompetencje obejmowaty: gwarantowanie emisji papierOw wartoscio-
wych, doradztwo w zakresie potrzeb kapitalowych przedsiebiorstw oraz wspieranie
dziatan z zakresu fuzji i przeje¢. W miare rozwoju rynku zakres ich operacji ulegt
rozszerzeniu i objat takie dziatania, jak zarzgdzanie aktywami, doradztwo inwesty-
cyjne czy obrot papierami wartosciowymi na wiasny rachunek®.

Model bankowosci komercyjnej zaktadatl dziatalno$¢ na rynku detalicznym
1 hurtowym. W ramach obstugi klientow indywidualnych banki przyjmowaty depo-

3 Ibidem, s. 48-50.
4 Ibidem.
> S. Heffernann, Nowowczesna bankowos¢, WN PWN, Warszawa 2007, s. 23-37.
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zyty, udzielaly kredytow i §wiadczyly ustugi ptatnicze. Dziatalno$¢ hurtowa skupita
si¢ na obstudze potrzeb rozliczeniowych duzych przedsigbiorstw, a to przektadato
si¢ na aktywno$¢ na rynku migdzybankowym®. Istotnym aspektem funkcjonowa-
nia bankéw komercyjnych bylo geograficzne ograniczenie ich operacji do obszaru
jednego stanu. Normy prawne, ktore determinowaty w ten sposob strategie rozwoju
bankéw zostaty znowelizowane w 1956 r. Na podstawie Bank Holding Company
Act” utatwiono tworzenie holdingdéw bankowych, ktore miaty mozliwos¢ nabywania
udziatéw w bankach komercyjnych dziatajacych w skali catego kraju®.

Zdefiniowane w ten sposob ramy prawne dla funkcjonowania bankow obowig-
zywaty do 1999 r. Ogloszony wowczas The Financial Modernization Act® znosit
postanowienia Glass-Steagall Act z 1933 r. Ustawodawca umozliwit tworzenie hol-
dingéw finansowych (Financial Holding Companies). Po raz pierwszy dopuszczono
mozliwo$¢ taczenia dziatalnosci bankéw komercyjnych z bankami inwestycyjnymi
i zaktadami ubezpieczen. Stanowilo to podstawe do tworzenia bankow uniwersal-
nych w Stanach Zjednoczonych.

Model bankowosci uniwersalnej wyksztatcit si¢ w ramach systemu niemiec-
ko-japonskiego. Banki w ramach jednego podmiotu $wiadczg szeroki zakres ustug
zardbwno bankowych, jak i nie bankowych. Obejmuje to czynnos$ci typowe dla ban-
kowosci detalicznej (przyjmowanie depozytow i udzielanie kredytow), a takze po-
srednictwo w obrocie papierami wartosciowymi, ustugi doradcze czy transakcje na
wiasny rachunek. Obecnie model ten nalezy uzna¢ za dominujacy w wiekszosci roz-
winietych gospodarek na $wiecie.

Specyficznym schematem prowadzenia dziatalno$ci bankowej jest takze formu-
fa konglomeratu finansowego. W literaturze mozna spotka¢ wiele réznych definicji
tego modelu biznesowego. Najczesciej w ten sposob okresla si¢ podmioty, ktore!*:

e Swiadczg szeroki zakres ustug finansowych,

e charakteryzuja si¢ skomplikowang strukturg organizacyjna,

e prowadza operacje na duzg skale w wielu krajach Swiata.

Zblizong definicje zaproponowano w dyrektywie 2002/87/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady!!. Okreslono konglomerat finansowy jako grupe podmiotow, na czele
ktorej stoi podmiot regulowany prowadzacy dziatalno$¢ w sektorze finansowym, badz
prowadzi ja dowolny podmiot zalezny wchodzacy w sktad grupy. Dodatkowo wska-
zano, ze przynajmniej jeden z podmiotéw powinien prowadzi¢ dziatalno$¢ w sektorze
ubezpieczeniowym, a jeden w sektorze bankowym badz ustug inwestycyjnych. Zagre-
gowana dziatalno$¢ grupy w tych sektorach powinna by¢ znaczna.

¢ Ibidem, s. 23-27.

" Bank Holding Company Act, Public Law 511, chapter 240, 09.05.1956.

8 Ibidem, s. 23-27.

®  The Financial Modernization Act, Public law 106 — 102, 21.11.1999.

The Expansion of Corporate Groups in the Financial Service Industry: Trends in Financial Conglomeration in

Major Industrial Countries, Bank of Japan, 2005, s. 7.

" Dyrektywa 2002/87/WE z dnia 16.12.2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi,
zaktadami ubezpieczen oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finansowego i zmieniajaca
dyrektywy Rady 73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/ EWG, 93/6/EWG i 93/22/EWG oraz
dyrektywy 98/78/WE i 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE, 11.02.2003.
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3.2. Historyczny zarys funkcjonowania bankéw spoétdzielczych

Wyksztatcenie modelu bankowosci spotdzielczej nastapito w XIX w. Podstawowym
czynnikiem determinujagcym jego powstanie byto wytaczenie pewnych grup ludno-
$ci z dostepu do ustug finansowych. Banki komercyjne skupiaty sie na obstudze du-
zych przedsigbiorstw oraz zamoznych klientow indywidualnych, pomijajac zupeknie
obszary wiejskie, ubozsza czes$¢ spoleczenstwa miejskiego i mate przedsigbiorstwa.
Banki spotdzielcze natomiast wypehity powstata w ten sposob na rynku luke. Sku-
pity si¢ na dziatalnos$ci w ramach lokalnych spotecznosci, opierajac si¢ na zasadzie
solidarnosci i dobrowolnej wspotpracy!'.

Pierwsze banki spotdzielcze powstaty na terenie Niemiec z inicjatywy F.W.
Raiffeisena oraz F. Schultze. Gtéwnym celem stowarzyszen oszczednos$ciowo-kre-
dytowych byto udzielanie kredytow inwestycyjnych i konsumpcyjnych na prefe-
rencyjnych warunkach dla cztonkdéw stowarzyszenia, ktorym rowniez umozliwiono
deponowanie posiadanych oszczednosci. W przeciwienstwie do bankéw komercyj-
nych, banki spotdzielcze nie dazyly do maksymalizacji zyskow, a skupiaty si¢ na
realizacji celow spotecznych dla wiasnych cztonkoéw'.

Banki Raiffeisena i Schultzego wyksztalcity si¢ w podobnym okresie, wyste-
powaty jednak miedzy nimi pewne rdznice. Stowarzyszenia organizowane przez
Schultzego dominowaly w miastach. Skupily si¢ gléwnie na obstudze matych
przedsigbiorcow i mniej zamoznej ludnos$ci miejskiej. Schultze, rozwijajac zasady
solidarnosci, kierowal si¢ w ramach swoich bankow podejsciem demokratycznym,
kazdemu z uczestnikoOw przyznajac jeden udziat i jeden glos. Zapewniato to rownos¢
cztonkow, a takze zwigkszato odpowiedzialno$¢ za zaciggnigte zobowigzania'®. Za-
rzad nadzorujacy funkcjonowanie kasy pobieral wynagrodzenie, a ewentualne zyski
mogly albo podwyzszy¢ kapitaly rezerwowe, albo zosta¢ rozdysponowane pomie-
dzy cztonkow w formie dywidendy'’.

Banki Raiffeisena dominowaty na obszarach wiejskich. Odmiennie niz w przy-
padku bankéw Schultzego, Raiffeisen nie wymagat oplacania udziatéw. Stosunki
migdzy cztonkami oparte zostaly na zasadach samopomocy — uznano mianowicie,
ze dziatanie w takiej formule jest moralnie wlasciwe i cztonkowie beda dobrowolnie
stosowac sie do przyjetych regut. Dodatkowo zabiegano o poparcie lokalnych lide-
row, czesto ksiezy, co miato na celu uwiarygodnienie przyjetych rozwigzan w oczach
spotecznosci. W bankach Raiffeisena zarzad nie otrzymywal wynagrodzenia, jedyna
pensja nalezata si¢ kasjerowi odpowiedzialnemu za prowadzenie ksiag rachunko-
wych. Ewentualne wypracowane zyski byly przekazywane na kapitat rezerwowy
banku i mogty stanowi¢ podstawe dalszej akcji kredytowe;j'.

Co-operative bank: Customer Champion, Oliver Wyman Financial Services, 2008, s. 8-9.

J. Gniewek, Misja i zasady spotdzielcze jako istotne czynniki rozwoju spotdzielczego sektora bankowego w Polsce,
,<Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, sectio H (Oeconomia), Vol. 50, No 3 (2016), s. 42.

M. Krakowiak, Geneza powstania europejskich bankéw spotdzielczych, w: Banki spotdzielcze wobec wyznawan
wspolczesnego rynku, red. J.L. Bednarczyk, K.J. Sadurski, Instytut Naukowo-Wydawniczy Spatium, Radom
15 ?.Oéfl’i:\.zvgekT ?l;lisja i zasady..., op. cit., s. 42-43.

J. Birchall, Resilience in a downturn: The power of financial cooperatives, International Labour Office, Genewa
2013, s. 5-8.
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Model bankowosci spotdzielczej opartej na dobrowolnej wspotpracy czlonkow
okazatl si¢ wyjatkowo skuteczny w pierwszych latach istnienia. Banki komercyjne
nie angazowaly si¢ w dziatalno$¢ w tym obszarze rynku, a brak dostepu do finan-
sowania zewnetrznego byt istotnym problemem spotecznym. Model bankowosci
oparty na solidarno$ci cztonkéw, ich nieograniczonej odpowiedzialnosci za zobo-
wigzania charakteryzowat si¢ wysokim bezpieczenstwem udzielanych kredytow.
Spotecznosci lokalne mialy mozliwo$¢ skuteczniejszego monitorowania wszystkich
zobowigzan 1 wczesniejszego ostrzegania w przypadku wystapienia czynnikow mo-
gacych doprowadzi¢ do niewyptacalno$¢ kredytobiorcy!”.

Na terenach polskich rozwoj bankow spotdzielczych rozpoczat si¢ w okresie za-
boréw. Idea ich tworzenia byta taka sama jak w przypadku kas Raiffeisena i Schul-
tzego. Pierwsze podmioty dziatajace w formie bankéw ludowych czy towarzystw
oszczednosciowo-pozyczkowych powstaty w Wielkopolsce, skad rozprzestrzenity
si¢ na obszar Pomorza. Funkcjonowaly one w sposob zorganizowany i skuteczny.
Banki takie wyksztalcity si¢ rowniez na obszarach zaboru austriackiego. Odmien-
nie natomiast wygladala sytuacja na terenie zaboru rosyjskiego, w ktorym dziatania
wladz ograniczaly mozliwos¢ powstawania bankow, co przetozylo si¢ na zaweze-
nie obszaru ich dziatania. Po odzyskaniu niepodleglosci banki spotdzielcze do roku
1934 dziataty w sposob zdecentralizowany, kiedy to powotano do zycia ,,Zwiazek
Spotdzielni Rolniczych i Zarobkowo-Gospodarczych RP”. Miato to na celu ure-
gulowanie dziatalno$ci bankéw i jej ujednolicenie'®. Nalezy podkresli¢, ze byly to
pierwsze proby wprowadzenie dwuszczeblowej struktury segmentu spotdzielczego
na rynku bankowym.

W czasie drugiej wojny swiatowej struktury bankow spotdzielczych na terenie
Polski ulegly zniszczeniu. W okresie powojennym odbudowa rynku zostata poczat-
kowo oparta na regulacjach z roku 1934. W 1948 r., po reformie bankowej, zezwolo-
no na dziatalno§¢ Gminnych Kas Spotdzielczych. W 1956 r. nastapity istotne zmiany
w zakresie ich funkcjonowania, nadano im nowy status oraz przywrocono spotdziel-
czo-samorzadowy charakter. Kolejne zasadnicze reformy w segmencie bankowosci
spotdzielczej nastapity w 1975 r., gdy uchwalono ustawe Prawo Bankowe, wpro-
wadzajacg szereg waznych zmian dla catego rynku bankowego. Powotano wtedy
do zycia rowniez Bank Gospodarki Zywno$ciowej, ktorego celem byto zrzeszanie
spotdzielni oszczgdnosciowo-pozyczkowych'.

3.3. Ewolucja modeli biznesowych bankéw w okresie pokryzysowym

Na ksztalt sektora bankowego na $wiecie decydujacy wplyw miat kryzys finansowy
z lat 2007-2009, uwidaczniajacy szereg problemoéw zwigzanych z funkcjonowa-
niem bankéw. Kulminacyjnym punktem samego kryzysu stat si¢ upadek Lehman
Brothers. Bank ten byt jednym z najwigkszych bankow inwestycyjnych w Stanach
Zjednoczonych, a w dniu ogloszenia niewyptacalnosci posiadat rating na poziomie

17 Ibidem.
18 Banki spéldzielcze w Polsce, Komisja Nadzoru Bankowego, Warszawa 2006, s. 11-12.
19 Ibidem, s. 14-17.
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inwestycyjnym (A — wedhug skali agencji S&P)*. Wskazuje to na wysoka podatno$¢
tego modelu bankowosci na efekty zewnetrzne i silne negatywne wydarzenia rynko-
we. Nalezy rowniez podkresli¢, ze rozwoj rynku bankowego, technologii teleinfor-
matycznych czy nowelizacje norm prawnych doprowadzity do pewnej unifikacji mo-
deli biznesowych bankow. Ten trend ulegt szczegdlnemu przyspieszeniu w okresie
pokryzysowym. Banki rozszerzaly spektrum swoich operacji w celu dywersyfikacji
ryzyka i poprawy rentownos$ci. Nadal jednak mozliwe jest dokonanie klasyfikacji
modeli biznesowych bankdéw w oparciu o faktycznie prowadzone operacje czy zro-
dfa pozyskiwania kapitatu®'. Do sporzadzenia wskazanej klasyfikacji wykorzystano
analize skupien. Metoda polega na wyodrgbnieniu pewnych cech poszczegdlnych
podmiotéow badania, w tym wypadku bankow, a nastepnie agregowaniu podmiotow
posiadajacych zblizone charakterystyki. Pozwala to na wyodrgbnienie na podstawie
przyjetych kryteriow kategorii bankow, ktore reprezentuja podobne modele prowa-
dzenia dziatalnosci.

Metodologie te wykorzystata R. Ayadi** w swoich badaniach dotyczacych mode-

li biznesowych bankoéw w Europie. Przeprowadzita ona analiz¢ 2542 bankow, iden-
tyfikujac podstawowy obszar ich dzialalno$¢ oraz model finansowania dla poszcze-
gblnych podmiotoéw. Ayadi, opierajac si¢ na przyjetych wskaznikach, wyodrebnita
pie¢ modeli prowadzenia dziatalnosci bankowej>.

1. Model skoncentrowany detaliczny (focused retail) — model oparty na kre-
dytowaniu indywidualnych klientéw. Charakteryzuje si¢ on znaczng ekspo-
zycja na tradycyjne operacje bankowe. Zrédtem finansowania w gtéwniej
mierze sg depozyty klientéw, ktére stanowig podstawe akcji kredytowej.

2. Model zdywersyfikowany detaliczny, typu I (diversified retail type 1) — po-
dobnie jak w przypadku modelu skoncentrowanego detalicznego — tu gtow-
nym Zrédfem finansowania pozostaja depozyty klientow. Banki te jednak sa
bardziej aktywne na rynku migdzybankowym, co przejawia si¢ w wigkszym
udziale kredytéw dla innych bankéw w strukturze aktywow.

3. Model zdywersyfikowany detaliczny, typu Il (diversified retail type 2) — trze-
ci model bankéw operujacy gtéwnie w segmencie detalicznym wyrdznia si¢
odmiennym sposobem ksztaltowania struktury pasywow. Te banki z kolei
w mniejszym zakresie wykorzystuja depozyty klientéw, natomiast wigkszy
udziat w strukturze finansowania stanowia zobowigzania dtuzne.

4. Model hurtowy (wholesale) — model ten ma coraz mniejsze znaczenie na
rynku bankowym w Europie. Charakteryzuje si¢ tym, ze struktura pasywow
jest silnie zdywersyfikowana ze sporym udziatem Srodkéw pochodzacych
z rynku miedzybankowego oraz emisji papieréw diuznych.

2 Credit Rating Agency Analysts Covering AIG, Lehman Brothers Never Disciplined, www.huffingtonpost.

com/2009/09/30/credit-rating-agency-anal n_305587.html (dostep: 20.02.2017).

2l R. Ayadi, E. Arbak, W.P. De Groen, Business Models in European Banking A Pre- and Post- crisis screening,
Center For European Policy Studies, Bruksela 2011, s. 16-24.

2 R. Aydai, W.P De Groen, I. Sassi, W. Mathlouthi, H. Rey, O. Aubry, Banking Business Models Monitor 2015,
International Research Center of Cooperative Finance, Montreal 2016.

2 Ibidem, s. 19-21.
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5. Model inwestycyjny (investment) — wykorzystywany przez duze grupy ban-
kowe zorientowane giéwnie na rynki finansowe. Znaczna czg$¢ operacji
podmiotow skupia si¢ w obszarze obrotu instrumentami finansowymi, w tym
derywatami. Finansowanie ich dziatalnoSci w mniejszym zakresie opiera si¢
na depozytach od klientéw, a w strukturze pasywow dominujg instrumenty
dtuzne.

Rozréznienie modeli biznesowych bankow oparte zostalo na strukturze bilan-
sowej podmiotow, pomini¢to natomiast aspekt wiascicielski. Element ten w mniej-
szym stopniu determinuje ksztalt prowadzenia dziatalnosci banku, jednak faktycznie
to wilasciciele okreslaja cele funkcjonowania przedsigbiorstwa. W przypadku pod-
miotow nastawionych na udziatlowcow, glownym celem prowadzenia dziatalnosci
jest maksymalizacja zysku i warto$ci ich inwestycji. W odmienny sposob formu-
lowane sa cele podmiotow ukierunkowanych na inne grupy interesariuszy. W tym
przypadku banki moga ograniczy¢ znaczenie osigganych zyskow kosztem realizacji
innych, spotecznych, celéw. W ramach tak przyjetej klasyfikacji wyrdzni¢ mozna®*:

e banki komercyjne (Commercial banks) — podmioty komercyjne, generalnie
dziatajace w formie spdtek akcyjnych, ktore nalezg do prywatnych wilasci-
cieli,

e znacjonalizowane banki (Nationalised banks) — podmioty, dla ktérych rza-
dy poszczeg6lnych panstw przygotowaly programy pomocowe w zamian za
udziaty, generalnie utrzymywane w celu ponownej prywatyzacji badz likwi-
dacji,

e banki spétdzielcze (Cooperatibe banks) — banki bedace wtasnoScig czton-
kéw, ktérzy posiadajg prawo glosu,

e banki publiczne (Public banks) — podmioty bedace w posiadaniu panstw
badz nizszych szczebli wtadzy, powolane do zycia w celu realizacji zdefinio-
wanych przez nie celow,

e kasy oszczednoSciowe (Savings banks) — moga naleze¢ do organéw publicz-
nych badz fundacji, a gtéwnym celem ich istnienia jest wspieranie finansowe
mniej zamoznej cz¢Sci ludnosci.

Rozréznienie poszczegdlnych modeli biznesowych bankoéw pozwala na
okreslenie specyficznych charakterystyk wtasciwych dla kazdego z nich. Analiza
wykazata, ze model zdywersyfikowany detaliczny typu I charakteryzowatl sig
najwyzsza rentownoscia na poziomie aktywow i kapitalow. Podmioty funkcjonujace
z kolei w formie modelu detalicznego typu Il odnotowywaly najnizsze wyniki
finansowe sposrdd analizowanych kategorii. Nalezy podkresli¢, ze poziom
zmienno$ci ROA i ROE miedzy poszczeg6lnymi modelami nie byt wysoki. Dla
ROE wabhat si¢ migdzy 5,39% (model zdywersyfikowany typu II) a 8,09% (model
zdywersyfikowany, typu 1) z mediang dla wszystkich modeli biznesowych na
poziomie 7,6%. W przypadku ROA zakres zmienno$ci wynosit od 0,4% (model
zdywersyfikowany typu II) do 0,5% (model zdywersyfikowany typu I) z mediang
na poziomie 0,48%.

2 Ibidem, s. 26-27.
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Poszczegdlne modele biznesowe charakteryzowaly si¢ rowniez odmienng efek-
tywno$cig operacyjng mierzong wskaznikiem CIR (cost to income ratio). W okresie
badania ujecie calosciowe sektora pokazuje na znaczy spadek efektywnos$ci, war-
tos¢ wskaznika dla wszystkich analizowanych podmiotéw wzrosta z poziomu 58,8%
w 2005 1. do 65,3% w 2014 r.?* Najwyzszy poziom wskaznika w 2014 r. dotyczyt
bankow hurtowych (69,8%), a najnizszy — modelu zdywersyfikowanego typu II
(61,9%). Nalezy rowniez podkresli¢, ze uwzgledniajac strukture wlascicielskg — naj-
bardziej efektywne byly banki publiczne oraz znacjonalizowane, osiagajac CIR na
poziomie odpowiednio 56,9% i 60,0%. Najnizsza efektywnoscia charakteryzowa-
ly si¢ banki komercyjne ze wskaznikiem na poziomie 66,8% oraz spotdzielcze ze
wskaznikiem na poziomie 66,4%72.

Struktura rentownosci poszczegdlnych bankow wskazuje, ze dla wszystkich wy-
odrebnionych modeli biznesowych najistotniejsza czgs¢ wyniku podmioty generuja
na poziomie odsetkowym. Roznice dotycza glownie kwestii optat i prowizji, domi-
nujacych w strukturze bankéw hurtowych i inwestycyjnych, oraz segmentu transak-
cyjnego, ktory najsilniej wptywa na wyniki bankéw inwestycyjnych. W przypadku
analizy ze wzgledu na strukture udziatowa roéwniez dominuje wynik z tytutu odsetek
(wykres 3.1). Nalezy takze podkresli¢ negatywny wpltyw segmentu transakcyjnego
na rentowno$¢ bankow hurtowych.

Wykres 3.1. Struktura rentownosci bankéw (dane za lata 2005-2014)
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: R. Aydai, W.P. De Groen, 1. Sassi, W. Mathlouthi,
H. Rey, O. Aubry, Banking Business Models Monitor 2015, International Research Center of
Cooperative Finance, Montreal 2016.

25 Ibidem, s. 35-48.
20 Ibidem.
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Analiza rentownos$¢ poszczegdlnych modeli biznesowych bankow jest szcze-
golnie wazna dla ich wtascicieli. Odmienny punkt widzenia reprezentujg nadzorcy,
ktérych dziatania skupiaja si¢ na zapewnieniu stabilnosci i bezpieczenstwa sekto-
ra. Analiza wskaznika Z-score wskazuje, ze modele bankow bardziej eksponowane
w segmencie detalicznym, ktore finansujg swoja dziatalno$¢ poprzez przyjmowanie
depozytow od klientow (model skoncentrowany detaliczny oraz model zdywersyfi-
kowany detaliczny typu I) cechuje nizsze ryzyko niewyplacalnosci. Istotny jest row-
niez fakt, ze opisany efekt nie jest potwierdzony przez zachowanie rynkow finanso-
wych. Notowania CDS spreads (credit default swap) wskazuja, ze obydwa modele
detaliczne charakteryzuja si¢ najwyzszym prawdopodobienstwem niewyptacalno-
$ci?’. Instrumenty te mozna uzna¢ za swego rodzaju polis¢ ubezpieczeniows. Ku-
pujacy zobowigzuje si¢ do ponoszenie okresowych optat na rzecz sprzedajacego,
ktoéry w zamian przyjmuje na siebie ryzyko niewyptacalnosci emitenta papierow
warto$ciowych stanowiacych baze dla transakcji swapowe;.

W przypadku klasyfikacji wlasnosciowej wskazniki bilansowe oraz rynkowe
wskazuja na niskie prawdopodobienstwo niewyptacalnosci bankéw spotdzielczych
oraz publicznych. Charakter prowadzenia dziatalnosci w takiej formie wskazuje
na ograniczong presj¢ w sprawie maksymalizacji zysku. Banki te nie angazuja si¢
w zbyt ryzykowane segmenty rynku, a ich operacje skupiaja si¢ na realizacji innych
celow przyjetych przez interesariuszy.

3.4. Specyfika wspétczesnych modeli biznesowych bankéw spétdzielczych

Idee towarzyszace powstaniu kas Raiffeisena oraz Schultzego nadal maja istotny
wplyw na ksztatt prowadzenia dziatalnosci przez banki spotdzielcze. Banki, stuzac
swoim cztonkom, realizujg inne niz finansowe cele, skupiajac si¢ na operacjach w ra-
mach lokalnych spotecznosci. Odmiennie jednak podchodza do obstugi klientow.
W przypadku dominujacej czesci podmiotéw nadal wigkszos¢ operacji stanowi ob-
stuga potrzeb finansowych wlasnych cztonkéw, chociaz dopuszczono rowniez ofero-
wanie produktow i ustug dla osob nieposiadajacych udziatow. Zblizyto to w pewnym
zakresie model biznesowy bankow spotdzielczych do modelu bankéw komercyjnych.

Wspotczesnie w wigkszosci krajow europejskich struktura segmentu bankowo-
$ci spotdzielczej opiera si¢ na dwoch szczeblach: bankach zrzeszajgcych oraz ban-
kach lokalnych. W Polsce w roli bankoéw zrzeszajacych wystepuja Bank Polskiej
Spotdzielczosci oraz SGB-Bank. Banki te posiadajg obowigzki okreslone w ustawie,
a obejmuja one m.in.%:

e prowadzenie rachunkéw bankowych bankéw spétdzielczych,

e utrzymywanie rezerw obowigzkowych oraz rozrachunki z NBP,

e prowadzenie rachunku, na ktérym gromadzone sg §rodki dla funduszu

Swiadczen gwarantowanych,
e zdefiniowane obowigzki informacyjne i kontrolne,
e reprezentowanie bankéw spétdzielczych w stosunkach zewnetrznych.

27 Ibidem, s. 49-50.
2 Banki spétdzielcze w Polsce, op. cit., s. 53.
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Dwuszczeblowy model bankowosci spotdzielczej wykorzystywany jest w pew-
nym zakresie w wiekszosci krajow europejskich, jednak wystepuja migdzy nimi
istotne roznice. Dynamika rozwoju sektora bankowosci spotdzielczej w Europie od
2011 do 2015 r. byta stosunkowo niska. Przyrost aktywow wyniost jedynie 0,9%,
co przektada si¢ na $rednioroczny wzrost na poziomie 0,18%. W okresie tym od-
notowano silny spadek depozytow, ktory wyniost 9,78%, co przektada si¢ na spa-
dek o okoto 2,04% w skali roku. Pomimo stagnacji na poziomie aktywow istot-
nie zwigkszyta si¢ liczba cztonkow (w okresie 2011-2015 o 39,8%, Sredniorocznie
6,94%) oraz bankow ( w okresie 2011-2015 o 5,33%). Przyrost na poziomie liczby
podmiotow nie przetozyt si¢ jednak na wzrost zatrudnienia. W okresie 2011-2015
liczba pracownikow spadta z 867 520 w 2011 r. do 758 106 w 2015 r. Ta tendencja
zgodna jest ze zjawiskami zachodzacymi w catym sektorze. Nalezy ja interpretowac
jako dziatania restrukturyzacyjne zmierzajace do ograniczenia kosztow, poprawy
efektywnosci operacyjnej i zwigkszenia generowanej marzy. Wydaje si¢, ze rOwnie
wazne sg kwestie rozwoju technologii teleinformatycznych i systemow bankowych,
ktore pozwalajg na automatyzacj¢ okreslonych procesow. Szczegotowe dane doty-
czace sektora za lata 2011-2015 przedstawia tabela 3.1.

Tabela 3.1. Wybrane dane dla europejskiego sektora bankéw spotdzielczych w latach
2011-2015. Dane finansowe w min euro®

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
, 7080921,00 | 7467 095,00 | 7331420,00 | 7672945,00 | 7146 289,00
Aktywa ogotem
euro euro euro euro euro
. 4033 569,00 | 4185462,00 | 3764794,00 | 3912620,00 | 3639 285,00
Depozyty ogotem
euro euro euro euro euro
L . 4146 227,00 | 4166284,00 | 4058057,00 | 4107 541,00 | 4 146 681,00
Kredyty i pozyczki
euro euro euro euro euro
Liczba bankow 4128,00 4037,00 4 545,00 4.499,00 4348,00
Liczba pracownikow 867 520,00 857 571,00 867 345,00 814 333,00 758 106,00
Czlonkowie 58 107 456,00 |57 698 904,00 |79 620 185,00 |83 001 000,00 |81 253 910,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych European Association of Co-Operative Banks.

3.5. Wnioski

Sektor bankowy w Europie znajduje si¢ obecnie w okresie decydujacych zmian.
Banki komercyjne w otoczeniu niskich stop procentowych zmagaja si¢ z powaznym
spadkiem rentownos$ci. Dodatkowym obcigzeniem stajg si¢ narastajace wymogi ka-
pitatowe, ktore wynikaja z obaw regulatoréw o stabilno$¢ poszczegélnych podmio-
tow. Sektor zmaga si¢ rowniez z silng presja konkurencyjng. Klienci w coraz wigk-
szym zakresie wykorzystuja innowacyjne technologie. Dostosowanie si¢ bankow
do tych wymagan wiaze si¢ z poniesieniem znacznych nakladéw inwestycyjnych,

2 Dane dotycza 20 krajow europejskich: Austria, Bulgaria, Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Litwa, Luksemburg, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Szwajcaria, Wegry, Wielka
Brytania, Wtochy.
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gtéwnie w obszarze platform cyfrowych. Istotnym elementem tej formy wspotpra-
cy jest rowniez bezpieczenstwo i konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej ochrony
srodkéw 1 danych osobowych klientow. Taka sytuacja przeklada si¢ na konkretne
zmiany w funkcjonowaniu podmiotéw. Obejmuja one gltéwnie ograniczanie dzia-
falno$ci w nierentownych obszarach rynku oraz zwigkszong kontrole kosztow. Cata
sytuacja nie pozostaje bez wplywu na segment bankowosci spotdzielczej, co pozwa-
la na wskazanie kilku istotnych wnioskéw dla sektora.

Po pierwsze, banki wykorzystujace modele biznesowe nastawione na obstuge
klientow detalicznych charakteryzuja si¢ wyzsza rentowno$cig niz banki inwesty-
cyjne badz dziatajace jedynie na rynku hurtowym. Czynnik ten moze determinowac
zwickszenie presji konkurencyjnej w sektorze ze wzgledu na ekspansje podmiotow
wezesniej prowadzacych dziatalno$¢ gtdwnie na rynku finansowym.

Po drugie, banki stosujace model finansowania oparty na depozytach klientow
wykazujg si¢ wyzsza stabilnoscig i nizszym prawdopodobienstwem bankructwa.
Ta kwestia staje si¢ szczegodlnie istotna w dziatalno$ci bankow spotdzielczych, dla
ktorych $rodki cztonkow stanowia podstawowe zrédlo finansowania. Narastajaca
presja ze strony podmiotow komercyjnych moze przetozy¢ si¢ na wzrost kosztow
finansowania.

Po trzecie, wzrastaja wymagania klientow detalicznych w zakresie cyfryzacji
ustug i produktow bankowych. Trendy rynkowe wskazuja, ze klienci coraz czgsciej
wykorzystujg technologie teleinformatyczne, rezygnujac z wizyt w placowkach
bankow. Dla bankéw komercyjnych, ze wzgledu na skalg prowadzonych przez nie
operacji, moze to stanowi¢ pole do uzyskania dodatkowej przewagi konkurencyjne;j.
Dla bankow spotdzielczych z kolei wigzaé sig to musi z konieczno$cig dostosowania
posiadanych systemow teleinformatycznych do nowych wymagan rynku badz do
tworzenia alternatywnych mechanizméw przewagi konkurencyjnej.
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Ewa Miklaszewska

Kierunki ewolugji sektora europejskich
bankow spotdzielczych

Wstep

Globalny kryzys finansowy lat 2007-2009 pokazat, Zze strategie rozwojowe wigk-
szosci duzych bankoéw globalnych oparte byty na wysokim ryzyku, ktére nie zosta-
o adekwatnie zaadresowane w pokryzysowych regulacjach. W przesztosci raporty
European Banking Authority rekomendowaty delewarowanie (zmniejszenie akty-
woOw przy wzrastajagcym kapitale) jako mozliwe dziatania zwigkszajace stabilnos¢
i rentowno$¢ bankow; obecnie za$ ktadziony jest nacisk na wzrost konsolidacji sek-
tora jako strategi¢ ograniczajaca koszty. Ten ostatni trend dostrzega si¢ szczegol-
nie w sektorze europejskich bankéw spotdzielczych!. Banki spotdzielcze dziatajace
w Polsce okres kryzysu przeszty dobrze. Jednak ich historycznie uksztattowany mo-
del biznesowy w otoczeniu niskich stop procentowych i wysokich kosztow regu-
lacyjnych staje si¢ coraz mniej atrakcyjny, o czym tez $wiadczy ich pogarszajaca
si¢ rentowno$¢. Dlatego celem dalszych rozwazan bedzie analiza presji ptynacych
z otoczenia makro- i mikroekonomicznego oraz wyzwan regulacyjnych i struktu-
ralnych, ktore mozna zaobserwowaé¢ w europejskim i polskim sektorze bankowosci
spotdzielczej.

4.1. Potencjat europejskich bankéw spoétdzielczych

Wedhlug Europejskiego Stowarzyszenia Bankéw Spotdzielczych (European Asso-
ciation of Co-operative Banks, EACB) segment bankéw spotdzielczych w 2014 r.
liczyl 60 milionéw cztonkoéw. W Europie najlepiej rozwiniety sektor spotdzielczy
posiadaja Austria, Finlandia, Francja, Niemcy, Wtochy i Holandia, gdzie sektor ten
ma ponad dwudziestoprocentowy udziat w aktywach, depozytach i kredytach sek-
tora bankowego (tabela 4.1). Polska bankowos¢ spotdzielcza ze wzgledu na wartos¢
aktywow plasuje si¢ na miejscu dziesiatym wsrdd dwudziestu krajow zrzeszonych
w EACB. Polski sektor bankow spotdzielczych ma jedng z najbardziej zdecentra-
lizowanych struktur organizacyjnych, stad dane EACB nie uwzgledniaja bankow
zrzeszajacych. Poza Europg silnie rozwiniety sektor bankowosci spotdzielczej po-

' EBA: Risk Assessment of the European Banking System, Dec. 2016.
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siada takze Japonia, Kanada i Szwajcaria. Na rynku globalnym przewage maja jed-
nak inne instytucje lokalnego kredytu — unie kredytowe dzialajace w 100 krajach
i majace 195 min cztonkéw w poréwnaniu do 60 min cztonkow zrzeszonych w ban-
kach spoétdzielczych w dwudziestu krajach.

Tabela 4.1. Najwazniejsze rynki i grupy spétdzielcze w Europie, podstawowe dane:
31.12.2014

Aktywa Udzial | Udzial Liczba
. sektora P Aktywa | wrynku | wrynku | ROE C/1 .

Kraj Grupy spéldzielcze niezal.
mld (mln euro) | depoz. kred. (proc.) | (proc.) ,

bankéw

euro (proc.) (proc.)
Crédit Agricole 1762763 25 21 5,4 63 39
Francja 3693 | Crédit Mutuel 706 720 12 17 6,7 64 18
BPCE 1223298 22 21 bd 69 35
Niemcy 1136 | BVR 1135760 21 21 9,0 61 1047
Holandia 681 | Rabobank Nederland 681 086 36 bd 52 63 113
453 693 25 26 -33 64 70
Wiochy 676 | AN fra le BP Federcasse 222289 3 7 2.0 59 376
Wielka " The Co-op. Bank 52093 2 2 42,1 94 bd
Brytania Building Societies As. 431710 18 bd 9,0 57 44
Raiffeisenbanken 285557 30 28 0,7 90 473
Austria 322
Volksbanken 36 678 6 5 0,0 78 51
Dania 196 | Nykredit 195 601 5 32 0,9 44 62
UN de Coop. de Crédito 94 235 5 4 5,5 47 44
Hiszpania 130

Banco de Credito Coop. 36031 2 2 1,5 41 19
Finlandia 110 | OP Financial Group 110 427 34 33 8,1 56 181
Polska 32 | KZBS* 31784 10 8 7,5 69 565

*bez bankéw zrzeszajacych
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie European Association of Co-operative Banks, Key Statistics.

4.2. Wptyw kryzysu 2007-2009 na ewolucje sektora

Globalny kryzys finansowy uwidocznit zalety alternatywnych modeli biznesowych
bankow, nastawionych nie tylko na maksymalizacj¢ krotkoterminowych zyskow,
ale takze realizacj¢ dtugookresowych celow, opartych na bliskiej relacji z klientami
i aktywnej obecnosci w lokalnym $srodowisku spotecznym. Dobrze uwidocznity si¢
zalety bankowosci spotdzielczej — elastycznos¢ dziatania, dobra znajomos$¢ rynku
lokalnego, podejscie relacyjne do klientéw. To pozwolito, szczegdlnie wigkszym
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bankom spotdzielczym, dynamicznie rozszerzy¢ akcje kredytowa, zwlaszcza dla
sektora przedsigbiorstw?. Jednak nowa strategia bankow spotdzielczych, zwigksza-
jaca zakres ryzykownego kredytowania, miata swoje negatywne strony zwigzane ze
wzrostem ryzyka kredytowego.

W okresie pokryzysowym pojawily si¢ jednak nowe wyzwania. Duze banki
komercyjne, ktore posiadaja zdecydowana przewage technologiczng oraz lepiej
rozktadajg koszty regulacyjne, znacznie poprawitly swoje wyniki finansowe, gdy
tymczasem sektor spotdzielczy dotknety rosngce koszty, spadajace marze i ryzyko
kredytowe. Rowniez pokryzysowe regulacje europejskie penalizujg model bankow
depozytowych, lokujacych nadmiar depozytow w bankach zrzeszajacych. Problem
zbyt matej roli zasady proporcjonalnosci w regulacjach wspolnotowych podnoszony
jest tez przez wszystkie grupy bankéw spotdzielezych i oszczedno$ciowych?®. Model
spotdzielczy staje si¢ wiec coraz mniej atrakcyjny w srodowisku malejacych stop
procentowych i spadajacej marzy odsetkowej (wykres 4.1).

Badania ankietowe przeprowadzone na rynku globalnym pokazuja, ze dla ban-
koéw spotdzielczych kluczowymi czynnikami sukcesu sg wzrost efektywnosci dzia-
fania, dobre relacje z klientami i dostosowanie si¢ do nowych regulacji*. W opinii
bankow najwigkszymi beneficjentami netto pokryzysowych regulacji okazaty si¢
duze banki globalne, a najbardziej dotknigte negatywnie zostaty male banki lokalne
(wykres 4.2).

Wykres 4.1. Dochody odsetkowe netto 20 najwiekszych bankéw europejskich (mld euro)
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Zrodto: Deutsche Bank Research (dostep: 20.12.2016).

2 T. Beck, H. Degryse, R. De Haas, N. Van Horen, When Arm’s Length Is Too Far: Relationship Banking over the
Business Cycle, EBRD Working Paper, No. 169, 2014.

3 S. Kasiewicz, L. Kurklinski, W. Szpringer, Zasada proporcjonalnosci, WIB, Warszawa 2014.

4 Oliver Wyman Report, 2012.



64 Rozdziat 4

Wykres 4.2. Beneficjenci pokryzysowej architektury regulacyjnej
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banki regionalne
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banki globalne
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korzysci Ml zagrozenia
Zrédto: PwC Banking 2020 Survery, www.pwc.com. (dostep 20.05.2017).

Pokryzysowe rozwigzania regulacyjne naktadaja na banki spotdzielcze liczne
obowiazki regulacyjne i sprawozdawcze, generujagce dodatkowe koszty zwigzane
z konieczno$cig finansowania mechanizméw majacych wzmocni¢ stabilno$¢ syste-
mu finansowego, korzysci zas zwigzane ze stosowaniem zasady proporcjonalnosci
sa niewspotmierne. W efekcie w wigkszosci krajow nastgpuje konsolidacja sektora
spotdzielczego albo motywowana oddolnie (Holandia, Niemcy), albo wymuszona
odgomie (demutualizacja najwigkszych bankoéw grupy BP we Wloszech), albo wy-
nikajaca z wdrazania mechanizmu IPS - systeméw ochrony instytucjonalnej. Ewo-
lucja ta oddala jednak banki spotdzielcze od realizacji historycznie uksztaltowanej
misji spotecznej, a zbliza do dziatania bankéw komercyjnych, w ktorych decyzje
podejmowane sg gtdwnie w oparciu o rachunek oplacalnosci ekonomiczne;.

Gdy misjg bankéw komercyjnych jest maksymalizacja wartosci dla akcjonariu-
szy, to w przypadku bankoéw spotdzielczych zyski maja by¢ tylko $rodkiem do reali-
zacji szerszego zakresu celow. W obliczu mniejszej presji konkurencyjnej, ptynace;j
z otoczenia oraz ze strony akcjonariuszy, a takze z dlugoterminowych celoéw, ban-
ki spotdzielcze powinno cechowa¢ rozwazniejsze podejmowanie ryzyka i wicksza
stabilnos¢ zyskow. Uwidocznilo si¢ to w poczatkowym okresie kryzysu. W wielu
krajach, w tym w Polsce, banki spoldzielcze przetrwaly globalny kryzys finanso-
wy stosunkowo dobrze®. Jednak pdzniejsze analizy empiryczne, jak i doswiadczenia
wielu krajow pokazaty, ze byla to przewaga krotkookresowa, zwigzana z bezpiecz-
nym modelem biznesowym, a nie dtugookresowa tendencja stabilizujacego wptywu
bankowosci relacyjnej na wyniki finansowe.

Problemy okresu pokryzysowego: konieczno$¢ podnoszenia kapitatow i kosz-
ty regulacyjne, srodowisko niskich stop procentowych i spadajace marze, koniecz-
no$¢ unowoczesnienia oferty produktowej, zeby wymieni¢ tylko kilka, okazaty si¢

5 R.Ayadi, D.T. Llewellyn, R.H. Schmidt, E. Arbak, W.P. De Groen, /nvestigating Diversity in the Banking Sector
in Europe: Key Developments, Performance and Role of Cooperative Banks, CEPR, Brussels 2010.
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znacznie silniejszym wyzwaniem. W niektorych krajach na te kwestie natozyly si¢
rowniez problemy tadu korporacyjnego: brak transparentno$ci w dziataniu, brak od-
powiedniego nadzoru ze strony instytucji zrzeszajacej lub zewngtrznego regulato-
ra, szczegoOlnie niebezpieczne w spotdzielczej zasadzie glosowania: 1 osoba 1 glos.
Podnoszona jest tez potrzeba aktywizowania czlonkoéw; jednak w wielu krajach
przeprowadzone badania ankietowe wskazujg na to, ze cztlonkowie nie chca anga-
zowac si¢ w dzialanie swojego banku®, co zauwaza si¢ takze w Polsce, szczegdlnie
wsrod matych bankow spotdzielczych’. Pokazuja to dane zawarte w tabeli 4.2, gdzie
wyraznie wida¢ spadajacy udzial liczby cztonkow w strukturach spotdzielczych.

Tabela 4.2. Liczba cztonkéw bankéw spétdzielczych w Polsce w ujeciu historycznym

. , . ; Liczba czlonkéw na
Lata Liczba bankow Liczba czlonkow (tys.) L.
1 bank spéldzielczy
1912 2 686 1307 489
1960 1359 1 883 1386
1975 1 644 3463 2100
1985 1653 4819 2915
1989 1 662 2571 1550
2012 572 1061 1 855
2013 565 1013 1792

Irodto: J. Gniewek, Misja i zasady spotdzielcze jako istotne czynniki rozwoju spotdzielczego sektora
bankowego w Polsce, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, sectio H (Oecono-
mia), Vol. 50, No 3 (2016).

4.3. Centralizacja struktur organizacyjnych bankéw spétdzielczych

W konsekwencji zmian pokryzysowych w wielu krajach doszto do silnej restruk-
turyzacji modelu organizacyjno-prawnego bankéw spotdzielczych w kierunku po-
glebienia integracji i konsolidacji sektora®. Po reformach typowe struktury funk-
cjonowania bankoéw spotdzielczych reprezentujg najczesciej model scentralizowany
(tabela 4.3 i tabela 4.4). W tabeli 4.5 podano przyktady gtéwnych typow zrzeszen na
rynku europejskim.

W odpowiedzi na wyzwania plynace z otoczenia, w wielu krajach europejskich
nastgpita reforma modelu funkcjonowania bankowosci spotdzielczej w kierunku
wiekszej centralizacji, dalszej konsolidacji i wzmocnienia roli zrzeszen. Tam, gdzie
okazata sie ona skuteczna, silne grupy spoétdzielcze udowodnity, ze konkurencja
z bankami komercyjnymi jest mozliwa, a zdywersyfikowana struktura rynku ban-
kowego byta w stanie wzmocni¢ réznorodnos¢ oferty bankow i stabilnos$¢ sektora’.

® H. Groeneveld, Governance of European Cooperative Banks: Overwiew, Issues and Recommendations, TIAS

Working Paper, September 2015.

A. Nowacka, M. Szewczyk-Jarocka, Lokalny charakter dziatalnosci bankow spétdzielczych, ,Studia
Ekonomiczne” 2015, nr 250.

8 Oliver Wyman Report: V. Mc Carroll, S. Habberfield, The outlook for co-operative banking in Europe, 2012,
www.oliverwyman.com.

T. Siudek, Banki spoldzielcze w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej — wymiar ekonomiczny,
organizacyjny i spoteczny, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2011.
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Reformy bankowosci spotdzielczej w analizowanych krajach europejskich byty pro-
wadzone albo oddolnie na przestrzeni wielu lat (Niemcy, Finlandia, Holandia), albo
tez wprowadzano je odgornie, czesto wbrew $rodowisku, wymuszone bardzo zta
sytuacja sektora (Hiszpania, Wtochy). Doswiadczenia hiszpanskie wskazuja nato-
miast na to, ze aby reforma byta skuteczna, musi mie¢ poparcie polityczne i powinna

charakteryzowac si¢ zdecydowanymi dziataniami nadzorczymi'®.

Tabela4.3. Typowe struktury organizacyjne europejskich grup spoétdzielczych

Kompetencje lokalnych bankow
spoldzielczych

Model zrzeszenia

Banki lokalne z pelng licencja.

1-, 2- lub 3- stopniowa

struktura.
Centralna instytucja:
Banki zintegrowane, reprezentowane - spotka akcyjna, Kapital z lokalnveh d "
przez centralng instytucje. - spotdzielnia, apital z lokainych depozytow.
- zwigzek/fundacja.

Irédto: H. Groeneveld, Governance

of European Cooperative Banks: Overwiew, Issues and

Recommendations, TIAS Working Paper, September 2015.

Tabela 4.4. Charakterystyka i przyktady podstawowych typow grup spétdzielczych

e stabe uprawnienia
instytucji  central-
nej,

banki lokalne nad-
zorowane niezalez-
nie przez zewnetrz-
nego regulatora.

¢ banki lokalne nadzo- |
rowane niezaleznie
przez zewnetrznego
regulatora.

Typ grupy: Podstawowa Zdecentralizowana Skonsolidowana
Przyktad/ | Cajas BCC, Raiffeisen- | Volks and | Raiffeisen | Credit | OP, Rabo-
kraj Rurales, | Wlochy | -banks, Raiffeisen- | Szwajcaria| Agri- Finlan- | bank,
Hiszpania Austria -banks, cole, dia Holandia
Niemcy Francja
Charak- e brak systemu wza-|e IPS, ¢ wzajemny system gwarancji,
terystyka jemnych gwarancji | stabe uprawniania in- | ¢ nadzor przez EBC,
czy IPS, stytucji centralne;j, ¢ wiele funkcji grupy scentralizowanych,

decyzje grupy centralnej sa wiazace.

Irédto: H. Groeneveld, Governance..., op. cit.

Tabela 4.5. Przyktady IPS i zrzeszen zintegrowanych w strefie euro, 2015 .

Kraj IPS

Kraj

Zrzeszenie zintegrowane

Niemcy | Sparkassen-Finanzgrup

¢ Genossenschaftliche
FinazGruppe

(DSGYV, aktywa 2 800 mld)

Volsbanken Raiffeisenbanken,
(BVR, aktywa 1 163 mld)

pe Francja

* Grupe Credit Agricole
(aktywa 1 698 mld)

* Groupe BPCE
(aktywa 1 166 mld)

e Groupe Credit Mutuel
(aktywa 739 mld)

1S, Royo, Lesson from the Economic Crisis in Spain, Palgrave Macmillan, 2013.

Glowne zrodlo finansowania

Kapitat z zatrzymanych zyskow.
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Austria | ¢ Erste Group (aktywa 200 mld) Holandia |* Rabobank Group

¢ RZR Group (Raiffeisen banks) (aktywa 640 mld)
(aktywa 138 mld)

¢ Volksbanken (aktywa 28 mld)

Hiszpania |* Crupo Cooperativo Cajamar Finlandia | ¢ OP Financial Group
(aktywa 40 mld) (aktywa 125 mld)

¢ Crupo Cooperativo Solventia
(aktywa 1, 6 mld)

Irédto: C. Choulet, Institutional Protection Systems: Are They Banking Groups? , economic-reseach.
bnpparibas.com, January 2017.

4.4. System Ochrony Instytucjonalnej (IPS) jako rozwigzanie kompromi-
sowe

IPS jest zdefiniowany w regulacji CRR (Capital Requirements Regulation) jako kon-
traktowy lub statutowy zwigzek grupy bankow spotdzielczych, ktory zabezpiecza
ich plynno$¢ 1 wyptacalnos¢. Podobne wymogi sg w zrzeszeniu zintegrowanym, lecz
oba systemy roznig si¢ niezaleznoscia zrzeszanych bankow. IPS, aby zminimalizo-
wac zachowania hazardowe, musi tez ustali¢ sktadki na rozmaite fundusze odpo-
wiednio do profilu ryzyka zrzeszanych bankow, oraz okresli¢ granice dziatan pomo-
cowych. W 2016 r. [PS-y byly zaaprobowane w trzech krajach: Austrii, Niemczech
i Hiszpanii. Grupowaty one 50% instytucji kredytowych i reprezentowaty okoto
10% catosci aktywow bankowych w strefie euro'!, w tym 40% aktywow bankowych
w Niemczech i 50% w Austrii'2.

Tworzenie IPS-6w w Polsce umozliwita znowelizowana ustawa o funkcjonowa-
niu bankow spoétdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych, ktora weszta
w zycie 13 wrzesnia 2015 roku. Celem tej regulacji byto zwickszenie bezpieczen-
stwa funkcjonowania bankow spotdzielczych poprzez $cislejsza wspotprace bankow
spotdzielczych w ramach zrzeszenia w celu wzajemnych gwarancji ptynnosci i wy-
ptacalnosci'®. W ramach IPS-6w funkcjonuje mechanizm wsparcia ptynnoSciowe-
go oraz fundusz pomocowy — banki maja mozliwo$¢ uzyskania pomocy w postaci
pozyczki, gwarancji lub poreczenial®. Systemy typu IPS zostaly utworzone przez
banki zrzeszajace i sg dobrowolne. Wsparcie plynnosci zapewnia fundusz opieraja-
cy si¢ na depozycie obowigzkowym. Fundusz pomocowy tworzony jest solidarnie
z wplat uczestnikow IPS-u, a jego celem jest ochrona wyptacalno$ci bankow spot-
dzielczych. Regulator (KNF) moze zaleca¢ zwigkszenie funduszu pomocowego czy
tez ograniczenie ryzyka wystepujacego w dziatalnosci systemu.

ECB launches public consultation on assessing the eligibility of institutional protection schemes (IPSs), ECB
Directorate General Communications, www.bankingsupervision.europa.eu (dostep: 19.02.2016).
2 C. Choulet, Institutional Protection Systems: Are They Banking Groups?, economic-reseach. bnpparibas.com,
January 2017.
Informacja o sytuacji bankow spotdzielczych i zrzeszajgcych w Il kwartatach 2016 r., Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, Warszawa, grudzien 2016 r.
Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu
si¢ 1 bankach zrzeszajacych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1166).
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IPS nie jest jedynym przewidzianym w ustawie rozwigzaniem. Alternatywng
forma organizacyjng jest zrzeszenie zintegrowane. Powolanie zrzeszenia zintegro-
wanego podobnie jak w przypadku IPS-u wymaga zatwierdzenia przez KNF. Zrze-
szenie zintegrowane daje nie tylko korzysci bierne, ale i czynne — poprawe oferty
produktowej, wickszg transparentnos¢ dziatania, efekty skali. Grupa najwigkszych
bankoéw spotdzielczych moze tez wybraé $ciezke funkcjonowania na zasadach ban-
ku komercyjnego.

Przeprowadzang od 2015 r. reforme polskiej bankowosci spotdzielczej oparta
na konstrukeji systeméw ochronnych IPS — ktére maja przeksztatci¢ luzne zrzesze-
nia w bardziej skonsolidowane grupy bazujace na gwarancjach wzajemnych i wza-
jemnym monitorowaniu ryzyka'> — mozna oceni¢ jako polowiczna, uzalezniong
od kompromiséw interesow nadzorczych i wiascicielskich. IPS gwarantuje pewna
konsolidacje w ramach grupy, dajacg namacalne korzysci bankom, oraz pozostawia
duza niezaleznos¢ bankoéw w grupie, lecz tworzy nieprzejrzysta strukture organi-
zacyjno-zarzadczg 1 nie pomaga w wypracowaniu wspolnej strategii grupy, ktora
pozwolitaby nawigza¢ walke konkurencyjng z bankami komercyjnymi.

System alternatywny — zrzeszen zintegrowanych — tak jak jest on realizowany
w krajach europejskich, pozostawia oddolnie decyzje bankom lokalnym co do dzia-
fan operacyjnych (np. polityki kredytowej), lecz decyzje strategiczne narzucane sg
im przez instytucje centralna, ktora moze ingerowac (w specyficznych wypadkach)
w zarzadzanie bankami z grupy i wydawac¢ rekomendacje. Na rynku polskim kon-
strukcja zrzeszenia zintegrowanego wydaje si¢ jednak by¢ rozumiana inaczej — jako
»Zrzeszenie z bankiem apeksowym”. Grupa bankow spétdzielczych, gtownie z zrze-
szenia BPS, postanowita przyja¢ takie rozwigzanie jako ,,dajace korzysci IPS-u, bez
ograniczenia samodzielno$ci bankoéw” (tabela 4.6). Pojawia si¢ jednak niebezpie-
czenstwo, ze w nadchodzacym, prowadzonym przez ECB, przegladzie europejskich
zrzeszen, tak rozumiana konstrukcja zrzeszenia zintegrowanego moze nie zostac
zaaprobowana.

Tabela 4.6 nie do konca precyzyjnie ujmuje charakterystyke obu systemow. Oba
systemy sg tworzone oddolnie, w odpowiedzi na presj¢ regulacyjng. Banki wchodza-
ce w sktad IPS-u musza przygotowywac skonsolidowane sprawozdania, ale tylko na
potrzeby nadzorcze — dalej zachowuja pelna niezalezno$¢, ktora nie ogranicza ich
podmiotowosci. Jedyng istotna negatywna cecha IPS-u pokazang w tabeli 4.6 jest
wskazanie na dysfunkcyjng strukturg tadu korporacyjnego (dwuwtadza), co moze
by¢ barierg w sprawnym dziataniu tego modelu.

Kompromisowy charakter IPS-u okazat si¢ atrakcyjny dla wickszosci bankow
spotdzielczych — banki uczestniczace w IPS stanowity we wrzesniu 2016 r. 84%
liczby wszystkich bankow spotdzielczych w Polsce 1 miaty ok. 80% potencjatu tego
sektora, oraz integrowaty najsilniejsze banki spotdzielcze (tabela 4.7).

15 L. Koztowski, Banki spotdzielcze a deponenci, Poltext, Warszawa 2016.
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Tabela 4.6. Poréwnanie zrzeszenia z bankiem apeksowym oraz systemu ochrony instytucjonalnej

Zrzeszenie z bankiem apeksowym System ochrony instytucjonalnej
tworzone oddolnie tworzone odgornie
przejrzyste relacje whascicielskie dysfunkcyjna struktura fadu korporacyjnego (dwuwtadza)
struktura zdecentralizowana struktura scentralizowana
pelna autonomia i samodzielno$¢ organi- | ograniczona autonomia bankow spotdzielczych:
zacyjna bankow spotdzielczych konsolidacja/agregacja sprawozdan finansowych uczestnikow
wsparcie ptynnosci i wyptacalnosci wzajemne gwarancje plynnosci i wyptacalnosci
bez wzajemnych gwarancji
brak koniecznosci wsparcia ptynnosci konieczno$¢ udzielenia wsparcia ptynnosci i wyplacalnosci
1 wyplacalnosci banku zrzeszajacego banku zrzeszajacego
indywidualne spetnianie norm ptynnosci | wypetianie norm ptynnosci przez uczestnikéw IPS na pozio-
przez kazdego uczestnika mie skonsolidowanym
brak skonsolidowanego sprawozdania skonsolidowane/zagregowane sprawozdanie finansowe na
finansowego na poziomie zrzeszenia poziomie IPS

spetnienie norm adekwatnosci kapitato- | spetnienie norm adekwatnos$ci kapitatowej przez kazdego
wej przez kazdego uczestnika zrzeszenia; | uczestnika IPS; standardowe wagi ryzyka dla wszystkich
standardowe wagi ryzyka dla wszystkich | ekspozycji portfela bankow z wyjatkiem zerowej wagi dla
ekspozycji portfela bankow wzajemnych zaangazowan wobec uczestnikow [PS

Zrédto: na podstawie: R. Mroczkowski, Nowe zrzeszenie 7 bankiem apeksowym — czwarta droga,
https:/bs.net.pl.

Tabela4.7. Liczba polskich bankéw spétdzielczych wedtug przynaleznosci do odpowiedniej
struktury, 30.09.2016r.

IPS IPS | Zrzeszenie zintegrowane Banki Banki T

BPS SGB | (z bankiem apeksowym) | niezdecydowane | samodzielne
Zrzeszenie BPS 273 0 55 27 2 357
Zrzeszenie SGB 0 197 1 3 0 201
Niezrzeszone 0 0 0 0 1 1
Razem 273 197 56 30 3 559

Irédto: Informacja o sytuacji bankow spotdzielczych i zrzeszajgcych w I kwartatach 2016 r., Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa, grudzien 2016.

4.5, Wnioski

Obecnie w wigkszosci krajow europejskich przewaza model skonsolidowanej grupy
spotdzielczej, a w krajach gdzie wystepuje historycznie uksztattowany model pod-
stawowy albo doszto do silnego kryzysu (Hiszpania), albo tez sektor jest w trakcie
reformy centralizujgcej — system zrzeszen (Wtochy). Propagowany w Polsce przez
nadzor finansowy system IPS funkcjonuje tylko w modelu niemieckim i austriac-
kim; w skonsolidowanych strukturach dominuje system wzajemnych gwarancji we-
wnatrz zintegrowanego zrzeszenia/grupy.

Przeprowadzone dla polskich bankow spoétdzielczych badanie panelowe po-
twierdzito'®, ze sektor spotdzielczy odgrywal stabilizujacg role w czasie kryzysu,

o K. Kil, E. Miklaszewska, Analiza czynnikéow wplywajqcych na stabilno$é bankoéw spotdzielczych w okresie
pokryzysowym, ,,Problemy Zarzadzania” 2015, vol. 13, nr 3 (55), t. 2.



natomiast niekoniecznie w okresie pokryzysowym, a gtdéwnym wnioskiem ptyna-
cym z badan bylo wskazanie na podstawowa role silnego kapitatu banku jako czyn-
nika stymulujacego kredyty gospodarcze. Ponadto, jak wykazato badanie ankietowe
przeprowadzone w 2016 r. wérod bankow spotdzielczych, sg one §wiadome tego, ze
obecny zdecentralizowany model funkcjonowania jest niestabilny; niemniej banki
spotdzielcze w opiniach i wypowiedziach optuja za utrzymaniem obecnego status
quo'’. W zwigzku z tym, ze segment ten funkcjonuje w ramach podwyzszonego
ryzyka, nie jest to optymalne rozwigzanie regulacyjne.
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Btazej Lepczyriski
Kondycja polskiego sektora bankowosci
spotdzielczej

Wstep

Polska bankowos¢ spotdzielcza znalazta si¢ w momencie przetomowym. Z jed-
nej strony swoja dziatalno$¢ rozpoczgly systemy ochrony instytucjonalnej, czyli
tzw. IPS-y, ktore maja szans¢ w Sredniookresowej perspektywie istotnie podniesc
bezpieczenstwo bankdéw spotdzielczych, z drugiej — znacznie ostabta rentownosé
bankowego sektora spotdzielczego. Dodatkowo reputacje bankdéw spotdzielczych
nadszarpnety niedawne upadiosci bankéw spotdzielczych i1 spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych.

Charakterystyczny dla bankow spotdzielczych model biznesowy oparty na dzia-
alno$ci depozytowo-kredytowej ujawnit pod presja niskich stop procentowych i dy-
namicznych zmian technologicznych swoje powazne stabo$ci. Na znaczeniu stracity
tradycyjne czynniki rozwoju bankowosci spoétdzielczej, zwigzane chocby z silnie
rozwinigtg siecig punktow stacjonarnych czy wysokim udzialem marzy odsetkowe;j
w tworzeniu dochodow.

W s$wietle przedstawionych uwarunkowan niniejszy rozdziat skupia si¢ na oce-
nie obecnej (rok 2017) kondycji sektora bankowosci spotdzielczej. Przyjete wie-
lowymiarowe podejscie wynika przede wszystkim ze znaczenia bankowosci spot-
dzielczej w polskim sektorze bankowym. Wielowymiarowe ujecie dotyka rowniez
waznych problemow zwigzanych z wydajnoscia pracy oraz pozycja finansowg ban-
koéw spotdzielczych analizowang w niniejszym rozdziale w aspekcie rentownosci,
efektywnosci kosztowej oraz bezpieczenstwa finansowego.

Tekst oparty zostal na szerszym raporcie autora przygotowanym dla Osrodka
Badan i Analiz Systemu Finansowego ALTERUM pt. Model biznesowy bankowosci
spotdzielczej wobec wyzwan rynkowych i regulacyjnych.

5.1. Ewolucja modelu funkcjonowania bankowosci spoétdzielczej w Polsce

Bankowo$¢ spotdzielcza w Polsce ma dtuga historie siegajaca drugiej potowy XIX
wieku. W tym wiasnie czasie rozpoczatl si¢ intensywny rozwdj bankowosci spot-
dzielczej w Europie, co wigzato si¢ z rozwojem rolnictwa i rzemiosta oraz wzrastaja-
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ca rola kooperacji. Oznacza to, ze rozwoj bankowosci spétdzielczej na terenach Pol-
ski pod zaborami wpisywat si¢ w dwczesny trend europejski. Pierwsze spotdzielnie
bankowe powstawaly w Wielkopolsce i na Pomorzu, a nastgpnie w zaborze austriac-
kim. Duze znaczenie w rozwoju nowoczesnej bankowosci spotdzielczej na terenach
zaboru austriackiego odegrato nazwisko Franciszka Stefczyka, ktory tworzyt kasy
spotdzielcze oparte na modelu Raiffeisena. Znacznie stabiej rozwijata si¢ natomiast
bankowos¢ spotdzielcza na terenach zaboru rosyjskiego. Od poczatku istnienia sita
bankowosci spotdzielczej widoczna jest przede wszystkim na obszarach wiejskich
i w matych miejscowosciach. To tam wtasnie banki spotdzielcze do dzisiaj decyduja
o dostgpnosci do ustug bankowych oraz wspieraja rozwdj przedsiebiorstw i rolnictwa.

Odrodzenie bankowosci spotdzielczej nastgpito w 1989 r. wraz z rozpoczeciem
pierwszych reform ustrojowych. Na zlozonos$¢ przemian bankowosci spotdzielcze;j
wskazata A. Alinska, ktora najwazniejsze fazy zmian dotyczace funkcjonowania
bankowosci spotdzielczej w Polsce ujeta w szes$ciu etapach!. Autorka zwrécita m.in.
uwagge na powstanie trojszczeblowej struktury bankowosci spotdzielczej, konsolida-
cje bankdéw spotdzielczych zwigzang ze wzmacnianiem kapitatowym sektora, kon-
solidacje bankow zrzeszajacych oraz powstawanie IPS-ow. T. Orzeszko, dokonujac
periodyzacji, wskazata na trzy fazy rozwoju bankow spotdzielczych (1990-1994,
1994-2000 i od 2001 roku)®. Pierwsza faza byta zwigzana z transformacja ustro-
jowa, w drugiej dominowato I3gczenie si¢ bankow spotdzielczych i wyodrebnienie
bankow zrzeszajacych, a w trzeciej nasilita si¢ konsolidacja sektora’.

Poczatek przemianom w polskiej bankowosci nadata ustawa Prawo bankowe
z 1989 r. — ,,Ustawa zwigkszala autonomi¢ poszczegdlnych bankow (w tym takze
spotdzielczych) oraz wprowadzita ekonomiczne instrumenty sterowania dziatal-
noscig bankow przez Narodowy Bank Polski™. Rok pdzniej zniesiono monopoli-
styczng role Banku Gospodarki Zywnosciowej, wynikajaca z obowigzku zrzeszania
si¢ w nim bankow spotdzielczych. Pierwsze lata przemian gospodarczych w Polsce
byly okresem trudnym dla wielu przedsigbiorcéw i rolnikoéw, co w konsekwencji
odbito si¢ negatywnie na kondycji wielu bankéw spotdzielczych i doprowadzito do
kryzysu w sektorze spotdzielczym, upadtosci bankéw oraz koniecznosci restruktu-
ryzacji sektora® i jego konsolidacji.

Waznym momentem z punktu widzenia rozwoju bankowosci spotdzielczej w Pol-
sce bylo wejscie w zycie ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych®, liberalizujacej i uelastycz-
niajacej zasady funkcjonowania bankéw spotdzielczych, ale tez zwigkszajacej wyma-
gania kapitalowe wobec 11 bankow zrzeszajacych. Polski sektor bankowosci spotdziel-

' A. Alinska, W poszukiwaniu docelowego modelu funkcjonalno-organizacyjnego bankowosci spotdzielczej
w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2012, nr 45, s. 54-55.

T. Orzeszko, Banki spoldzielcze i spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w Polsce — podobienstwa
i roznice, ,,Bezpieczny Bank” 2014, nr 4 (57), s. 136.

3 Ibidem.

4 Banki spoldzielcze w Polsce, Komisja Nadzoru Bankowego, Warszawa, marzec 2006, s. 14.

Restrukturyzacja sektora bankowosci spotdzielczej rozpoczeta si¢ w 1994 r. wraz z wprowadzeniem ustawy
o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGZ.

¢ Dz.U.z2000r. Nr 119 poz. 1252.
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czej funkcjonuje, podobnie jak sektory spotdzielcze w krajach zachodnioeuropejskich,
w strukturze zrzeszeniowej, ktora z biegiem lat ulegata przemianom.

Wedtug E. Nastarowicz do najwazniejszych nastepstw ustawy z 2000 r. mozna
zaliczy¢: ,,zwickszenie uprawnien bankoéw spotdzielczych i uzaleznienie zasiegu te-
rytorialnego ich dziatania od zgromadzonych kapitatdéw wlasnych; wprowadzenie
modelu dwuszczeblowego, umozliwiajacego taczenie si¢ bankow zrzeszajacych;
a takze podwyzszenie wymogow kapitatowych dla bankow zrzeszajacych™. Cyto-
wana autorka pisze rowniez, ze ,,kardynalne znaczenie miato wprowadzenie zasady
swobody wyboru banku zrzeszajacego oraz dopuszczenie konkurencji w obrgbie
sektora bankow spotdzielczych™s.

Koncepcja modelu funkcjonowania bankowosci spotdzielczej odbiega od mode-
lu bankowosci komercyjnej w Polsce. To przejawia si¢ co najmniej na kilku ptasz-
czyznach. Najwazniejszymi z nich sg struktura bankowosci spotdzielczej 1 model
biznesowy. Struktura bankowosci spotdzielczej ma charakter dwuszczeblowy, gdzie
pierwszy szczebel tworzy bank zrzeszajacy, a drugi banki spotdzielcze. Zgodnie
z art. 16.1 wczesniej wskazanej ustawy z 2000 r. ,,banki spotdzielcze zrzeszaja si¢ na
podstawie umowy zrzeszania z jednym bankiem zrzeszajacym”. Nastgpuje to zgod-
nie z tym przepisem poprzez nabycie ,,co najmniej jednej akcji banku zrzeszajacego”.
Banki spotdzielcze majg rowniez mozliwos¢ wypowiedzenia umowy zrzeszenia, co
umacnia ich autonomig. Artykut 19.2 wskazuje na najistotniejsze czynnosci ban-
ku zrzeszajacego, do ktorych zaliczy¢ mozna: prowadzenie rachunkow biezacych
bankéw spotdzielczych funkcjonujacych w zrzeszeniu, naliczanie i utrzymywanie
rezerwy obowigzkowej bankow spotdzielczych na rachunku w NBP, prowadzenie
rachunku, na ktérym gromadzone sg aktywa na pokrycie funduszu ochrony srodkow
gwarantowanych, wypetnianie obowigzkow informacyjnych za banki spotdzielcze
wobec NBP i BFG oraz kontrolowanie zgodnosci dzialania bankow spotdzielczych
z umowa zrzeszeniowa i prawem’. Model zrzeszeniowy przeszedt proces konsolida-
cji. Liczba bankow zrzeszeniowych w wyniku proceséw konsolidacyjnych zmniej-
szyla si¢ z jedenastu do dwoch.

Cecha strukturalng polskiego sektora bankow spotdzielczych jest na pewno duze ich
rozdrobnienie. Mamy tu do czynienia ze znaczng liczba bankéw matych, o aktywach do
kilkudziesieciu min zt, oraz z bankami spotdzielczymi, znacznie wigkszymi, o sumie bi-
lansowej nawet powyzej 1 mld zk. Model biznesowy bankowosci spotdzielczej zwigzany
jest zbudowaniem wartosci w oparciu o cztonkostwo w spotdzielni i bliskos¢ do klienta.
Podstawowa rolg, niezaleznie od wielkosci banku spotdzielczego, odgrywa dziatalnosé
depozytowo-kredytowa, ktora jednak znalazta si¢ w ostatnim okresie pod silng presja
czynnikow zwigzanych z wirtualizacja kanatow dystrybucji, rozwojem modelu dystry-
bucyjnego opartego na telefonie komdérkowym, upraszczaniem i automatyzacja proce-
s6w bankowych czy outsourcingiem w dziedzinie sprzedazy kredytow.

7 E. Nastarowicz, Bankowos¢ spotdzielcza — wyrozniki, misja, wartosci, Program ,Nowoczesne Zarzadzanie

Biznesem”, Centrum Prawa Bankowego i Informacji, Warszawa, styczen 2017, s. 16.

& Ibidem.

> Zob. Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach
zrzeszajacych.
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Polska bankowos$¢ spotdzielcza zmienia si¢ obecnie pod wptywem pokryzy-
sowych regulacji ostroznosciowych. Globalny kryzys finansowo-gospodarczy
z lat 2008-2011 wptynat radykalnie na zmiang $§rodowiska regulacyjnego bankow
spotdzielczych, przy czym najwazniejsze znaczenie nalezy nada¢ powstaniu insty-
tucjonalnych systeméw ochrony (tzw. IPS-om, Institutional Protection Scheme).
W dlugoterminowej perspektywie powinny one zapewni¢ ptynnos¢ i wyptacalnosc
systemu oraz zwigkszy¢ poziom wspolpracy wewnatrzsektorowej w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa bankow spotdzielczych. IPS-y powinny réwniez sprzyjac
zroéwnowazonemu modelowi rozwoju bankowosci spotdzielczej, w ramach ktérego
osigganie zysku nie jest jedynym kryterium.

Koncepcja modelu banku zrzeszajacego od poczatku istnienia wigzata si¢ z r6z-
nymi problemami. Banki zrzeszajace mialy przede wszystkim klopot z okresleniem
swojej roli w sektorze spotdzielczym co powodowato, ze konkurowaty one z ban-
kami spoétdzielczymi przy jednoczesnych duzych trudnoséciach z wypetnianiem za-
dan wspierajacych zrzeszone banki spotdzielcze. Jak podkresla J. Szambelanczyk
jednym z wazniejszych probleméw byly , konflikty wynikajace z taczenia funkcji
operacyjno-biznesowych z funkcjami kontrolno-nadzorczymi organéw bankow
zrzeszajacych, w warunkach gdy podlegte banki spotdzielcze sg pelnoprawnymi
wilascicielami bankow zrzeszonych”?,

Powstanie IPS-6w potencjalnie daje szans¢ na przetamanie tego problemu. Jak
pisze J. Szambelanczyk ,,kluczowe znaczenie ma okolicznos¢, ze bank zrzeszajacy
uwalnia si¢ od funkcji kontrolno-nadzorczych, a rosnie znaczenie funkcji bizneso-
wych (...)”!". Stwarza szans¢ na zmiang roli bankow zrzeszajacych, ktore powinny
sta¢ si¢ faktycznym liderem przemian technologicznych i biznesowych w polskiej
bankowosci spotdzielcze;j.

Proces organizowania nowoczesnej bankowosci spotdzielczej nie jest zakon-
czony. Ewolucja modelu powinna podaza¢ w kierunku zbudowania jednego silnego
banku zrzeszajacego oraz odtworzenia bazy cztonkowskiej jako filara bankowosci
spotdzielczej. Konieczne sg rowniez zmiany w modelu biznesowym, ktory jest zbyt
drogi i w dluzszej perspektywie, jesli nie ulegnie radyklanej zmianie, bedzie sta-
nowit obcigzenie rozwojowe. W kontek$cie kosztow funkcjonowania wazna staje
si¢ rOwniez zasada proporcjonalnosci, a raczej brak jej stosowania. Badania w tym
zakresie prowadza S. Kasiewicz 1 L. Kurklinski. Z ich ostatniego raportu wynika,
ze ,,regulator nadal kreuje niewspotmiernie wysokie obcigzenia i koszty dla dosto-
sowania si¢ do wymogow i zasad zarzadzania ryzykiem w bankach spotdzielczych,
ktore zmniejszaja ich konkurencyjnosc¢ i narazaja ich na zagrozenie bankructwem™'2,

Model z bankiem zrzeszajagcym i IPS-sem to nie jedyne rozwigzanie w zakresie
rozwoju bankowosci spotdzielczej. Pokazuja to m.in. przyktady z innych krajow

10 J. Szambelafczyk, Rola Banku Zrzeszajqcego po utworzeniu Zrzeszeniowego Systemu Ochrony Instytucjonalnej,
wwww.bs.net.pl/wokol-sektora-finansowego/rola-banku-zrzeszajacego-po-utworzeniu-zrzeszeniowego-
systemu-ochrony (dostep: 14.05.2017).

' Ibidem.

S. Kasiewicz, L. Kurklinski, Raport na temat respektowania zasady proporcjonalnosci w spotdzielczym

sektorze bankowym (badania 2016-2017), ALTERUM Osrodek Badan i Analiz Systemu Finansowego, materiat

powielony, Warszawa 2017, s. 28.



Kondycja polskiego sektora bankowosci spétdzielczej 75

opisane w niniejszej monografii. W Polsce najwicksze banki spotdzielcze podejmuja
ryzyko dziatalno$ci samodzielnej, narazajac si¢ na silng konkurencje ze strony du-
zych bankow komercyjnych, gdzie licza si¢ korzysci skali. Jednoczesnie ostabiajg
one bankowo$¢ spotdzielcza zorganizowang w modelu dwuszczeblowym. W tym
przypadku powraca temat ewentualnej demutualizacji (przeksztalcenia w spotke ak-
cyjng) tych wtasnie bankéw spotdzielczych.

Najnowsza nowelizacja ustawy'® dopuszcza rowniez dziatalno$¢ bankéw spot-
dzielczych w modelu zrzeszenia zintegrowanego. Utworzenie takiej formy wspot-
dziatania wymaga wypracowania form ochrony ptynnosci i wyptacalnosci, ale nie
stworzono i uzgodniono jeszcze konkretnych rozwigzan. Doda¢ nalezy rowniez do-
tychczasowa, zdecydowang nieche¢ nadzoru bankowego do zrzeszen zintegrowa-
nych. Obecnie toczg si¢ prace nad powstaniem takiego zrzeszenia. Jest to jednak
droga kontrowersyjna mogaca poglebi¢ rozdrobnienie sektora. Tymczasem ban-
kowos$¢ spotdzielcza w Polsce wymaga zmian poprawiajacych ich kondycje i role
w sektorze bankowym. Integrujacy si¢ unijny rynek bankowy jest coraz bardziej
wymagajacy. Od podejmowanych dzisiaj decyzji w duzej mierze bedzie zalezato to,
czy w Polsce bankowos¢ spotdzielcza w najblizszych latach si¢ umocni i czy jej rola
bedzie w wigkszym niz obecnie stopniu adekwatna do potencjalu demograficznego
i gospodarczego obstugiwanego przez banki spotdzielcze na rynku.

5.2. Znaczenie bankow spotdzielczych w polskim sektorze bankowym
na tle bankéw komercyjnych

W $wietle danych Komisji Nadzoru Finansowego na rynku na koniec 2016 r. funk-
cjonowato 558 bankéw spotdzielczych, a suma bilansowa wyniosta 120 mld z'*.
Tempo wzrostu sumy bilansowej w sektorze spotdzielczym byto wyzsze niz w ca-
lym polskim sektorze bankowym i wyniosto odpowiednio: 9,9% dla bankow spot-
dzielczych i 7% dla catego sektora'.
Zmiany w liczbie bankow spoétdzielczych 1 w wielko$ci aktywow (sumy bilan-
sowej) bankow spotdzielczych w latach 2009-2016 przedstawiono na wykresie 5.1.
Liczba bankdéw spotdzielczych w okresie 2009-2016 — jak wida¢ — ulegla nie-
znacznemu zmniejszeniu'®, W tym samym czasie suma bilansowa bankow spot-
dzielczych ulegta z kolei podwojeniu'’. Relatywnie wysokie tempo wzrostu sumy
bilansowej pozwolito zmniejszy¢ bankom spotdzielczym w analizowanym okresie
dystans do duzych bankéw komercyjnych (cho¢ nieznacznie'®).
Chodzi tutaj o uchwalong 25 czerwca 2015 r. przez Sejm Ustawg o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1166).
Dane nt. liczby bankéw pochodza z pliku statystycznego ,,dane miesi¢gczne” (www.knf.gov.pl/opracowania/
sektor_bankowy/dane o_rynku/Dane miesieczne.html).
15 Obliczenia na podstawie informacji statystycznych zawartych w pliku KNF ,,dane miesigczne”.
1o Liczba bankow spadia z 576 do 558. Informacje dotycza okresu od 31 grudnia 2009 r. do 31 grudnia 2016 r.
(www.knf.gov.pl/opracowania/sektor _bankowy/dane o rynku/Dane miesieczne.html).
Obliczenia na podstawie danych zawartych w pliku statystycznym ,,dane miesi¢gczne” udostgpnianym na
stronach KNF.
Udzial sumy bilansowej bankow spoldzielczych w sumie bilansowej sektora bankowego z oddziatami

zagranicznymi wzrost w latach 2009-2016 z 5,83% do 7,01% (obliczenia w oparciu o plik KNF ,,dane
miesigczne”).
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Wykres 5.1. Liczba bankéw spétdzielczych (lewa 0$) i wielko$é aktywédw w mid zt (prawa o)
w latach 2009-2016
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych KNF (plik ,,dane miesigczne”).

Sektor spotdzielczy rozwijal si¢ szybciej niz cata gospodarka. W rezultacie po-
wiekszylo si¢ znaczenie sektora bankow spotdzielczych w gospodarce. Obrazuje to
wskaznik sumy bilansowej bankow spotdzielczych do PKB w proc., ktory wzrost
w latach 2009-2015 z 4,9% do 6,1%". Wskaznik sumy bilansowej catego polskiego
sektora bankowego do PKB ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 90%2.

Do pomiaru pozycji bankow spotdzielczych w polskim sektorze bankowym wy-
korzystano wskaznik warto$ci aktywow sektora spotdzielczego do aktywow ogotem
bankow oraz relacj¢ kredytow i pozyczek udzielonych przez banki spotdzielcze do
wartosci kredytow i1 pozyczek ogétem. Wyniki przedstawiono na wykresie 5.2.

W ostatnich latach pod wzgledem udziatu w aktywach sektor spotdzielczy od-
notowat wigkszy wzrost w 2013 r.; potem nastapit dwuletni okres stagnacji. Kolejny
wzrost udziatu odnotowano w 2016 r.; na koniec grudnia 2016 r. wyniost on ok. 7%.
Wazniejsza jednak informacja jest to, ze zwigkszeniu nie ulega rola bankow spot-
dzielczych w rynku kredytowym. W okresie 2015-2016 ten udziat nie ulegt zmianie
1 wyniost na koniec grudnia 2016 . — 7,5%.

W przypadku bankoéw spotdzielczych bardzo istotny okazat si¢ rowniez kontekst
zaangazowania sektora w obstuge matych i $rednich przedsigbiorstw. Statystyki
Europejskiego Stowarzyszenia Bankow Spotdzielczych (EACB, European Associa-
tion of Co-operative Banks)?! mowig, ze w Europie niektore sektory bankowosci
spoldzielczej odpowiadaja za istotng czg¢$¢ finansowania bankowego sektora MSP?.
1 Do obliczen wykorzystano: dane o aktywach bankéw spoétdzielczych z pliku statystycznego KNF ,.dane
miesigczne” oraz dane na temat PKB po rewizji z notatki informacyjnej Gtéwnego Urzedu Statystycznego
pt. Zweryfikowany szacunek produktu krajowego brutto za lata 2010-2015, Warszawa, 19.10.2016.

Obliczenia jak wyzej.
www.eacb.coop/en/home.html

Zob. http://v3.globalcube.net/clients/eacb/content/medias/key figures/copy of 20161124 final final tias
eacb 2015 key statistics.pdf (dostep: 19.12.2016).
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Agencja ratingowa Fitch wskazuje, ze ze wzgledu na niewielkie rozmiary i blisko$¢
lokalnych rynkow, banki spotdzielcze (analiza dotyczyta bankoéw niemieckich) kre-
dytuja glownie bardzo mate MSP i przedsiewzigcia prowadzone w ramach dziatal-
nos$ci gospodarczej®.

Wykres 5.2. Udziat bankéw spétdzielczych w polskim sektorze bankowym w proc., lata 2009-2016

8

6
4
2
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[l Udziat bankéw spotdzielczych w rynku kredytowym
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Irodto: opracowanie whasne na podstawie danych KNF (plik ,,dane miesigczne™).

Polski sektor bankow spétdzielczych dostarcza do sektora MSP ok. 15% calosci fi-
nansowania bankowego?. Jednak pozycje w tym segmencie bedzie coraz trudniej roz-
wija¢ z uwagi na rosngce znaczenie w finansowaniu dtuznym sektora MSP, chociazby na
rynku obligacji korporacyjnych. Istotnego znaczenia w finansowaniu aktywow trwatych
1 biezacych przedsigbiorstw z sektora MSP nabraly ushugi leasingowe i faktoringowe.

Analizujac podstawowe statystyki opisujace polski sektor bankow spotdziel-
czych, warto zwroci¢ uwage na rozdrobnienie tego sektora. W strukturze bankow
spotdzielczych przewazaja mianowicie instytucje mate lub bardzo mate, dysponu-
jace nieznacznymi kapitatami i funkcjonujace na ograniczonych do powiatu obsza-
rach. Jesli podzielimy warto$¢ aktywow przez liczbe bankdw, to uzyskujemy $rednig
wielko$¢ aktywow na poziomie 211 mln zl. Drugi problem to zréznicowanie pod
wzgledem wielko$ci, nawet wielokrotne. Najwicksze banki spétdzielcze majg sumy
bilansowe przekraczajace 1 mld zt, a najmniejsze ponizej 20 min zt.

W polskim sektorze bankowym udzial bankéw spoétdzielczych w zatrudnieniu
ogotem wzrdst od 2000 r. z 15%% do 19,3% - na koniec 2015 r.?* W liczbach bez-
wzglednych liczba zatrudnionych w bankach spotdzielczych w latach 2000-2015

F. Lang, S. Signore, S. Gvetadze, The role of cooperative banks and smaller institutions for the financing of
SMEs and small midcaps in Europe, European Investment Fund, Working Paper 2016/36, s. 28.

2 Zob. http://v3.globalcube.net/clients/eacb/content/medias/key figures/copy of 20161124 final final tias
eacb 2015 key statistics.pdf (dostep: 19.12.2016).

Obliczenia na podstawie danych przedstawionych na wykresie 10 w raporcie KNF o sytuacji bankow w 2015 r.
Zob. Informacja o sytuacji bankow spoldzielczych i zrzeszajgcych w I kwartatach 2016 r., Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego, Warszawa, grudzien 2016, s. 8.
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wzrosta o prawie 7 tys.: z 25,7 tys. do 32,3 tys., podczas gdy w sektorze komer-
cyjnym odnotowali$my w tym samym okresie spadek zatrudnienia ze 144,2 tys. do
138,6 tys.”” Pozytywnie nalezy jednak zinterpretowac dane z ostatnich pigciu lat.
Wynika z nich, ze zatrudnienie uleglo nieznacznemu zmniejszeniu?.

Zwickszenie zatrudnienia w bankowosci spotdzielczej mozna powigzac ze wzro-
stem liczby placéwek bankowych w bankach spotdzielczych. Z danych KNF wynika,
ze 0od 2000 . liczba placowek bankéw spotdzielczych ulegta podwojeniu i wynosita na
koniec 2015 1. okoto 4,2 tys.?, co stanowito okoto 38%°° ogdtu placowek bankowych
w Polsce. Dodatkowo w sektorze spotdzielczym, w znacznie mniejszym stopniu, ko-
rzysta si¢ z outsourcingu w stosunku do bankéw komercyjnych, co w pewnym stopniu
znieksztalca wskazniki efektywnos$ciowe liczone na jednego pracownika i lekko znie-
ksztatca obraz cato$ci zatrudnienia.

Model docierania do klientéw w bankach spoétdzielczych opiera si¢ na trady-
cyjnych, stacjonarnych kanatach dystrybucji, a to z kolei ogranicza pole do wzrostu
wydajnosci pracy i lepszych wskaznikow kosztowych. Wzrost liczby zatrudnionych
mozna tlumaczy¢ lokalnym charakterem bankéw spoétdzielczych i wigkszym zna-
czeniem kontaktu pracownik — klient. Charakterystyczny dla bankdéw spotdzielczych
model bankowosci relacyjnej jest po prostu znacznie bardziej pracochtonny niz ban-
kowo$¢ transakcyjna i modele biznesowe duzych bankéow komercyjnych. Presja na
automatyzacje¢ i standaryzacje¢ proceséw biznesowych jest w modelu funkcjonowa-
nia bankow spotdzielczych mniejsza, a efekty skali bardzo trudne do osiggnigcia.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo wzrostu zatrudnienia w sektorze bankow spotdziel-
czych, wydajnos¢ pracy tych bankow mierzona takimi wskaznikami jak warto$¢ akty-
wow, depozytow czy kredytow przypadajaca na jednego zatrudnionego ulegla zwigk-
szeniu, cho¢ znacznie odbiega od wydajnosci obserwowanej w calym sektorze.

Tabela 5.1. Wydajnos¢ pracy w bankach spotdzielczych na tle catego sektora bankowego
w2010i2015r.

Warto$¢ aktywow w stosunku do liczby
Banki zatrudnionych w mln zt
2010 2015

Sektor bankowy 6,6 9,4
Banki spotdzielcze 2,2 34
Relacja wskaznika wydajnosci pracy w sektorze

bankowym do wskaznika wydajnosci w sektorze 3 2,8
spotdzielczym

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zebranych przez KNF (dane na temat aktywéw sektora
bankowego i bankéw spétdzielczych oraz zatrudnienia w sektorze bankowym pochodzity z pliku
,.dane miesigczne” natomiast informacje nt. zatrudnienia w bankach spétdzielczych z Informacji
o sytuacji bankow spotdzielczych i zrzeszajgcych w 2015.. ., KNF, Warszawa, maj 2016, s. 9).

27 Dane statystyczne przedstawione na wykresie 10 w raporcie KNF o sytuacji bankoéw w 2015 1., Warszawa 2016, s. 20.

2 Informacja o sytuacji bankéw spoldzielczych i zrzeszajgcych w I kwartatach 2016..., KNF, Warszawa,
maj 2016, s. 9.

22 Raport o sytuacji bankow w 2015 1. (oprac. A. Kotowicz), Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2016, s. 20.

30 Zob. Informacja o sytuacji bankéw spéldzielczych i zrzeszajqcych w Il kwartatach 2016..., op. cit., s. 8.
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Z danych zawartych w tabeli 5.1 wynika, ze warto$§¢ wskaznika wartosci akty-
wow do liczby zatrudnionych wzrosta w bankach spoétdzielczych w latach 2010-
2015 z 2,2 mln zt do 3,4 mln zt. Pozwolilo to w zasadzie na niewielkie zmniejszenie
dystansu pod wzgledem wydajnosci w stosunku do sektora komercyjnego (w calym
sektorze bankowym wydajnos¢ wzrosta z 6,6 mln zt do 9,4 min zt).

Niestety, ciagle wydajno$¢ pracy w bankach spoétdzielczych jest prawie trzy-
krotnie mniejsza niz w calym sektorze bankowym. W sytuacji niedoinwestowania
sektora spotdzielczego i niskich naktadow na nowe technologie trudno oczekiwaé
w krotkim okresie jakiej$ radykalnej zmiany pozycji bankow spoétdzielczych pod
wzgledem wydajnosci pracy.

5.3. Kondycja sektora w $wietle wskaznikow rentownosci, efektywnosci
kosztowej i bezpieczenstwa finansowego

Analize kondycji finansowej sektora bankowosci spotdzielczej przeprowadzono
w aspekcie rentownosci, efektywnosci kosztowej oraz bezpieczenstwa finansowego
bankow spotdzielczych.

Do oceny rentownosci sektora bankéw spotdzielczych postuzono si¢ miarami
rentownosci aktywow ROA i rentownosci kapitatow wlasnych ROE. Efektywnos¢
kosztowa analizowano w oparciu o wskaznik kosztow operacyjnych do dochodow
banku (C/I — cost income ratio). Interpretacja tych wskaznikoéw jest relatywnie pro-
sta. Wyzszy poziom ROE i ROA oznacza lepsza pozycje banku lub sektora, przy
czym w przypadku interpretacji wskaznika ROE najczgsciej bierze si¢ rowniez pod
uwagge koszt kapitatu wtasnego. W przypadku interpretacji wskaznika C/I nizszy po-
ziom wskaznika uznaje si¢ za bardziej pozadany.

Wykres 5.3. Rentownos¢ (o$ prawa) i efektywnosc¢ kosztowa bankéw spoétdzielczych na tle
bankéw komercyjnych w latach 2010-2016 (Ill kw.) w proc.
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Irédto: opracowanie wiasne na danych statystycznych zawartych w raportach o sytuacji bankéw
przygotowywanych przez KNF (raporty z lat: 2012, 2013, 2014, 2015, 2016).
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Rentownos¢ bankéw komercyjnych i spotdzielczych w latach 2010-2012 byta
zblizona, natomiast wskaznik C/I byt w bankach spotdzielczych znacznie wyzszy.
Banki spotdzielcze osiggaly poréwnywalng rentownos¢ do bankoéw komercyjnych
przy nieefektywnosci kosztowej gldwnie dzigki osigganej przewadze pod wzgledem
poziomu marzy odsetkowej netto.

Rentowno$¢ bankdw spotdzielezych w 2013 r. zaczela si¢ pogarsza¢ w stosunku
do bankow komercyjnych.W kolejnych latach banki spotdzielcze charakteryzowa-
ly si¢ coraz nizsza rentowno$cig. Badania K. Kila i E. Miklaszewskiej wskazuja,
ze ,,polskie banki spotdzielcze dobrze przeszty okres kryzysu, natomiast nastapito
znaczne pogorszenie ich wynikow po 2012 roku™'.

Szczegodlny byl rok 2015, kiedy doszto do upadtosci SK Banku. Dane na rysunku
uwzgledniajg to zdarzenie, ktore wywotalo ujemne wskazniki rentownosci. KNF
zaprezentowal w raporcie o sytuacji bankow za rok 2015 analiz¢ wptywu upadtosci
SK Banku*’. Warto zacytowa¢ z tej analizy, ze ,,gdyby nie to zdarzenie, to wynik
finansowy netto sektora bylby zdecydowanie wyzszy (wynik finansowy netto wy-
nio6stby okoto 14,7 mld z1, co oznacza, ze bytby o ponad 3 mld zt wyzszy od faktycz-
nie zrealizowanego, a zarazem skala jego obnizenia w stosunku do 2014 r. siegataby
jedynie okoto 7%). Rowniez miary efektywnosci dziatania przybratyby znacznie
korzystniejsze warto$ci”**. Przy pominigciu w wynikach bankoéw spotdzielczych
sprawy SK Banku, to ROA bankow spotdzielczych na koniec 2016 wyniostby 0,6%,
a ROE 6,5%.

Banki spotdzielcze znalazty si¢ w putapce niskiej rentownosci, z ktorej bez do-
nio$lejszych zmian w modelu biznesowym bedzie im trudno wyj$é. Po pierwsze, wy-
niki finansowe bankow spoétdzielczych sg silnie uzaleznione od marzy odsetkowe;j.
W wyniku spadku stop procentowych ulegla ona obnizeniu, co nie zostato zrekom-
pensowane znaczgcym wzrostem marzy pozaodsetkowej. Przy niskiej wydajnosci
pracy i relatywnie duzym zatrudnieniu trudno osigga¢ dobre wskazniki efektyw-
nosci kosztowej. Do tego dochodza koszty dostosowawcze zwigzane z wypelnia-
niem norm regulacyjnym. Realna grozba przeregulowania sektora bankowosci spot-
dzielczej stawia pod znakiem zapytania mozliwosci osiggania wysokiej rentownosci
w przysztosci. Wedtug KNF na spadek rentownosci miaty rowniez wpltyw wyplaty
z FOSG, czyli Funduszu Ochrony Srodkéw Gwarantowanych.

Trzeba réwniez pamietaé o problemach zwigzanych z rentowo$cia niektorych
klas aktywow w bankach spoldzielczych. Mowa tu o nierentownych kredytach pre-
ferencyjnych. Skomplikowane i nieefektywne sa rowniez relacje bankoéw spotdziel-
czych z bankiem zrzeszajacym.

31 K. Kil, E. Miklaszewska, Analiza czynnikéw wplywajgcych na stabilnosé¢ bankéw spotdzielczych w okresie
pokryzysowym, ,,Problemy Zarzadzania”, vol. 13, nr 3, t. 2: Ryzyko stabilnosci sektora finansowego — sygnaty
i systemy prewencji, red. T. Czerwinska, J.P. Gwizdata, Wydawnictwo Wydziatu Zarzadzania UW, Warszawa
2015, s. 115.

32 Raport o sytuacji bankow w 2015 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2016, s. 42.

3 Ibidem.

3 Dane statystyczne pochodzg ze s. 42 cytowanego raportu KNF.

Informacja o sytuacji bankow spotdzielczych i zrzeszajacych w 2015 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,

Warszawa, maj 2016, s. 18.
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Podsumowujac, rentowno$¢ bankoéw spotdzielczych jest pod presja relatywnie
niskiej wydajnosci pracy, przerostow w zatrudnieniu i zbyt kosztownej dystrybucji.
Osigganie wysokiej rentownosci ograniczone jest rowniez przez problemy z efek-
tywng alokacjg pozyskanych srodkow z oszczednoSci.

Kolejnym waznym aspektem oceny sektora bankow spotdzielczych jest jego
bezpieczenstwo finansowe. Oceniono je w szeSciu wymiarach, zwracajac szczegol-
ng uwage na:
poziom adekwatnosci kapitalowej bankow spotdzielczych,
wspoélczynnik lewarowania,
pozycje ptynno$ciowa bankow spétdzielezych,
ryzyko utraty reputacji,
struktureg terminowa 1 walutowa bilansu,
jakos$¢ portfela kredytowego.

SN AE WD =

Analize rozpocznijmy od oceny relatywnie najwazniejszego elementu w zakre-
sie bezpieczenstwa finansowego, czyli adekwatnosci kapitatlowej. Postuzyty do tego
mierniki CET1 i TCR,

Tabela5.2. Wskaznik CET1 i TCR w sektorze bankéw spétdzielczych w latach 2014-2016
(' kw.) w proc.

Lata 2014 2015 2016 (11T kw.)
CETI 14,8 14,9 16.1
TCR 15,9 15,9 17,2

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KNF zawartych w raporcie nt. sytuacji bankéw
spétdzielczych i zrzeszajacych w 2015 r. i IIT kw. 2016 1.

Wskazniki opisujace adekwatnos¢ kapitalowa generalnie sg na wysokim po-
ziomie i ulegaja poprawie. W $wietle informacji KNF na koniec wrze$nia 2016 r.
nie byto bankéw spotdzielczych, ktore nie spetniatyby normy na poziomie 8% dla
wskaznika TCR. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze banki spotdzielcze wyposa-
zone sa rowniez w kapitaty o wysokiej jakosci, o czym $§wiadczy ponad 90% udziat
kategorii Tier 1*7.

Wplyw na oceng bezpieczenstwa finansowego bankow majg takze inne wskazni-
ki. Jednym z nich jest wskaznik okreslajacy poziom lewarowania bankéw spotdziel-
czych. Obliczono go jako relacje kapitatow wtasnych do sumy bilansowej. Poziom
tego wskaznika w sektorze bankow spotdzielczych jest relatywnie niski, cho¢ caty
36 Sa to regulacyjne miary shuzace do oceny i monitorowania adekwatnos$ci kapitatowej bankow. Wykorzystywane

przez instytucje nadzorcze do $ledzenia pozycji bankéw pod wzgledem wyptacalnosci. Generalna formuta
tych wskaznikow opiera si¢ na relacji funduszy wiasnych bankow do ekspozycji na ryzyko. Wskaznik TCR
(Total Capital Ratio) jest syntetyczna miara adekwatnosci kapitalowej banku z minimalnym poziomem 8%,
ponizej ktorego uznaje si¢, ze wyptacalnos¢ instytucji kredytowej jest zagrozona. Konstrukcja wskaznika
kapitatu podstawowego CET1 (Common Equity Tierl) rozni si¢ od konstrukcji wskaznik TCR ujmowaniem
tylko kapitalow o najwyzszej jakosci w liczniku wskaznika. Wskaznik ten zgodnie z regulacjami powinien
by¢ utrzymywany przez banki na poziomie co najmniej 4,5%. (Szerzej na temat wymogoéw kapitalowych
i putapow procentowych w art. 92 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych).

Rozporzadzenie dostgpne na stronach KNF (www.knf.gov.pl/Images/CRDIV_CRR_pl tem75-34956.pdf).
37 Zob. Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszajqcych w Il kwartatach 2016..., op. cit., s. 33.
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sektor bankowy prezentuje si¢ pod tym wzgledem nieco lepiej (w obliczeniach od-
niesiono pozycje kapitatdw do sumy bilansowej). Jednak roznica nie jest duza, co
zobrazowano na wykresie 5.4.
Wykres 5.4. Relacja kapitatéw do sumy bilansowej w proc. w latach 2009-2016
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— caly sektor bankowy -® banki spétdzielcze

Irodto: opracowanie whasne na podstawie danych KNF zawartych w pliku ,,dane miesieczne”.

Reasumujac, banki spotdzielcze nie maja obecnie problemoéw z adekwatnoscia
kapitatowa. Trzeba jednak pamigtac, ze jesli trudna sytuacja pod wzgledem rentow-
nos$ci bedzie si¢ utrzymywata zbyt dtugo, to znacznie skomplikuje si¢ dalsze umac-
nianie pozycji kapitatlowej przez banki spoldzielcze.

Struktura walutowa jako czynnik ryzyka nie ma w przypadku bankow spotdziel-
czych praktycznie zadnego znaczenia. Skala finansowania walutowego jest w ban-
kach spotdzielczych marginalna. Oznacza to, ze sektor spoldzielczy nie musi sig¢
zmagac ze sporami sgdowymi i niezadowoleniem klientow w zwiazku z udzielony-
mi kredytami walutowymi. W tym rozumieniu utrata reputacji przez banki spotdziel-
cze nie wystepuje. Jest to bardzo istotne w przypadku bankow spotdzielczych, ktore
podkreslaja, ze ich dziatalno$¢ opiera si¢ przede wszystkim na reputacji i zaufaniu
klientow. Negatywnie jednak na sytuacje, w kontekscie ryzyka reputacji, wptywaja
niedawne bankructwa bankéw spotdzielczych i kas oszczednosciowo-kredytowych.
To bedzie prawdopodobnie gldéwny kanal zagrazajacy reputacji bankow spotdziel-
czych w perspektywie sredniookresowe;.

Ryzyka nie generuje rowniez struktura terminowa pasywow determinowana cha-
rakterystyka gtdéwnego zrodta finansowania bankow spotdzielczych, czyli depozytow
0s6Ob prywatnych. Sa to w przewazajacej mierze $rodki krotkoterminowe, bo tak chca
oszczedzac osoby prywatne i mate przedsiebiorstwa obstugiwane przez banki spot-
dzielcze, ale sa to tez srodki stabilne, poniewaz deponenci bardzo czesto prolongu-
ja wkiady depozytowe. Koszt tego typu pasywow jest relatywnie niski, co powinno
sprzyja¢ budowaniu w przysztosci efektywnych strategii po stronie aktywow.
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Jesli chodzi o ptynnos$¢ bankow spotdzielczych, to zgodnie z informacja KNF, na
koniec IIT kw. 2016 r. indywidualnej normy LCR na poziomie 70%?°® nie spehiato sie-
dem bankoéw spotdzielczych, przy czym sze$¢ z nich, z uwagi na funkcjonowanie w ra-
mach IPS, moze stosowa¢ norme grupowa®. Jest to kolejny pozytywny aspekt w ocenie
bezpieczenstwa finansowego sektora bankowosci spotdzielczej. Niekorzystnie z kolei
nalezy odczytywac¢ sygnalizowany przez KNF wzrost liczby bankow realizujacych pro-
gramy naprawcze, cho¢ zarazem w dtuzszej perspektywie takie dziatania interwencyjne
powinny sprzyjac¢ poprawie jakosci funkcjonowania bankéw spotdzielczych.

Pomimo upadku SK Banku i Banku w Nadarzynie, bezpieczenstwo finansowe
bankéw spotdzielezych jest wysokie. Co wigcej, dzieki metodom ochrony insty-
tucjonalnej bezpieczenstwo systemu begdzie w kolejnych latach prawdopodobnie
wzrastato. Rozwdj IPS-6w powinien nie tylko przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia sek-
tora spoldzielczego na wypadek ewentualnego szoku zewngtrznego, ale takze powi-
nien sprzyja¢ poprawie wiarygodnosci finansowej bankow spotdzielczych w oczach
inwestorow 1 deponentow. Skutkowaé to musi obnizeniem kosztu pozyskania kapi-
talu i tym samym zwicksza¢ szans¢ na wyzszg rentownos¢. Wzmocnienie sektora
spotdzielczego poprzez rozwdj IPS-6w to takze szansa na zréwnowazony rozwoj
bankow spotdzielczych w dtuzszym okresie.

Ocena kondycji bankowosci spotdzielczej wymaga ponadto przedstawienia me-
chanizmu funkcjonowania bankéw spotdzielczych i bankow zrzeszajacych ze szcze-
gb6lnym uwzglednieniem polityki pasywow i aktywow. Te oceng warto powigzac
z analizg jakoSci portfela kredytowego bankow spotdzielczych. Mechanizm alokacji
srodkow w bankowosci spotdzielczej jest nieefektywny w sensie rentownosci oraz
wspierania rozwoju gospodarczego lokalnych spotecznosci. Od dawna wiadomo,
ze banki spoldzielcze znacznie tatwiej radzg sobie z pozyskiwaniem depozytow niz
z dziatalnoscig kredytowsg. Pelnig na rynkach lokalnych wazna role w mobilizowa-
niu oszczednosci gospodarstw domowych, natomiast te srodki nie przektadaja si¢ na
lokalng akcje kredytowa w takim stopniu, w jakim powinny, a sg lokowane w ban-
kach zrzeszajacych, ktore nie potrafig ich efektywnie zagospodarowac. Prowadzi to
do nieefektywnosci calej bankowosci spotdzielcze;j.

Popatrzmy na liczby przedstawione w tabeli 5.3 depozyty od sektora niefinan-
sowego stanowily na koniec 2015 r. prawie 86% pasywow i od 2011 r. ten udziat
pozostaje w zasadzie niezmienny. Kredyty i pozyczki stanowig ok. 75% aktywow,
ale wazniejsza informacja jest spadek ich udziatu w aktywach (na koniec 2011 r. ich
udziat byt o prawie 7 p.p. wyzszy). W rezultacie wzrastata w analizowanym okresie
nadwyzka depozytow nad kredytami, co doskonale obrazuje wzrost wskaznika de-
pozytéw do kredytow z 1,05 (2011) do 1,14 (2015).

Generalnie jednak polskie banki spotdzielcze nie odbiegaja pod wzgledem tych
wskaznikow od wzorcow europejskich. Banki spotdzielcze w Europie uznaje si¢
powszechnie za instytucje, ktorych gtownym zrodtem finansowania sa depozyty,
a polityka aktywow polega glownie na udzielaniu kredytow.

3% 0d 1 stycznia 2017 r. norma ulega zwigkszeniu do 80%, a od 1 stycznia 2018 r. — do 100%, co zwiazane jest ze

stopniowym dochodzeniem do pozadanej normy.
3 Informacja o sytuacji bankéw spotdzielczych i zrzeszajqcych w Il kwartatach 2016..., op. cit., s. 33.
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Tabela 5.3. Udziat kredytéw i depozytéw w sumie bilansowej i relacja depozytéw do kredy-
téw w latach 2011-2015 w polskim sektorze bankowosci spotdzielczej (ujecie proc.)

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Suma bilansowa bankow spotdzielczych (w mld zt) 78,40 85,80 96,50 | 104,80 | 109,80
Depozyty (w mld zt) 67,09 72,10 83,40 90,60 94,20
Kredyty i inne nalezno$ci (w mld zt) 64,20 69,10 76,00 80,30 82,60
Relacja depozytow do kredytow 1,05 1,04 1,10 1,13 1,14
Udziat kredytow w aktywach (w proc.) 81,90 80,50 78,80 76,60 75,20
Udziat depozytow w pasywach (w proc.) 85,60 84,00 86,40 86,50 85,80

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych KNF (plik ,,dane miesigczne™).

Wysoki udziat kredytow w aktywach oznacza, ze na wyniki bankdéw spotdziel-
czych duzy wptyw ma jako$¢ prowadzonej polityki kredytowej, ktora mozna ocenic,
przeprowadzajac analiz¢ udziatu nalezno$ci zagrozonych w naleznosciach ogotem.

Udziat naleznosci zagrozonych w bankach spotdzielczych jest zroznicowany i za-
lezy od segmentu klientow. Niestety w istotnej kategorii kredytow, czyli kredytow dla
przedsigbiorstw, ulegt on w ostatnim roku pogorszeniu. W $wietle statystyk prezento-
wanych przez KNF* na koniec wrze$nia 2016 r. udziat kredytow zagrozonych w kre-
dytach przedsigbiorstw wynidst 14,1% 1 byt wyzszy o 2,2 p.p. niz na poczatku roku.
Spowodowalo to oczywiscie pogorszenie ogolnego wskaznika trudnych kredytow
z poziomu 6,7% na koniec 2015 r. do poziomu 7,4% na koniec wrze$nia 2016 r. Warto
odnotowa¢, ze nie ulegta pogorszeniu jako$¢ kredytow dla rolnikow, ktore stanowig
najzdrowszg czgs¢ portfela kredytowego polskich bankéw spotdzielczych, a w przy-
padku kredytéw dla osob fizycznych jakos¢ kredytow ulegla poprawie. Ksztaltowa-
nie si¢ wskaznika ogdlnej jakoSci portfela kredytowego bankdéw spotdzielezych na tle
portfela catego sektora bankowego przedstawiono na wykresie 5.5.

Niepokojaco wyglada trend w zakresie jakosci portfela kredytowego w bankach
spotdzielczych, poniewaz udziat nalezno$ci zagrozonych w bankowosci spotdziel-
czej wzrasta, podczas gdy w calym sektorze jest raczej stabilny. R6znica sprowa-
dza si¢ takze do innego poziomu pokrycia rezerwami, ktore w przypadku bankow
spotdzielczych sg nizsze w poréwnaniu z duzymi bankami komercyjnymi. Jest to
z pewnoscig istotna stabos¢ sektora bankow spotdzielczych.

Analizujac sytuacje krajowej bankowosci spotdzielczej, warto rowniez syntetycz-
nie przedstawi¢ sytuacje bankow zrzeszajacych*'. Od wielu lat podstawowym proble-
mem bankow zrzeszajacych jest ich rola w sektorze bankowym 1 relacje z bankami
spotdzielczymi. Co do zasady, powinny one petni¢ funkcje banku zrzeszajacego, ale
w praktyce dotychczas bardziej koncentrowaty si¢ na konkurowaniu o klientow z ban-
kami spotdzielczymi niz na wspieraniu podmiotoéw zrzeszonych, np. poprzez tworze-
nie, tak jak zrzeszenia niemieckie, konsorcjow kredytowych z bankami spotdzielczy-
mi. W rezultacie efekt netto wspolpracy z bankami spotdzielczymi okazat si¢ ujemny.

40 Zaprezentowane informacje statystyczne dotyczace jakosci kredytow pochodza z raportow KNF nt. sytuacji
bankow spotdzielczych i sektora bankowego. Zobacz zrodto do wykresu 5.4.

4 Kompleksowa analiz¢ sytuacji bankow zrzeszajacych mozna znalez¢ w cytowanych raportach KNF na temat
sytuacji bankoéw spotdzielczych w 2015 r. 1 III kw. 2016 1.
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Wykres 5.5. Jako$¢ portfela kredytowego bankéw spétdzielczych na tle jakosci kredytéw
w polskim sektorze bankowym w latach 2011-2016 (lIl kw.)

8§ -
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e
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— sektor bankowy 4% banki spotdzielcze

Irodto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z raportéw KNF (Informacja
o sytuacji bankow spotdzielczych i zrzeszajgcych w 2014 r., w 2015 r., za 11l kw. 2016;
Informacja o sytuacji bankow w okresie I-1X 2016; Raport o sytuacji bankow w 2015 r.,
w2014 r, w2013 r., 2012 r.).

Realizowany przez BPS od 2015 r. program naprawczy $wiadczy zarazem o nie
najlepszej kondycji zrzeszen. Generalnie, bankom zrzeszajagcym nie udato si¢ wy-
pracowac¢ pozycji liderow sektora spétdzielczego. Nie stanowig one réwniez konku-
rencji dla duzych bankéw komercyjnych.

Zglebiajac problem nieefektywnej alokacji srodkéw w polskim sektorze ban-
kowym, nalezy zauwazy¢, ze w pasywach bankow zrzeszajacych role podstawo-
wa odgrywaja zobowigzania wobec bankéw spoétdzielczych. Bankom zrzeszajacym
niestety nie udato si¢ wypracowac efektywnego mechanizmu zagospodarowywania
tych srodkow, inwestycje byty czesto btedne i obarczone ryzykiem, co skutkowato
stratami. Podsumowujac, staba kondycja bankoéw zrzeszajacych pogtebia tylko pro-
blemy polskiego sektora bankowosci spotdzielcze;j.

5.4. Wnioski

Sytuacje bankdéw spotdzielczych mozna zatem opisa¢ w nastepujacy sposob:

e Sektor bankowos$ci spotdzielczej znalazt si¢ w putapce niskiej rentownosci.
Z jednej strony wyczerpaly si¢ bowiem tradycyjne sposoby osiagania dobrych
wynikéw finansowych opierajace si¢ na marzy odsetkowej, z drugiej za$ niedo-
inwestowanie, stabosci technologiczne oraz wysokie wskazniki obrazujace rela-
cje kosztow do dochodow stanowily istotne bariery utrudniajace poprawe wyni-
koéw finansowych. Na rentownos¢ sektora negatywnie wplyneta takze upadtosé
SK Banku. Bez istotnych zmian w modelu biznesowym bankdéw spotdzielczych
wyjscie z putapki niskiej rentownosci moze by¢ bardzo trudne. Prawdopodobnie
nawet powrot wyzszych stop procentowych nie wptynatby znaczaco na wyniki
finansowy bankéw. Nieodzowne unowoczesnienie modelu biznesowego ban-
koéw spotdzielczych oznaczaé bedzie konieczno$¢ poniesienia duzych naktadow
inwestycyjnych na rozbudowe nowoczesnych systeméw IT i kanatow dystrybu-
cji elektronicznej. Z uwagi za$ na skale tych naktadow oznacza to de facto ko-
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nieczno$¢ konsolidacji sektora bankowosci spotdzielczej i $cislejsza wspotprace
z bankiem zrzeszajacym.

Znacznie bardziej pozytywny jest obraz bezpieczenstwa finansowego bankow
spotdzielczych. Pomimo podwyzszonego ryzyka bankructw i realizowania przez
czg$¢ bankow spotdzielczych programow naprawczych, sektor wykazuje bez-
pieczny poziom adekwatnosci kapitatowej i wysoka jakos¢ w zakresie kapita-
tow wiasnych. Wskaznik CET1 osiagnat poziom 16,1%, a udziat kapitatu Tierl
w kapitatach bankow spotdzielczych przekracza 90%. W dluzszej perspektywie
na korzys$¢ bankow spotdzielczych pod wzgledem bezpieczenstwa finansowego
bedzie wptywat brak obcigzen zwigzanych z kredytami walutowymi, brak ob-
cigzenia podatkiem bankowym i umacnianie si¢ systemow ochrony instytucjo-
nalnej, ktérych powstanie stwarza bankom spoétdzielczym unikatowg szanse na
poprawe pozycji konkurencyjnej na rynku bankowym.

Problemem sektora jest ciggle znacznie nizsza wydajnos¢ pracy w poréwnaniu
z bankami komercyjnymi. Mozna to thumaczy¢ innym modelem funkcjonowania
bankow spotdzielczych, opartym na relacjach z klientami, oraz mniejsza skala
outsourcingu. Wazniejsze jest jednak to, ze bez istotnych naktadéow inwesty-
cyjnych, zwlaszcza w sferze IT, ta rdznica bedzie si¢ zwigksza¢ w najblizszych
latach. Doda¢ nalezy tez narastajaca konkurencj¢ ze strony niebankowych pod-
miotow, tzw. FinTech-6w. Tymczasem stabngca rentowno$¢ i pogarszajaca si¢
jakos¢ portfela kredytowego moga stanowic istotne bariery uniemozliwiajace
zwigkszanie naktadow inwestycyjnych. Moze to spowodowaé stagnacje w za-
kresie poprawy wydajno$ci oraz powigkszenie si¢ luki we wdrazaniu innowa-
cyjnych rozwigzan. Uzupeiajaco w perspektywie Sredniookresowej nalezy
pamieta¢ rowniez o pogarszajacej si¢ jakosci portfela kredytowego bankdéw
spotdzielczych. W tym obszarze konieczna jest szybka poprawa.

Obcigzeniem sektora spotdzielczego jest rowniez sytuacja bankoéw zrzeszajg-
cych, ktora pod wzgledem rentownos$ci odbiega in minus od sytuacji bankow
zrzeszonych. Banki zrzeszajace osiagaja nie tylko stabsze wyniki finansowe, ale
rowniez ich portfele kredytowe, pozostawiajac duzo do zyczenia. Co wigcej,
banki te nie petnig roli faktycznych lideréw sektora bankowosci spotdzielczej,
nie wypehiajg przypisanej im roli w dwustopniowym modelu bankowosci spot-
dzielczej w Polsce.
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Trojfilarowy model bankowosci
niemieckiej i pozycja bankow
spofdzielczych

Wstep

Cechg charakterystyczng sektora bankowego w Niemczech jest zroznicowanie form
organizacyjnych i wlasno$ciowych poszczegdlnych instytucji bankowych, ztozo-
nos¢ powigzan kapitatowych oraz doskonale rozbudowana sie¢ bankowa'. Stwo-
rzone w Niemczech modele bankow spotdzielczych sg wzorcem dla wielu krajow.
Pomimo konkurencji, m.in. ze strony bankéw prywatnych i oszczgdnos$ciowych,
nadal odgrywaja bardzo istotng role w niemieckim systemie bankowym. Banki spot-
dzielcze stanowig najwickszg grupe przedsiebiorstw spéotdzielczych w Niemczech?.
Niemieckie banki spétdzielcze sg ponadto jedna z najprezniejszych grup bankowo-
$ci spoldzielczej w Europie. Doskonale poradzily sobie z globalnym kryzysem fi-
nansowym i zadluzeniowym w strefie euro, a co wigcej, umacnialy w tym okresie
system finansowy Niemiec®. Podstawa niemieckiej idei spotdzielczoscei i jej mocng
strong stalo si¢ zalozenie, Ze polgczenie sit jest bardziej efektywne niz dziatanie
indywidualnie.

6.1. Rozwoj bankowosci spétdzielczej w Niemczech - rys historyczny

Niemcy uznawane sg za kolebke bankowosci spotdzielczej. Powstanie pierwszych
bankéw spoldzielczych nalezy taczy¢ z klgska nieurodzaju, ktora miala miejsce
w Niemczech w XIX w. Szczegdlnie pokrzywdzeni zaistniala sytuacjg byli rzemiesl-
nicy, rolnicy i male podmioty gospodarcze, ktorzy nie mieli swobodnego dostepu do
funkcjonujacych wowczas bankoéw i musieli korzysta¢ z pozyczek od 0sob prywat-
nych. Wielu z nich bardzo si¢ w tym okresie zadluzylo, a znaczna cze¢$¢ nie zdotata

' A. Dabkowska, Struktura i rola systemu bankowego Republiki Federalnej Niemiec w gospodarce, ,,Roczniki

Ekonomii i Zarzadzania” 2014, t. 6 (42), nr 2, s. 23-42.

2 www.dzbank.com/&prev=search (dostep: 7.03.2017).

3 Zob. E. Gostomski, Zmiany strukturalne i umacnianie sig¢ pozycji konkurencyjnej bankow spéldzielczych
w Niemczech, w: Banki spoldzielcze wobec wyzwan wspolczesnego rynku, red. J.L. Bednarczyk, K.J. Sadurski,
Instytut Naukowo-Wydawniczy Spatium, Radom 2016, s. 45.
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uporac si¢ z impasem i przestata istnie¢. Niemal rownocze$nie, ale bez wczesniej-
szego porozumienia, Friedrich Wilhelm Raiffeisen i Hermann Schulze-Delitzsch
opracowali program, ktory miat na celu pomoc klasie $redniej wyjs¢ z panujacego
kryzysu®. Zatozeniem byta samopomoc dzigki dobrowolnej wspotpracy, zgodnie
z mottem ,,Was einer alleine nicht schafft, das schaffen viele” (Czego jeden nie da
rady, to da rad¢ wielu)’. Friedrich Wilhelm Raiffeisen stworzyt model spotdzielczej
kasy oszczednosciowo-pozyczkowej, ktory miat by¢ w zalozeniu remedium na po-
wszechng w tym okresie lichweg. Hermann Schulze-Delitzsch za$ opracowal, oparty
na zasadzie samopomocy, model banku ludowego, ktory miat udziela¢ kredytow
i wspiera¢ w oszczgdzaniu robotnikow, kupcow i rzemieslnikow. Tym samym stwo-
rzyli oni podwaliny do narodzin bankow spotdzielczych. Pierwszy bank ludowy
powstat w 1850 r. w Delitzsch w Saksonii, natomiast pierwszy Raiffeisenbanken
- w 1862 r. w Anhausen, w Nadrenii-Palatynacie®. Na terenach niemieckich spotki
i kasy Raiffeisena pojawialy si¢ bardzo szybko. W 1870 r. byto ich 20, w 1877 r. —
100, w 1888 r. — 1000, a w 1912 r. — juz 16 927".

Réznice w modelu spotdzielni kredytowych typu Schulzego i Raiffeisena przed-
stawiono w tabeli 6.1.

Tabela 6.1. Charakterystyka spétdzielni kredytowych typu Schulzego i Raiffeisena

Cechy spéldzielni Typ Schulzego Typ Raiffeisena
Teren dzialania Bez ograniczen. Ograniczony
. . Udzielanie kredytu i gromadzenie W.SI.)OITle. gromadzenie 7aso bow ludnf)sF; !
Cel dzialania L. wiejskiej oraz doskonalenie moralnosci
oszczgdnoscei. ,
cztonkow.
Udzialy Wysokie. Niskie.
Dywidenda Bez ograniczen. Do wysokc,)s.m stopy procentowe]
oszczednoscei.
Kredyty Krétkoterminowe wekslowe. Krotko-.1 d1ugoterm1nqwe
w oparciu o skrypt dtuzny.
Obowiazek lokowania we wiasnej Obowigzek lokowania we wasnym banku
Depozyty .
kasie. ludowym.
Podzial zysku Na fundusz rezerwowy. Dla cztonkow lub na fundusz rezerwowy.
Wynagrodzenie Pobiera wynagrodzenie Nie pobiera wynagrodzenia
zarzadu ynag ) P ynag )
Likwidacja banku Fundusrz rezerwowy dzielony migdzy | Fundusz rezerwowy przeznaczany na cele
cztonkow. spoteczne.
Specjalizacja Dla potrzeb ludnosci miejskiej Dla potrzeb ludnosci wiejskiej.

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Gniewek, Misja i zasady spétdzielcze jako istotne czyn-
niki rozwoju spotdzielczego sektora bankowego w Polsce, ,,Annales Universitatis Mariae Cu-
rie-Sktodowska”, sectio H (Oeconomia), Vol. 50, No 3 (2016).

NS

www.historisches-lexikon-bayerns.de/Lexikon/Volksbanken und Raiffeisenbanken (dostep: 25.02.2017).
W tym prostym pomysle zawiera si¢ istota spotdzielczego modelu biznesowego.
E. Gostomski, Zmiany strukturalne..., op. cit., s. 46.
Ku pozytku dobra wspdlnego. Historia pienigdza, finansow i bankowosci spotdzielczej, red. A. Bochen, Quixi

Media, 2015, s. 114, http://redakcja.quixi.pl/link/Banki.pdf. (dostep: 20.02.2017).
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W 1867 r. parlament pruski przyjat ustawe ,,Prawo spoldzielcze”, ktora z nie-
wielkimi zmianami obowigzuje do dnia dzisiejszego. Przywotana ustawa jest klu-
czowg regulacja normatywna dla funkcjonowania bankow spotdzielczych i innych
spotdzielni w Niemczech. Kolejng istotng data dla niemieckiej bankowos$ci spot-
dzielczej jest rok 1971, kiedy doszto do potaczenia si¢ bankow Raiffeisena z ban-
kami ludowymi i utworzenia Federalnego Zwigzku Bankow Ludowych i Bankow
Raiffeisena (BVR).

Przez ponad 150 lat banki spotdzielcze rozwijaty si¢ w mysl zasady ,.hilfe zur
Selbsthilfe” — pomoc dla samopomocy. Poczatkowo Banki Raiffeisena funkcjono-
watly na terenach wiejskich i udzielaty pozyczek dla rolnikow w celu sfinansowania
produkcji rolniczej cztonkéw spotdzielni, natomiast banki spotdzielcze Schultze-
go prowadzily dzialalno$¢ na terenach matych miast. W miare rozwoju gospodarki
rynkowej staty si¢ one mato atrakcyjne z punktu widzenia oferowanych produktow
i ushug bankowych i w konsekwencji wigkszo$¢ struktur bankowosci spotdzielczej
funkcjonujaca w oparciu o zasady Schultzego upadta lub zostala przejgta przez ban-
ki spotdzielcze Raiffeisena. Obecnie banki spétdzielcze dziataja w obszarze roznych
sektoréw — rolnictwa, handlu, rzemiosta, ustug i odgrywaja znaczaca role w nie-
mieckim systemie bankowym.

6.2. Aktualny ksztatt sektora bankéw spoétdzielczych w Niemczech

Niemiecki sektor bankowy charakteryzuje si¢ istotnym zréznicowaniem form dzia-
lalno$ci bankowej. Najwazniejsze trzy filary tego rynku stanowig banki komercyjne,
oszczgdnosciowe 1 spotdzielcze. Sposrod 1711 bankow dziatajacych w Niemczech
w koncu 2016 r. wigkszos¢ stanowily banki spotdzielcze — 976. Liczba bankow
oszczednosciowych wyniosta 408, a komercyjnych lacznie 263, z czego 4 banki
posiadatly status bankow bardzo duzych. Sektor bankowy uzupetniaja oddziaty in-
stytucji kredytowych (103) oraz banki hipoteczne (35) i specjalnego przeznacze-
nia (20). Banki spoétdzielcze jednak, pomimo bardzo duzej liczby podmiotow, nie
sg dominujagcym pod wzgledem wartosci aktywow segmentem rynku bankowego
w Niemczech (wykres 6.1).

Bankowos¢ spotdzielcza w Niemczech uksztaltowana jest w modelu dwuszcze-
blowym, funkcjonujacym na bazie wzorca odwroconej piramidy®. Niemiecki sektor
bankowosci spotdzielczej kontynuuje wspotczesnie model raiffeisenowski w grupach
Raiffeisena. Obok Niemiec model ten stosowany jest m.in. w Austrii i Szwajcarii’.

Banki spotdzielcze funkcjonujace pod szyldem banku ludowego (Volksbank),
banku Raiffeisena jako PSD Banken lub Sparda Banken zrzeszone sa w banku
zrzeszajacym (centralnym) DZ Bank AG (Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank
AG). Bank ten w obecnym ksztalcie powstat w 2016 r. jako efekt fuzji WGZ Banku

8 Do poczatku lat 90. XX wieku bankowo$¢ spotdzielcza w Niemczech funkcjonowata w systemie trojszczeblowym

ztozonym z bankow spoldzielczych szczebla podstawowego, bankéw regionalnych i banku krajowego.
Por. E. Gostomski, Funkcjonowanie i znaczenie bankow spotdzielczych w wybranych krajach europejskich,
w: red. A. Szelagowska, Wspolczesna bankowosé¢ spotdzielcza, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 63.

M. Krakowiak, Geneza powstania europejskich bankow spotdzielczych — wybrane zagadnienia, przykiady,
w: Banki spoldzielcze wobec wyzwan wspolczesnego rynku, red. J.L. Bednarczyk, K.J. Sadurski, Instytut
Naukowo-Wydawniczy Spatium, Radom 2016, s. 17.
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AG, bedacego centralng instytucja wszystkich bankow spotdzielczych w regionie
Nadrenii Poocnej-Westfalii (region o najwickszej gestosci zaludnienia w Niem-
czech) oraz DZ Banku AG obstugujacego wszystkie inne instytucje na pozostalym
terytorium Niemiec'®. DZ Bank AG jest drugim pod wzgledem aktywow bankiem
dziatajacym w Niemczech posiadajacym aktywa na poziomie 509,4 mld euro. Prze-
prowadzona w 2016 r. fuzja jest ostatnim etapem konsolidacji na poziomie bankow
regionalnych (centralnych) w niemieckim sektorze bankow spotdzielczych!'.

Wykres 6.1. Struktura sektora bankowego w Niemczech wedtug stanu z31.12.2016 .

Banki specjalistyczne ) .
1317% - Banki komercyjne

43,16%

Banki hipoteczne
6,76%

Banki spotdzielcze
11,58%

Oddzialy instytucji kredytowych
bz f gg;, AG Banki oszczedno$ciowe 5,28%
’ 15,97%

Irodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Deutsche Bundesbank, www.bundesbank.de/
Navigation/EN/Statistics/Time_series_databases/Banks_and_other_financial_institutions
(dostep 20.02.2017).

DZ Bank AG, znany z dziatalnosci inwestycyjnej i handlowej, jako podmiot
centralny bankowosci spotdzielczej jest obecny na gietdzie, co zapewnia pozadany
przez niektore strategie doptyw akcjonariuszy z zewnatrz (zwlaszcza przy global-
nych aspiracjach biznesowych grupy)'2. DZ Bank AG byl m.in. wlascicielem ban-
ku DZ Bank Polska S.A. w Polsce, a 1 listopada 2013 r. nastapito przeksztalcenie
DZ BANK Polska S.A. w oddziat instytucji kredytowej (DZ BANK AG oddziat
w Polsce), dziatajacy na zasadzie jednolitej licencji bankowej. W listopadzie 2015 .
oddziat w Polsce zakonczyt prowadzenie dziatalnosci i zostat zlikwidowany'?. Zgod-
nie ze statutem, tradycyjnym celem dziatalno$ci DZ BANK AG jest promowanie
1 wspieranie niemieckiej bankowosci spoldzielczej. DZ Bank AG odpowiedzialny
jest takze za wsparcie ptynnosciowe bankow (ewentualnie absorbcj¢ nadptynnosci),

1" Na koniec 2015 r. WGZ Bank w Diisseldorfie zrzeszat 182 banki spoldzielcze; natomiast DZ Bank — 844
podmioty, por. Zagranica: Zapowiedz fuzji niemieckich bankow zrzeszajqcych lokalne banki spoldzielcze,
~Nowoczesny Bank Spotdzielczy” 2016, nr 2.

" Liczba bankow zrzeszajacych zmniejszata si¢ stopniowo z 52 w 1903 r., przez4 — w 1990 1., 2 — od 2001 r. az do

jednego w 2016 r. Por. DZ BANK, Part of the cooperative financial network Volksbanken Raiffeisenbanken, DZ

BANK Group, March 2017, www.dzbank.com/content/dam/dzbank com/en/home/profile/ investor relations/

DZ-BANK-Presentation/Kundenversion_InternetE.pdf (dostep: 3.03.2017).

M. Krakowiak, Geneza powstania europejskich bankéw spotdzielczych..., op. cit., s. 19.

13 web.archive.org/web/20140912002235/http://www.dzbank.pl/artykul,oddzial-w-polsce,18.html (dostep: 8.03.2017).
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prowadzenie rozliczen (krajowych i zagranicznych) oraz dostarczanie niektorych
ustug dla lokalnej spotecznosci w spotdzielczym sektorze bankowym. Jako grupa
kapitatowa DZ Bank AG prowadzi takze dziatalno$¢ inwestycyjna, bankowo$¢ hi-
poteczng oraz oferuje ustugi w obszarze leasingu, factoringu, ubezpieczen i finan-
sowania projektow inwestycyjnych. Ustugi te s Swiadczone w spotkach zaleznych
w Niemczech i za granicg!*. Akcjonariat DZ Bank AG stanowig w wigkszosci lokal-
ne banki spotdzielcze (wykres 6.2).

Wykres 6.2. Struktura udziatowcéw DZ Bank AG w 2016 .

lokalne banki spétdzielcze ‘\\
94%

inne podmioty spoétdzielcze
5%

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych DZ Bank AG, www.dzbank.com/content/ dzbank _
com/en/home/DZ_BANK/profile/portrait.html (dostep: 8.03.2017).

Sektor bankéw spotdzielczych w Niemcezech nalezy do grupy najlepiej rozwijaja-
cych sie w krajach Unii Europejskiej. Niemieckie banki spotdzielcze zwickszaty sume
bilansowg takze w okresie kryzysu 2007-2009 oraz w latach 2012-2016 (wykres 6.3).

Wzrost aktywow sektora bankéw spotdzielczych odbywat si¢ w warunkach jego
konsolidacji w ostatnich latach. Liczba bankow spdtdzielczych w ciggu minionych
12 lat zmniejszyta si¢ o blisko 27% (wykres 6.4), natomiast od 1990 r. o ponad
70%". Oznacza to, ze w poprzednich latach nastgpit znaczny wzrost przecietnej
wielko$¢ pojedynczego banku spotdzielczego. Niemieckie banki spotdzielcze sa
jednak silnie zr6znicowane pod wzgledem sumy bilansowej. Wedtug stanu na ko-
niec 2015 r. w 19 bankach warto$¢ aktywow przekraczata 5 mld euro, a jednoczesnie
dla 51 bankdéw ich suma bilansowa byta nizsza niz 50 mln euro. Najwickszym ban-
kiem spoldzielczym w Niemczech jest Deutsche Apotheker- und Arztebank z siedzi-
bg w Diisseldorfie, posiadajgcy aktywa o wartosci ponad 36,6 mld euro'e.

4 www.dzbank.com/content/dzbank com/en/home/DZ BANK/profile/dz_bank and the german
cooperativefinancialnetwork.html (dostep: 5.03.2017).

15 W 1970 r. w Niemczech funkcjonowato 7096 bankow spotdzielczych, w 1980 r. — 4226, w 1990 r. — 3344,
aw2000r.— 1794 banki spotdzielcze. Por. www.bvr.de/p.nsf/0/FOF8A6D1636 D3A1CC 1257D0A00540564/$file/
Development%20since1970.pdf (dostep: 10.03.2017).

1 www.bvr.de/p.nsf/0/D3E488DF22571CECC1257D0A005439B7/$file/ListcoopBanks 2015.pdf (dostep:
10.03.2017).
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Wykres 6.3. Zmiana wartosci realnej aktywoéw sektora bankéw spétdzielczych w Niemczech,
w latach 2000-2016; rok 2000 = 100
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Nota: od lipca 2016 r. DZ Bank AG zostatl wigczony do grupy bankéw specjalistycznych.

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Bundesbanku: www.bundesbank.de/Navigation/
DE/ Statistiken/Zeitreihen_Datenbanken/Banken_und_andere_finanzielle_Institute/banken_
und_andere_finanzielle_institute_node.html?openNodeld=918850 (dostep: 23.02.2017).

Wykres 6.4. Liczba bankéw spoétdzielczych w Niemczech w latach 2004-2016
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Irédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EACB dostepne na www.eacb.coop/en/cooperative-
banks/key-figures.html (dostep: 22.02.2017) oraz danych Bundesbanku.

Co istotne, w warunkach konsolidacji nie zaobserwowano istotnych zmian w za-
trudnieniu (nieznaczne wahania na poziomie 186—-191 tys. osob).

Pozytywnie oceni¢ nalezy wyrazny wzrost liczby udzialowcow niemieckiego
sektora bankoéw spoldzielczych. Niewatpliwie jest to doniosty fakt wskazujacy na
mozliwos¢ zwiekszenia aktywnosci spotecznosci lokalnych takze w warunkach pol-
skich (wykres 6.5). Jednoczesnie udziatlowcy niemieckich bankéw spotdzielczych
stanowig ponad potowg ich aktualnych klientow!”.

17" Wedtug danych EACB na koniec 2015 r. liczba klientow wynosita 31 mln.
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Wykres 6.5. Liczba pracownikéw (prawa o$, w tys.) oraz liczba udziatlowcéw (lewa o3, w mil.)
niemieckich bankéw spétdzielczych w latach 2005-2015
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EACB, www.eacb.coop/en/cooperative-
banks/key-figures.html (dostep: 22.02.2017).

Chociaz sita rynkowa bankéw spétdzielczych w Niemczech pozostaje znacznie
mniejsza niz np. we Francji, Finlandii, Austrii czy we Wloszech, to w ciggu ostatnich
11 lat nastapito zwigkszenie o blisko 100% udziatu niemieckich bankéw spotdziel-
czych w kredytowaniu sektora niefinansowego (wykres 6.6).

Wykres 6.6. Sita rynkowa bankéw spétdzielczych (mierzona udziatem w portfelu kredytow
sektora bankowego udzielonych sektorowi niefinansowemu) w Niemczech na tle wybra-
nych krajoéw Unii Europejskiej w latach 2004, 2009 i 2015
60,0% -
45,0% A

30,0% -

15,0% 1

0,0% -
AU BU CY DA FI FR GR HI HO LI LU NI PL PO RU SL WE WB WL

[ 2015 2009 I 2004

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EACB, www.eacb.coop/en/cooperative-banks/key-
figures.html (dostep: 22.02.2017).

Dominujaca cechg bankow spotdzielczych w Niemczech, odrozniajaca je od pod-
miotow dziatajagcych w Polsce, jest relatywnie niski poziom wskaznika C/I. Przed
rokiem 2008 wartos$ci tego miernika dla podmiotow spotdzielczych byty wyzsze niz
$rednia dla sektora bankowego (z wyjatkiem regionalnych bankow spotdzielczych).
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W 2008 r. obserwowane jest bardzo istotne pogorszenie efektywnosci kosztowej
bankéw komercyjnych oraz regionalnych bankow spotdzielczych, podczas gdy
w tym samym okresie Srednia warto$¢ C/I obnizyta si¢ dla bankéw spotdzielczych
0 2,2 p.p. (wykres 6.7). W kolejnych latach kryzysu nastepowata dalsza redukcja
kosztéw dziatania bankow spotdzielczych i w 2010 r. warto$¢ C/I tego segmentu
rynku bankowego byta najnizsza w ciggu ostatnich kilkunastu lat i wyniosta 63,7%.
Aktualnie wartos¢ C/I zarowno dla bankow spotdzielczych, jak i regionalnych ban-
kow spotdzielczych ksztattuje sig ponizej wartosci sredniej dla sektora bankowego,
a takze dla segmentu bankow komercyjnych i oszczednosciowych.

Wykres 6.7. Wartosci wskaznika C/I w podziale na segmenty sektora bankowego
w Niemczech (w proc.)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Deutsche Bundesbank, The performance of German credit
institutions, September 2016, www.bundesbank.de/Redaktion/EN/Downloads/Statistics/
Banks_Financial_Institutions/Banks/Statistics_of_the_banks_profit_and_loss_accounts/
guv_tab4_en.pdf?__blob=publicationFile (dostep: 22.02.2017).

Bardzo pozytywnie oceni¢ nalezy takze rentowno$¢ sektora bankow spotdziel-
czych w Niemczech. Przecigtnie w latach 2000-2015 $rednia stopa zwrotu netto
z kapitatow wlasnych wyniosta 7,22% 1 byta wyzsza o blisko 4 p.p. w stosunku do
sredniej dla sektora (wykres 6.8). Co wigcej, w zadnym roku banki spétdzielcze nie
charakteryzowaly si¢ ujemng warto$cig ROE netto (w przeciwienstwie do $redniej
dla sektora — tu w latach 2003, 2008 1 2009 $redni poziom ROE wynio6st odpowied-
nio -1,32%, -7,89% oraz -2,01%). Podkresli¢ nalezy jednocze$nie nieznaczng zmien-
no$¢ przecigtnych stop zwrotu z kapitatu wtasnego w grupie bankow spotdzielczych
w latach 2000-2015. Marza (spread) wyniosta w tym okresie jedynie 7,89 p.p. (przy
minimum na poziomie 3,98% w 2008 r. i maksimum w 2011 r. — 11,87%). W okre-
sie pokryzysowym, mimo dziatania bankow spoétdzielczych w warunkach ujemnych
stop procentowych, nie zaobserwowano pogorszenia wynikow finansowych.

Interesujace sg takze analizy dotyczace znaczenia wyniku odsetkowego niemiec-
kich bankow spotdzielczych w ksztattowaniu ich wyniku z dziatalno$ci operacyjne;.
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W przypadku bankow spotdzielczych w wigkszosci badanego okresu wynik z tytutu
odsetek, podobnie jak w polskich bankach spotdzielczych, ma wigksze (niz przecigtnie
w sektorze) znaczenie przy generowaniu wyniku z dziatalnosci bankowej (tabela 6.2).

Wykres 6.8. Wartosci ROE w sektorze bankowym Niemiec w podziale na segmenty rynku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Deutsche Bundesbank, The performance of German credit
institutions, September 2016..., op. cit.

Tabela 6.2. Udziat wyniku odsetkowego w wyniku z dziatalnosci operacyjnej w podziale na
segmenty sektora bankowego (w proc.)

Kategoria 2000(2001|2002(2003|2004|2005(2006(2007(2008|2009|2010{2011|2012(2013|2014|2015
IBanki ogotem 68,3 70,4 73,9 71,0] 74,2 69,0 68,9 73,7 85,2 73,3| 74,1| 73,9 72,5 73,0 75,4 75,0
IDuze banki komercyjne| 49,2 50,3| 63| 49,4 62,6 49,3| 60,0/ 65,7/123,9| 63,8 61,2 57,5 61,1] 60,7 64,8 67,8
Banki regionalne

i mniejsze banki 58,3 65,3| 64,8 66,2| 68,7 67,8 65,8 67,9 68,9 62,2 65,5 63,5 63,1 66,7 69,1 659
komercyjne
Banki krajowe 72,4 75,00 75,8/ 79,0 79,4 83,2| 70,3 91,6| 90,2| 81,4 84,4 94,5 82,3 78,5 89,9 82,5

Banki oszczgdnosciowe| 80,9 80,8 81,3| 80,6| 79,6/ 79,0 77,7| 75.2| 76,0| 78,6 79,1| 79,6 79,4/ 80,0 79.8| 78,1
IRegionalne banki

71,2 70,3 65,5| 53,6 55,8 57,4 57,3|112,7]151,7| 48,2| 60,5 70,4| 53,9 68,1| 56,9] 71,4

spotdzielcze
Podmioty spotdzielcze | 76,5 78,3| 79,1| 75,4| 75,5 74,7| 65.2| 71,3| 69.9| 76,9 78,9 78,0| 78,2 78,6| 79,2| 78,4
Banki hipoteczne 93,9] 95,3| 97,7|102,2| 96,5| 95,1| 91,4 85,2| 86,8| 96,1| 92,7/135,9| 91,0[104,2| 94.,4{100,2,

Banki specjalistyczne | 89,6| 87,3| 85,3| 80,8 82,5/ 82,0| 76,7| 78,4/ 81,7| 84,0| 84,1| 81,7| 80,4/ 63,0] 75,3| 79,2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Deutsche Bundesbank, The performance of German credit
institutions, September 2016..., op. cit.
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6.3. Wybrane aspekty prawne funkcjonowania niemieckich bankéw
spotdzielczych

Dziatalno$¢ niemieckich bankow spotdzielczych reguluje prawo bankowe i prawo
spotdzielcze'®. Podstawowa formg prawng banku spotdzielczego jest zarejestrowana
spotdzielnia. Prawo spotdzielcze definiuje spotdzielczos¢ m.in. jako forme prawna,
ktora ma na celu promowanie dziatalnoséci swoich cztonkéw'. Z prawnego punktu
widzenia spotdzielnia stanowi zwigzek osob fizycznych lub prawnych, ktore wspol-
nie prowadza dziatalnos¢ podmiotu gospodarczego na rownych prawach, natomiast
istotne decyzje podejmuja kolektywnie i demokratycznie?. Nalezy podkresli¢, ze
jedyna obowigzujaca forma spotdzielni w Niemczech jest zarejestrowana spotdziel-
nia, ktorej struktura posiada elementy konstrukcyjne zarejestrowanego stowarzysze-
nia i spotki akcyjne;j.

Na uwagg zastuguje fakt, ze wtascicielami bankow spotdzielczych sa ich czion-
kowie. To sprawia, ze s3 oni najbardziej lojalnymi klientami ,,pierwszej kategorii”,
ktorzy mocno interesujg sie rozwojem bankow i angazuja w procesy decyzyjne. Pod-
stawowym warunkiem nabycia cztonkostwa w banku spétdzielczym jest nabycie
udziatu. Z posiadaniem udzialu w banku spotdzielczym laczy sie zas prawo decydo-
wania o sprawach banku. Zasady i tryb nabywania udziatéw okreslone sa w statu-
tach bankéw spotdzielczych. Udziaty takie moga nabywac zardwno osoby fizyczne,
jak i osoby prawne. Nalezy podkresli¢, ze udzialy sa zwigzane z konkretng osoba
(udzialy imienne), ktéra w danym momencie jest w ich posiadaniu. W przeciwien-
stwie do spotki akcyjnej, kazdy cztonek spoldzielni, niezaleznie od ilosci posiada-
nych przez niego udziatow, ma tylko jeden glos.

Wystapienie z banku, bedace uprawnieniem kazdego cztonka banku spotdziel-
czego, wiaze si¢ z utrata posiadanego udzialu. Szczegoély doprecyzowane sa w sta-
tucie kazdego banku spodtdzielczego, niemniej jednak wypowiedzenie musi mie¢
forme pisemng i powinno zosta¢ ztozone do wiadomosci banku, na co najmniej 3 lub
6 miesiecy (w zaleznosci od zapisow statutu konkretnego banku spotdzielczego)
przed koncem roku obrotowego. Ponadto, do konca roku obrotowego musi zostac¢
zaplacona naleznos$¢ za prowadzenie spraw banku. Naleznos$¢ ta uchwalana jest na
walnym zgromadzeniu albo zgromadzeniu przedstawicieli. Wraz ze §miercia czlon-
ka spotdzielni, jego udziat w spotdzielni przechodzi na jego spadkobiercow i trwa
az do konca roku obrotowego, w ktorym nastgpita $mier¢ udziatowca spotdzielni.
Kontynuacja posiadania udziatéw w spotdzielni, spowodowana §miercia, mozliwa
jest za zgoda zarzadu. Optata za cztonkostwo to wowczas nalezno$¢ pierwotna i nie
wiaze si¢ z udziatem w aktualnym kapitale wtasnym banku.

W przypadkach, w ktorych cztonek banku spotdzielczego ztamal postanowienie
statutu, podat niezgodne z prawem informacje dotyczace jego stosunkéw finanso-
wych czy tez niewyptacalnosci, moze zosta¢ wykluczony. Zgodnie z regulacja za-

18 Ustawa o spotdzielniach (Genossenschaftsgesetz lub GenG), nowelizowana, obowigzuje od dnia 1 maja 1889 r.

19 K. Dgbrowski, T. Dabrowski, Uwagi o spétdzielczosci niemieckiej w I polowie XXI wieku, ,Rocznik
Samorzadowy” 2014, t. 3, s. 26-43.

20 Zob. R. Bohlke, Warunki rozwoju ekonomii spolecznej w Niemczech, Bank DnB Nord, 2006, s. 12.
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wartg w §68 ust. 1 ustawy o spotdzielniach rejestrowych (Genossenschaftsgesetz,
GenG) przyczyny, z powodu ktérych cztonek zostaje wykluczony ze spotdzielni
rejestrowej, muszg by¢ ujete w statucie spotdzielni. Nadto, wydalenie mozliwe jest
tylko z koncem roku obrotowego. Uchwata, na mocy ktorej nastepuje wypowiedze-
nie cztonkostwa udziatowcowi przez zarzad, musi by¢ niezwlocznie dorgczone li-
stem. Od tej pory cztonek spotdzielni traci prawo do zawiadomienia o checi udziatu
w walnym zgromadzeniu albo zgromadzeniu przedstawicieli spotdzielni, w zarza-
dzie albo radzie nadzorcze;j.

Warto takze wspomnieé, ze zgodnie z ustawa o skroceniu procesu zadluzenia
1 wzmocnieniu praw wierzycieli z 15 lipca 2013 r. (BGBL. I S 2379) zostaly wpro-
wadzone nowe zasady w tekscie ustawy o spotdzielniach rejestrowych (stosowanej
do bankow spotdzielczych), ktore obowiazujg od 19 lipca 2013 r., a maja nastgpujace
brzmienie: ,,zarzadca masy upadtosciowej, posiada prawo wypowiedzenia cztonkom
spotdzielni prawa do ich udziatdbw w spoldzielni, majac jednak na uwadze i zacho-
wujac termin wypowiedzenia, zawarty w dwczesnym statucie”. Nowa regulacja za-
brania zarzadcy masy upadlosciowej stosowania nienalezytego, bezterminowego wy-
powiedzenia udziatéw. W punkcie dotyczacym zaptaty nalezno$ci za wstgpienie do
spotdzielni, nowy paragraf 66a pozostaje niezmieniony; zaptata powinna nastepowac
regularnie do rak zarzadcy masy upadlosciowej, na rzecz masy upadtosciowe;.

Czlonkowie maja prawo do corocznej dywidendy, ktdra zazwyczaj jest wyzsza
niz oprocentowanie rynkowe lokat dtugoterminowych?'. Niektore banki przyzna-
ja swoim czlonkom bonusy, a ich wysokos$¢ zalezy od czestotliwosci korzystania
z produktow banku. Moga oni pehic¢ takze funkcje w organach prawnych bankow.
Wsrod organow prawnych mozna za§ wskazac¢ zgromadzenie, zarzad i rade nadzor-
czg. Zgromadzenie ogdlne lub w wigkszych bankach spotdzielczych zgromadzenie
przedstawicieli (Vertreterversammlung) jest glowny ciatem decyzyjnym. Do zadan
zarzadu w wiejskich bankach Raiffeisena i miejskich bankach ludowych nalezy pro-
wadzenie spraw biezacych i reprezentowanie interesow bankowosci spotdzielczej
w sektorze publicznym oraz przed sagdem. Zadaniem rady nadzorczej jest natomiast
nadzorowanie prac zarzadu, a w szczeg6lnosci kontrola przestrzegania zapisoOw pra-
wa bankowego, statutu banku oraz zasad systemu ochrony instytucjonalnej. Zgro-
madzenie przedstawicieli sposrod udziatowcoéw wybiera cztonkoéw rady nadzorczej
zazwyczaj na trzy lub czteroletnig kadencj¢ (z mozliwoscig reelekcji). Do rady nad-
zorczej nie moga by¢ wybrane osoby, ktore ukonczyty 67 lub 68 lat (w zalezno$ci od
banku), natomiast powotani juz cztonkowie po osiggnieciu tego wieku musza zrezy-
gnowac¢ z mandatu*’. W uzasadnionych przypadkach zebranie przedstawicieli moze
odwota¢ danego cztonka rady przed uptywem kadencji. Cztonkiem rady nadzorczej
nie moze zostac takze osoba reprezentujaca zatoge banku. Przewodniczacego, sekre-
tarza rady i co najmniej jednego zastepce wybierajg sposrod siebie cztonkowie rady.
W celu skuteczniejszego wypelniania swoich zadan rada nadzorcza moze powoty-

21 Zob. E. Gostomski, Zmiany strukturalne..., op. cit., s. 53.
2 1dem, Banki spotdzielcze w Niemczech: Radni bezradni? Nie w Niemczech, ,,Nowoczesny Bank Spotdzielczy”
2015, nr 3, s. 52.
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wac komisje problemowe, ktore maja funkcje doradcze lub decyzyjne®. Przyjeto, ze
komisja o charakterze decyzyjnym musi liczy¢ co najmniej trzy osoby. Zaktada sie,
ze w ciagu roku muszg odby¢ sie¢ co najmniej dwa posiedzenia rady nadzorczej, ale
w praktyce jest ich znacznie wigcej. Rada moze podejmowac uchwaty, jezeli w po-
siedzeniu rady bierze udziat co najmniej polowa jej cztonkdéw, w tym przewodnicza-
cy lub jego zastepca. Uchwaty podejmowane sa zwykla wigkszoscia gltosow, przy
czym glos przewodniczacego liczy si¢ podwdjnie. W posiedzeniach rady nadzorczej
majg mozliwos¢ uczestniczy¢ bez prawa glosu cztonkowie zarzadu i inne zaproszo-
ne osoby. Z kazdego posiedzenia nalezy sporzadzi¢ protokot, ktory jest podpisywa-
ny przez co najmniej dwie osoby uczestniczace w tym posiedzeniu.

Warto takze zauwazy¢, ze najistotniejsze kwestie zwigzane z dziatalno$cig ban-
kow?* dyskutowane sa na wspolnych posiedzeniach rady nadzorczej oraz zarzadu
banku, jednak uchwaty podejmowane sg osobno przez rade i przez zarzad.

6.4. Pokryzysowe zmiany regulacyjne a banki spétdzielcze
w Niemczech - IPS

Niemiecki sektor bankow spotdzielczych posiada najstarszy branzowy system ochro-
ny instytucjonalnej. Wypracowany w niemieckiej bankowos$ci spotdzielczej system
IPS rozwijat si¢ stopniowo przez wiele lat. Dziata on od 1934 r. w ramach izby go-
spodarczej niemieckich bankow spotdzielczych (BVR). Oparty jest na systemie gwa-
rancji oraz rocznych sktadkach wnoszonych przez banki spétdzielcze, ktérych wyso-
ko$¢ uzalezniona jest od wartosci aktywow wazonych ryzykiem oraz wspotczynnika
korygujacego, uzaleznionego od oceny ratingowej banku nadanej przez BVR®. Ak-
tualnie system gwarancyjny zlozony jest z dwdch elementow (BVR-Sicherungse-
inrichtung: BVR-SE i BVR-Institutssicherung: BVR-ISG*), a 3.07.2015 r. zostat
zarejestrowany jako oficjalny TPS? dla niemieckich bankow spotdzielczych. IPS na
koniec 2016 r. obejmowat 983 banki spotdzielcze, bank zrzeszajacy i podlegat nad-
zorowi BaFin (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht). Funkcjonowanie
systemu ochrony od 1934 r. pozwolito na wypracowanie i praktyczng weryfikacje
finansowych parametrow wspotpracy w ramach IPS, a takze metod rozwigzywania
sprzecznych interesoOw jego uczestnikow. Skuteczno$¢ funkcjonowania systemu po-
twierdza brak upadtosci jego cztonkoéw od momentu wdrozenia (ponad 80 lat). Na
tle rozwigzan hiszpanskich zastosowanych dla bankoéw lokalnych znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji finansowej, gdzie wdrozenie tego systemu odbyto si¢ pospieszne
2 Ibidem, s. 53.
2 E. Gostomski wskazuje w tym zakresie na nastgpujace obszary dziatalno$ci bankdéw spotdzielczych:
nabycie, sprzedaz, obciazenie hipoteka lub zabudowanie gruntu o wartosci ponad 1,5 mln euro (nie dotyczy
to przejmowania przez bank nieruchomosci w ramach postgpowania egzekucyjnego); przejecie lub sprzedaz
udzialow o wartosci ponad 1,5 mln euro; przystapienie do zrzeszenia; przeznaczenie funduszu zapasowego;
przyjecie lokat podporzadkowanych. Zob. E. Gostomski, Banki spoldzielcze..., op. cit., s. 53.
Idem, Zmiany strukturalne..., op. cit., s. 50.
% Dokladna analiza zakresu dzialan obu systemow: por. U. Doénges, R. Nowak, Neue Beitragsordnung,
,,Bankinformation” 2016, No. 3.
¥ Zgodnie z definicja sformutowana w art. 113(7) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.
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i spowodowato r6zne problemy funkcjonowania tego systemu, niemiecki tryb wdra-
zania rozwigzan IPS jest uznawany za wzorcowy?.

6.5. Wnioski dla Polski

Sektor bankéw spotdzielczych w Niemczech jest klasycznym przyktadem dobrze
funkcjonujacego modelu instytucji depozytowo-kredytowych opartych na wigzach
lokalnych i wlasciwie w catosci powinien stanowi¢ inspiracj¢ dla mozliwych zmian
w polskim sektorze bankoéw spotdzielczych.

Wypracowany przez wiele lat niemiecki model systemu ochrony instytucjonalnej
zapewnil stabilnos$¢ dziatania bankow spotdzielczych. Jednoczesnie silne zwiazki mie-
dzy bankami zrzeszajacymi (centralnymi) a bankami spotdzielczymi, wyrazajace si¢
nie tylko strukturg wlasno$ciows, ale szerokim aspektem zadan oddelegowanych na
szczebel centralny oraz konkretnym wsparciem i identyfikacjg ze zrzeszeniem, stano-
wig silny atut rozwoju tego segmentu. W okresie kryzysowym i pokryzysowym banki
spotdzielcze wykorzystaly potencjat rozwojowy, jaki stworzyto im ograniczenie kre-
dytowania sektora niefinansowego przez sektor bankéw komercyjnych.

Banki spotdzielcze w Niemczech pozostaty swiadome znaczenia efektow ska-
li dla minimalizowania kosztow dziatalnosci. Stad widoczna w calym okresie ich
funkcjonowania tendencja do konsolidacji w sektorze, przy jednoczesnym zachowa-
niu stabilnosci zatrudnienia i nieznacznym ograniczeniu liczby placowek ogdtem.
Konsolidacjom podlegaty takze banki zrzeszajace, co doprowadzito do powstania
jednego banku zrzeszajacego w 2016 r. Ocena zmian w tym zakresie pozostaje jesz-
cze nieznana. Wzorem dla bankéw dziatajacych w Polsce jest tez umiejetnosc za-
chowania wysokich wartosci wskaznikow rentowno$ci, nawet w warunkach ujem-
nych stop procentowych w strefie euro.

Inspiracjg dla Polski powinien by¢ takze preznie dziatajacy Federalny Zwigzek Ban-
kéw Ludowych i Bankéw Raiffeisena (BVR). Umiejetne pogodzenie intereséw mocno
zroznicowanego segmentu bankow spotdzielczych nalezy uznaé za istotny sukces.

Jedng z najwazniejszych cech niemieckiej bankowosci spotdzielczej jest jej nowo-
czesno$¢. Banki spoldzielcze posiadajg od 1994 r. znaczacy udziat w liczbie bankoma-
tow dostepnych w Niemczech?, co wskazuje na istotng roznice w stosunku do Polski.

Kluczem do sukcesu polskiego sektora bankow spotdzielczych moze okazac sig
zmiana struktury bilansu, zarowno w obrebie aktywow i pasywow, wedlug modelu
podobnego do funkcjonujacego obecnie wsrod spotdzielczych instytucji kredyto-
wych w Niemczech.

Jednym z najistotniejszych wyzwan, ktorym udato si¢ sprosta¢ niemieckim ban-
kom spotdzielczym, jest umiejetnos¢ zachgcania kolejnych osob do uczestnictwa
w ,,rodzinie spotdzielczej”. Wzrost liczby udziatowcow o blisko 3 miliony osob
w ciggu ostatnich 11 lat stanowi bardzo istotny dowod na rozwoj spotdzielczosci
kredytowej w Niemczech.

2% Cz. Swacha, Wyzwania bankowosci spoldzielczej wynikajqce z nowych regulacji nadzorczych i wdrazania IPS,
Warszawa 2014, s. 3, http://alterum.pl/pdf/Cz_Swacha Wyzwania bankowosci_spoldzielczej.pdf (dostep:
7.02.2017).

¥ Por. www.bvr.de/p.nsf/0/2CB50639BBBECAF6C1257D1D004D69A0/$file/140409_numbers_of%20ATMs.
pdf (dostep: 13.03.2017).



Wspolnym wyzwaniem dla niemieckich i polskich bankow spotdzielczych po-
zostaja kolejne etapy wdrazanych regulacji ostroznosciowych. Problem zbyt mate;j
roli zasady proporcjonalnosci w regulacjach wspoélnotowych podnoszony jest przez
wszystkie grupy matych bankéw (spotdzielczych i oszczednosciowych). Istotnym
glosem w dyskusji jest m.in. stanowisko prezesa Europejskiego Stowarzyszenia
Bankow Spoéldzielczych (European Association of Co-operative Banks, EACB)
przedstawione na konferencji w Berlinie (9.03.2017), w ktorym, w imieniu catego
Stowarzyszenia, zaapelowat o to, aby stabilnos¢ finansowa zostata osiagnieta dzieki
regulacjom przy nizszych kosztach administracyjnych, a wiec przy nizszych kosz-
tach dla gospodarki krajowej, co mozliwe bedzie poprzez stosowanie zasady pro-
porcjonalnosci wobec matych i $rednich bankéw o prostym modelu biznesowym?.
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Mateusz Folwarski

Dominacja duzych grup bankowych
we Frangji

Wstep

Banki spétdzielcze na francuskim rynku finansowym odgrywaja znaczaca rolg. Wy-
ksztalcily si¢ na podstawie organizacji zwigzkowych zaktadanych gtownie przez rol-
nikow. Pierwsza spotdzielni¢ we Francji zatozono w roku 1901'. Regulacje prawne
chroniace rolnikow sprzyjaty dynamicznemu rozwojowi form spoétdzielczych, ktore
z czasem staty si¢ czotowymi instytucjami na francuskim rynku bankowym.
Obecnie sektor bankéw spotdzielczych we Francji jest jedng z najbardziej roz-
winietych form bankowosci spotdzielczej na catym $wiecie. Oprocz bankow dzia-
tajacych na zasadzie spotdzielni, na rynku francuskim funkcjonujg rowniez liczne
grupy spoéldzielcze prowadzace dziatalno$¢ w innych branzach. Roczne przycho-
dy we wszystkich sektorach spoldzielczych we Francji wynosza ponad 400 mld
dolaréw i sg najwyzsze w Europie. Do najwigkszych instytucji spétdzielczych na
swiecie pod wzgledem osigganego przychodu naleza: Groupe Credit Agricole (1),
Groupe BPCE (3), ACDLEC - E. Leclerc (7) i Groupe Credit Mutuel (8)%. Wsrod
najwickszych form spotdzielni na $wiecie pod wzgledem wypracowywanego wy-
niku finansowego w 2014 r., w sektorze bankowym i ustug finansowych wyrozni¢
mozna trzy kluczowe grupy spotdzielcze prowadzace dzialalno$§¢ we Francji (ta-
bela 7.1), ktore wskazuja na silng pozycje tego sektora spotdzielczego na catym
swiecie.
We Francji przedsigbiorstwa spotdzielcze odgrywajg istotng role. Sg liderami na
licznych rynkach:
e spotdzielnie rolne stanowig 40% francuskiego przemystu spozywczego (m.in.
Yoplait, Banette, Delpeyrat Nicolas Feuillate),
e spotdzielnie detalistow stanowig 30% sektora handlu detalicznego (m.in. Lec-
lerc, Systeme U, Krys, Intersport)’.

' A. Krasnowolski, Ruch spoldzielczy we Francji, w: Ruch spoldzielczy w Europie i instrumenty wsparcia, Biuro

analiz i dokumentacji, Kancelaria Senatu, Warszawa 2016, s. 26.

2 World Co-operative Monitor, Exploring the Co-operative economy, The 300 largest co-operative and mutual
organizations by turnover, Report 2016, s. 8.

3 Coop FR, Why do I cop? Panorama sectoriel des entreprises coopératives, 2016, www.entreprises.coop/images/
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Tabela7.1. Najwieksze bankowe grupy spétdzielcze na swiecie pod wzgledem wyniku finan-
sowego, 2014 r. (mld dol) - branza ustugi finansowe

Instytucja Kraj Wynik finansowy
Groupe Crédit Agricole Francja 63,4
BVR Niemcy 54,0
Groupe Crédit Mutuel Francja 354
Groupe BPCE Francja 30,8
Rabobank Holandia 17,0

Irodto: opracowanie whasne na podstawie danych Euricse.

7.1. Charakterystyka spétdzielczych grup bankowych we Frangji

Funkcjonowanie bankow spotdzielczych we Francji opiera si¢ na zasadach usta-
lonych przez Migdzynarodowy Zwigzek Spoldzielczy (International Co-operative
Alliance) z 1995 r., ktore zostaty podkreslone we francuskim prawie regulujacym
sektor spotdzielczy po kryzysie finansowym w 2010 r. Zasady te koncentruja si¢ na:

e dobrowolnym i otwartym cztonkostwie,

e demokratycznej kontroli przez swoich cztonkéw,

e czlonkowskiej partycypacji kapitatu,

e autonomii i niezaleznoS$ci funkcjonowania,

e edukacji i szkolef personelu,

e cigglej wspdtpracy w ramach struktury,

e trosce o cala wspdlnote.

We Francji prowadzg dziatalnos¢ trzy spoldzielcze grupy bankowe: Crédit Agri-
cole, grupa BPCE i Crédit Mutuel. Wtascicielami bankow spotdzielczych we Francji
sg ich cztonkowie, za$ na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy obowigzuje zasada
,jeden czlonek — jeden glos™.

Crédit Agricole to najwigkszy bank spotdzielczy we Francji. Dzigki ustawie z 5 li-
stopada 1894 r. mozliwe bylo utworzenie lokalnych bankoéw przez cztonkéw spot-
dzielni rolniczych. Rolnicy, powolujac do zycia spotdzielnie, uwarunkowali nie tyl-
ko glowny profil poczatkowej dziatalnosci banku, ale rowniez konstrukcj¢ aktualne;j
grupy Crédit Agricole, ktora posiada trojszczeblowg strukture. Pierwszy szczebel tej
struktury tworza lokalne spoldzielnie, zaktadane przez rolnikow (gltdwnie) i lokalng
spoteczno$¢ (na poczatku 2016 r. funkcjonowato 2479 bankow lokalnych). Wiascicie-
lami lokalnych spotdzielni sg jej zatozyciele. Najczesciej cztonkowie zarzadu banku
lokalnego i jego rady nadzorczej nie otrzymuja wynagrodzenia. Kolejnym szczeblem
bankowosci spotdzielczej w grupie Crédit Agricole sa spotdzielnie regionalne tworzo-
ne na bazie spotdzielni lokalnych; w praktyce nie realizuja one zadnych transakcji ban-
kowych na wlasny rachunek, a jedynie sprzedajg produkty swego banku regionalnego.
Spoldzielnie lokalne przyjmuja depozyty od klientow, ktore nastepnie przekazujg do
banku regionalnego. Jednym z gltéwnych celow funkcjonowania spotdzielni lokal-
nych jest przyjmowanie i wstgpna weryfikacja wnioskéw kredytowych od klientow

documents/outilscom/panorama2016/coopfr-panorama-2016-web.pdf (dostep: 02.03.2017).
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ze swojego terenu*. Najwazniejsze, ze bank lokalny nie ponosi zadnej odpowiedzial-
nosci za weryfikacje wnioskow kredytowych, gdyz ryzyko kredytowe jest po stronie
banku regionalnego, ktory podejmuje decyzje co do udzielenia kredytu. Mimo zasady
braku odpowiedzialnosci za weryfikacje wnioskow kredytowych, to wlasnie pracow-
nicy banku na szczeblu lokalnym, posiadajac duzo wigksza wiedze, moga okresla¢
sktonnos¢ i zdolno$¢ do sptaty danego zobowigzania. O udzieleniu kredytu decyduja
dyrektorzy banku regionalnego (dysponuja oddelegowanymi uprawnieniami od banku
krajowego). Na koniec 2016 r. funkcjonowato 39 bankow regionalnych. Bank krajowy
w szczegolnosci pelni catkowity nadzor nad dziatalnoscig bankow regionalnych oraz
m.in. powotuje dyrektorow odpowiedzialnych za funkcjonowanie bankow regional-
nych. W catej grupie istnieje bardzo silna centralizacja w podejmowaniu decyzji, co
w dluzszym okresie moze prowadzi¢ do zatracenia spotdzielczego charakteru. Banki
regionalne posiadajg 56,7% udzialdbw w banku krajowym (dane na koniec 2015 r.),
ktorym jest Crédit Agricole S.A. Bank krajowy z kolei ma 25% akcji kas regionalnych,
a to uprawnia go do otrzymywania do tej wysokosci dywidendy z dziatalnosci kas
regionalnych. W zwigzku z dynamicznym rozwojem banku Crédit Agricole S.A. spra-
wuje praktycznie dwie funkcje — banku centralnego dla bankow regionalnych dziata-
jacych w grupie oraz banku komercyjnego.

Schemat 7.1. Organizacja grupy Crédit Agricole

56,7 %
udziatéw

Bank krajowy (Credit Agricole S.A.)

25%
udziatéw

Banki regionalne (39)

( Banki lokalne (2479) )

Irodto: opracowanie whasne.

Grupe BPCE tworzy sie¢:

e Banque Populaire — 15 bankéw regionalnych,
e Caisse d’Epargne — 17 bankow regionalnych,
e oraz inne spoiki zalezne.

Banki regionalne (32) sg wlascicielami wszystkich udziatéw w centralnej grupie
BPCE, ktéra jest odpowiedzialna za ich koordynacje i prowadzenie wspolnej strate-
gii. Aktualny ksztatt grupy BPCE uformowat si¢ w 2009 r., w ktorym nastagpita fuzja
dwoch bankéw CNCE (Caisse Nationale des Caisses d’épargne) i BFBP (Banque
Fédérale des Banques Populaires). Bank BPCE w wyniku tych zmian utworzyt dru-

4 E. Gostomski, Viva la France!, ,Nowoczesny Bank Spotdzielczy” 2009, nr 5, s. 76.
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ga pod wzgledem wielko$ci grupe spotdzielcza we Francji. Na podstawie prawa

francuskiego ® ustalono glowne obowiazki centrali BPCE, a nalezy do nich m.in.:

e wytyczanie kierunkdéw dziatan i strategii dla calej grupy,

e koordynowanie polityki sprzedazy,

e podejmowanie niezbgdnych dzialan w zakresie zarzadzania ptynnos$ciag i ade-
kwatnoscia kapitalowa.

Schemat7.2. Organizacja grupy BPCE

{ )

C 100% udziatlow )
( Banki regionalne (Banque Populaire 15) i Banki regionalne (Caisse d’Epargne 17) }

( Banki lokalne )

Irodto: opracowanie whasne.

Bank krajowy (Grupa BPCE)

Tworzenie grupy spotdzielczej Crédit Mutuel datuje si¢ na 1882 r., w ktorym
powstala pierwsza instytucja na bazie modelu bankowos$ci zaproponowanej przez
Friedricha Wilhelma Raiffeisena. Struktura grupy Crédit Mutuel sktada si¢ z trzech
ptaszczyzn: lokalnej, regionalnej oraz krajowej. Na szczeblu lokalnym kasy oferuja
podstawowe ustugi bankowe i ubezpieczeniowe. Kasy lokale tworza w ramach te-
renu — na ktérym prowadza dzialalno$¢ — kasy regionalne, bedace wtasnoscia kas
lokalnych. Gléwnym zadaniem kas regionalnych jest regulowanie ptynnosci finan-
sowej swoich kas lokalnych. Kasy lokalne zajmuja si¢ gtéwnie §wiadczeniem ushug
gospodarstwom domowym, kasy regionalne za$ obstuguja gtéwnie przedsigbiorstwa
prowadzace dziatalno$¢ na obstugiwanym terenie. Cata grupa bankow regionalnych
w sensie podatkowym jest traktowana jako jeden podmiot. Dlatego tez srodki prze-
kazywane przez kasy, ktore osiagaja zysk sa transferowane na pokrycie strat in-
nych kas lokalnych w ramach grupy, co pozwala na obnizenie podstawy naliczania
podatku dochodowego®. W ramach grupy aktualnie funkcjonuje 18 federacji (tzw.
bankéw regionalnych). W celu ograniczenia kosztoéw funkcjonowania 11 z nich
tworzy jedng grupe CM11 (tabela 7.1). W ramach CMI11 zorganizowana jest jed-
na federacja o wspdlnej strukturze, tworzaca szczebel miedzyregionalny (La Caisse
Fédérale de Crédit Mutuel), ktora koordynuje dziatalno$¢ bankow lokalnych. Kazda

5 Ustawa n° 2009-715 of June 18, 2009 r.
¢ E. Gostomski, Francuska spoldzielcza grupa bankowa Crédit Mutuel, ,Nowoczesny Bank Spotdzielczy™ 2016,
nr4,s. 55-57.
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z tych federacji posiada prezydenta i dyrektora generalnego. Federacje m.in. prowa-
dza ksiggowos¢, zarzadzaja przeptywem srodkoéw pienigznych i prowadza nadzor
nad bankami. Na czele grupy jest konfederacja krajowa (Confédération Nationale
du Crédit Mutuel), reprezentujaca wszystkie federacje przed organami centralnymi
kraju i petnigca funkcje kontrolne, oraz Kasa Centralna (Caisse Centrale du Crédit
Mutuel), ktora jako bank krajowy (dla wszystkich kas regionalnych) zarzadza $rod-
kami finansowymi catej grupy Crédit Mutuel i organizuje obrot ptatniczy w ramach
calej grupy.

Schemat 7.3. Organizacja grupy Crédit Mutuel

( Bank krajowy (Crédit Mutuel) )

Federacja CM11
(La Caisse Fédérale de Crédit Mutuel)

Banki regionalne (11)
podlegajace pod zrzeszenie CM 11

Pozostale banki regionalne (7)

( Banki lokalne )

Irodto: opracowanie whasne.

Jako jeden ze specjalistycznych produktow grupy Crédit Mutuel wyrdznié
mozna tzw. niebieskie ksiazeczki, ktore swoim klientom oferuje bank. To lokaty
specjalnego rodzaju, zwolnione z podatku dochodowego. Wezesniej Crédit Mutuel
mogt w sposdb dowolny wykorzystywac srodki zgromadzone na tych ksigzeczkach.
Aktualnie jest zobowigzany do przekazywania ich do banku panstwowego, ktérym
zarzadza bezposrednio Skarb Panstwa. Ptynnos¢ finansowa catej grupy gwaranto-
wana jest na poziomie centralnej federacji, do ktérej przekazywane sg wszystkie
nadwyzki z kas lokalnych. Na poziomie kas regionalnych funkcjonuja fundusze so-
lidarno$ciowe, ktore sg przeznaczone na akumulacje rezerw oraz (w razie potrzeby),
na wyrownanie wynikéw finansowych kas lokalnych. Federacje sktadaja si¢ na mie-
dzyregionalny fundusz gwarancyjny. W przypadku deficytu banku lokalnego klienci
i udzialowcy otrzymuja gwarancje zwrotu swoich srodkow ze strony federacji, ktora
tworzy w tym celu specjalny fundusz z czgéci odsetek od kredytow (0,1% oprocen-
towania)’.

7 E. Gostomski, Bankowos¢ spotdzielcza we Francji: Alianse made in France, ,Nowoczesny Bank Spotdzielczy”

2013, nr 9, s. 68-69.
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7.2. Wielko$¢ bankowego sektora spotdzielczego we Frangji

Na wykresie 7.1 przedstawiono poziom sumy aktywow trzech grup spotdzielczych
prowadzacych dziatalno$¢ na francuskim rynku bankowym. Najwieksza grupa jest
Crédit Agricole, ktora jako jedyna przekroczyla poziom 1,5 bln euro aktywow.
Warto zwroci¢ uwage na grupe BPCE, ktorej wielko$¢ aktywow znacznie wzrosta
w 2011 r. (spowodowane to byto m.in. realizacjg wyzej wspomnianej fuzji). Kryzys
finansowy 2007-2009 nie wptynat w znaczacy sposob na wielkos¢ bankéw spot-
dzielczych we Francji.

Wykres 7.1. Aktywa bankéw spétdzielczych we Francji (w mld euro)
2200 +

1650 4 /\N’
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- Crédit Agricole == Crédit Mutuel BPCE

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych European Association of Co-operative banks.

Liczba bankow regionalnych, ktore wspottworzg grupy spotdzielcze we Francji,
w przypadku bankow Crédit Agricole i Crédit Mutuel w latach 2007-2015 byta sta-
bilna i wynosita odpowiednio 39 i 18 bankow regionalnych. W wyniku fuzji w ra-
mach banku BPCE liczba tych bankéw wzrosta z 20 do 36. Poziom bankow regio-
nalnych w banku BPCE w 2014 r. zmniejszyt si¢ jednak o 1 bank.

Liczba oddziatéw nalezacych do omawianych bankow spotdzielczych od 2011 r.
znacznie si¢ obnizyta. W banku Crédit Mutuel zamknieto ponad 600 oddziatow, w Cré-
dit Agricole za$ 500. Nie przeszkodzito to jednak bankom zwielokrotni¢ liczbe wta-
snych cztonkow. W analizowanym okresie Crédit Agricole powigkszyt liczbe swoich
cztonkow o 2 mln 0sob, grupa BPCE o 800 tys. 0sob, a Crédit Mutuel o 400 tys. Wzrost
liczby cztonkow nie przetozyt si¢ jednak we wszystkich bankach na wzrost liczby klien-
tow tych bankdéw. Najwiekszy spadek od 2011 r., zanotowat bank Crédit Agricole, kto-
rego liczba klientéw spadta o 4 min osob. W 2015 r. w banku BPCE zarejestrowano
o 1 min klientéw mniej anizeli w 2011 r. Odmienna tendencja wystapita w Crédit Mu-
tuel, ktory zwiekszyt liczbe swoich klientow o blisko 2 mln os6b.

Analiza poziomu zatrudnienia w analizowanych grupach spétdzielczych wyma-
ga szczegolnej uwagi (wykres 7.2). Wszystkie grupy spotdzielcze w ostatnich latach
znacznie ograniczyly poziom zatrudnienia w swoich instytucjach. Najwigkszy spadek
zatrudnienia w latach 2011-2015 byt widoczny w banku Crédit Agricole (13%), po-
ziom zatrudnienia w grupie BPCE zmniejszyt si¢ o 8%, zas w Crédit Mutuel o 1,5%.
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Tabela7.2. Wybrane dane najwiekszych grup bankéw spoétdzielczych

Crédit Agricole BPCE Crédit Mutuel

2015 2011 2015 2011 2015 2011
Liczba kll(?ntow 50 54 35 36 30,7 28,
(w mln 0s6b)
Liczba oddziatow 11,1 11,6 8 8 5.2 5,9
(W tys.)
Liczba czif)nkow 8.8 6.8 8,9 8,1 7,7 7,3
(w mln 0s6b)

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdaf bankéw.

Wykres 7.2. Poziom zatrudnienia w bankach spétdzielczych we Francji (w tys. oséb)
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych European Association of Co-operative banks.

Analizowane powyzej wielko$ci mogly mie¢ pozytywny wplyw na poziom
wskaznika C/I w tych bankach (wykres 7.3). Dla zobrazowania wptywu kryzysu
finansowego 2007-2009 przedstawiono poziom udzialu kosztow w osigganych
dochodach w latach 2007-2009 i 2013-2015. Dla Crédit Agricole i Crédit Mutuel
bardzo trudnym okresem w ich dziatalno$ci byt rok 2008, w ktorym ten wskaznik
wynosit pond 70%. W wyniku przeprowadzonych dziatan naprawczych jego poziom
uksztattowat si¢ w 2015 r. ponizej 65%. Najwyzszy poziom wskaznika C/I charak-
terystyczny jest dla grupy BPCE, niemniej jednak w analizowanym okresie w tej
grupie bankow spotdzielczych koszty zmniejszyly sie dos¢ znaczaco, poprawiajac tg
relacje¢ o ponad 10 p.p.
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Wykres 7.3. Wskaznik C/I w bankach spétdzielczych (w proc.)
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*dla lat 2007-2009 dane grupy BPCE przedstawione dla BFBP.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych European Association of Co-operative banks.

Powyzsze dane moga wskazywac na duzg skale dziatalnosci spotdzielczych grup
bankowych i ich doniosta role we francuskim rynku finansowym. Aby w znaczacy
sposob potwierdzi¢ te tezg na wykresach 7.4 1 7.5 przedstawiono uczestnictwo tych
grup bankowych w rynku depozytow i kredytow. Udzial bankow spotdzielczych
w depozytach i kredytach sektora bankowego jest bardzo znaczacy. W 2009 r. ana-
lizowane banki spoldzielcze zbieraty z rynku ponad 40% depozytéw — co stanowito
bardzo istotny udziat w rynku. W wyniku fuzji bankéw CNCE i BFBP udziat utwo-
rzonej grupy BPCE w tym segmencie rynku wzrést znaczaco 1 wynosit w 2015 r. po-
nad 20%. Najwigkszy udziat w rynku depozytéw posiada grupa Crédit Agricole, kto-
ra ma blisko 25%. Warto podkresli¢, ze w latach 2013-2015 udziat spotdzielczych
grup bankowych we francuskim rynku depozytéw wynosit ponad 60%. Analogiczna
sytuacja dotyczy rynku kredytow, w ktorym grupy spotdzielcze rowniez posiadaja
blisko 60% udziat. Istotny wptyw na taki poziom udzielanych kredytéw przez banki
spotdzielcze ma ich partycypacja w kredytach hipotecznych przyznawanych gospo-
darstwom domowym. W 2015 r. Crédit Agricole, Crédit Mutuel i BPCE dyspono-
waty 75% udzialem w tym rynku (w 2014 r. bylo to ponad 86%). Najwigkszy udziat
w rynku kredytow hipotecznych dla gospodarstw domowych posiada grupa Crédit
Agricole, ktora w 2015 r. miata udziat na poziomie 30% w rozdzielaniu tego rodzaju
kredytow (w 2014 az 38%).
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Wykres 7.4. Udziat spétdzielczych grup bankowych w rynku depozytéw (w proc.)
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*dla lat 2007-2009 dane grupy BPCE przedstawione dla BFBP.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych European Association of Co-operative banks.

Wykres 7.5. Udziat spotdzielczych grup bankowych w rynku kredytéw (w proc.)
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Irodto: opracowanie whasne na podstawie danych European Association of Co-operative banks.

7.3. Wnioski dla Polski

Banki spotdzielcze w Polsce moglyby (wzorem bankow spoldzielczych we Francji)
zrestrukturyzowac¢ swoje oddziaty (ograniczajac ich liczb¢) 1 tym samym zmniejszy¢
liczbg 0s6b zatrudnionych w sektorze. To pozytywnie wptyneloby na ograniczenie
kosztow i1 poprawe wskaznika C/I (aktualnie 70%). Powinny tak uatrakcyjni¢ swoja
oferte, aby osiaga¢ wigkszy udzial w rynku depozytow i kredytow — zwlaszcza dla
sektora niefinansowego. Nalezaloby takze rozwazy¢ wprowadzenie tzw. niebieskich
ksigzeczek, ktore bylyby zwolnione z podatku od zyskow kapitatowych. Sprzyja-



loby to naptywowi kapitatu do bankéw spotdzielczych, uatrakcyjnieniu oferty ban-
kow, jak i tez, z makroekonomicznego punktu widzenia, zachecitoby do oszczedza-
nia np. dlugoterminowego. Warto réwniez rozwazy¢ wprowadzenie trzystopniowej
struktury. Banki lokalne mogtyby funkcjonowaé na terenie wojewddztwa, zrzeszaé
si¢ w banku regionalnym (wojewoddzkim), dwa za$ zrzeszenia bytyby w stanie pro-
wadzi¢ nadzor nad dziatalno$cig bankéw wojewddzkich na terenie swojego rejonu.
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Ewa Miklaszewska

Centralizacja bankowosci spotdzielcze]
w Holandii jako odpowiedz
na wyzwania konkurencyjne

Wstep

Holenderski rynek bankowy jest jednym z wigkszych i wazniejszych w Europie.
Dziata tam tez jedna z najwazniejszych europejskich grup spotdzielczych — Rabo-
bank, ktéry swiadczy ushugi bankowe w 40 krajach i obstuguje okoto 9 milionow
klientow. Pod wzgledem wielkosci kapitatow wlasnych grupa nalezy do 30 najwigk-
szych instytucji finansowych na $§wiecie. Mimo stosunkowo dobrych wynikow fi-
nansowych realizowanych w okresie pokryzysowym, w 2015 r. cztonkowie i zarzad
zdecydowali si¢ zmieni¢ zasady tadu korporacyjnego banku i scali¢ bank w jeden
organizm z jedng licencja, w konsekwencji czego od 2016 r. dziala Codperatieve
Rabobank U.A. (Rabobank), a lokalne banki nie sg juz niezaleznymi prawnie in-
stytucjami z wlasng licencja. Transformacja ta, dokonana oddolnie, pokazuje jedng
z ekstremalnych mozliwo$ci wzmocnienia sektora bankowosci spotdzielcze;.

8.1. Holenderski sektor bankowy - rys historyczny

Pierwsze banki holenderskie powstaty w XVII w. i rozwijaty si¢ dynamicznie, czer-
piac korzysci z liberalnego ustawodawstwa oraz rozwoju handlu'. W okresie po
IT wojnie §wiatowej system holenderski byt zroznicowany, z widoczng obecnoscia
bankéw handlowych (merchant banks), oszczgdnosciowych i hipotecznych, jednak
z czasem zaczely dominowac tendencje zwiazane z budowa modelu uniwersalnego.
Obecna silna koncentracja rynku bankowego jest efektem wielu fuzji z konca lat 80.
i poczatku 90. ubieglego wieku, zachet regulacyjnych oraz braku zakazu taczenia
bankéw i firm ubezpieczeniowych. Cho¢ banki holenderskie zmniejszyly rozmiary
aktywnosci po kryzysie 2008 r., holenderski sektor bankowy ciagle nalezy do do-
minujacych w Europie (wykres 8.1). W okresie boomu przedkryzysowego istotna
cecha bankowosci holenderskiej byta ekspansja globalna. Obecnie czotowe banki

! Szerzej na ten temat zob. E. Miklaszewska, Holenderski sektor bankowy, w: Sektory bankowe w UE,
red. J. Cichy, B. Puszer, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2016, s. 279-297.
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daza raczej do $wiadczenia mniejszej gamy rentownych produktow, a dziatalnosé
zagraniczna bankow holenderskich od 2007 r. zmniejszyta si¢ o potowe?.

Wykres 8.1. Aktywa sektora bankowego jako proc. PKB w Holandii i UE
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Zrodto: EBC Statistical Data Warehouse, http://sdw.ecb.europa.eu.

Dzisiejszy holenderski system finansowy sklada si¢ z trzech sektorow: banko-
wego, o aktywach okoto 400% PKB, ubezpieczeniowego — 75% PKB oraz funduszy
emerytalnych, zarzadzajacych aktywami wynoszacymi okoto 160% PKB?. System
holenderski jest wyjatkowo silnie skoncentrowany — ze wspotczynnikiem CR-5 po-
wyzej 80% znajduje si¢ na trzecim miejscu w UE po krajach battyckich (wykres
8.2). Kryzys finansowy 2008 r. pokazat jednak niebezpieczenstwa zwigzane z dzia-
falno$cig duzych bankow, tworzacych ryzyko systemowe, a model ,,bancassuran-

e”, ktory przez dhugi okres charakteryzowatl holenderska bankowos$¢, jest obecnie
przesztoscig®. Zdaniem holenderskiego regulatora (banku centralnego) gtowne ban-
ki w okresie pokryzysowym wymagaty zasadniczej zmiany modelu biznesowego
— ING i SNS odejscia od modelu bankassurance poprzez sprzedaz czgsci ubezpie-
czeniowej lub hipotecznej, a Rabobank za$ dalszej konsolidacji w ramach grupy.

Wykres 8.2. Koncentracja sektora bankowego w UE: CR-5, 2012
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Zrodto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show (dostep: 14.05.2016).

2 Perspective on the Structure..., op.cit.
3 Peer Review of the Netherlands, Financial Stability Board, Nov. 2014, s. 39.
4 Perspectives on the Structure of the Dutch Banking Sector. Efficiency and Stability through Competition and

Diversity, DNB 2015.
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Tabela 8.1 pokazuje liczbe instytucji kredytowych zarejestrowanych w DNB,
dziatajacych na terenie Holandii, z wyrazng tendencja konsolidacyjng zarowno dla
bankéw komercyjnych, jak i spotdzielczych.

Tabela 8.1. Banki dziatajace na terenie Holandii zarejestrowane w DNB, lata 2004-2015

Banki dzialajgce 2004 |2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
w Holandii

Banki komercyjne 112 {109 | 105|101 | 99| 93| 86| 82| 79 | 71 | 55| 53
Bank spoidzwlczy | | | | | | | | | | | |
zrzeszajacy
Banki spotdzielcze

. 317 |258 203 | 181 [169 | 149 | 145 [ 141 |[138 | 135 | 114 [ 106
afiliowane
Oddziaty inst. kredyt. 26| 26| 20| 31| 23| 35| 35| 37| 37| 41 38 44
z EU
Oddzialy inst. kredyt. 7 6 5 51 10 5 5 5 5 5 4 4
spoza EU
Banki 2 UE —ushugi trans- | 353 | 374 | 397 1419 [289 |479 | 495 | 508 | 528 |538 |558 | 577
granlczne
[nne (dziatalnos$¢ na pod-
stawie Freedom 3 5 5 5 3 5 5 4 4 41 10 | 10
of Services Act)
Razem 812 | 781 738 | 749 816 | 777 |785 [778 |792 |795 |779 | 795

Irodto: DNB statistics, www.dnb.nl/en/statistics/statistics-dnb/financial-institutions/ banks/register/
index.jsp

Akt z 1956 . definiowat banki holenderskie podlegajace nadzorowi kredytowemu jako:

e banki komercyjne i centralne instytucje kredytowe (bank zrzeszajacy): banki

depozytowo-kredytowe, od lat 60. wzmacniajace obecnosS¢ na rynkach Swia-
towych i ewoluujace w strong modelu uniwersalnego,

e banki kredytu rolnego, banki lokalne zbudowane na modelu niemieckich kas
Raiffeisena, o statusie bankéw spétdzielczych, petnigce w Holandii znacznie
wazniejsza role niz w innych krajach,

e banki papieréw wartoSciowych, poSredniczace w operacjach na rynku ka-
pitatowym, ale inaczej funkcjonujace niz brytyjskie banki handlowe (mer-
chant banks), np. nie mogly one rozprowadza¢ akcji firm niebankowych,

e banki oszczgdnoSciowe.

Istniata tez grupa bankoéw niepodlegajacych kontroli banku centralnego, np. in-
stytucje kontrolowane przez rzad, takie jak Pocztowy Bank Oszczgdnosciowy (Rijks
Post Spaarbank) czy Investerings Bank, kredytujacy sektor MSP.

Obecnie w holenderskim sektorze bankowym dominuje sze$¢ duzych bankow
uniwersalnych, ktore na koniec 2014 r. miaty 82% aktywow sektora, oraz pozostate
mate banki spotdzielcze, oszczednosciowe 1 specjalistyczne. Podstawowe banki to
globalne uniwersalne korporacje: ING, ABN Amro i Rabobank (o korzeniach spot-
dzielczych), bank detaliczny SNS Bank, NIBC (De Nationale Investeringsbank) —
oferujacy kredyty dla sektora komercyjnego i przedsigbiorstw oraz Van Lanschot
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- holding finansowy koncentrujacy si¢ na bankowosci prywatnej, zarzadzaniu akty-

wami i bankowo$ci inwestycyjne;.
Najwigkszy bank wedtug aktywoéw i kapitatu to ING Bank, ktory posiada row-

niez najwi¢cej rachunkéw bankowych, jednak w poszczegolnych segmentach rynku,
np. produktach depozytowo-kredytowych w tym kredytach dla MSP czy hipotecz-
nych, dominuje grupa spoétdzielcza Rabobank (wykres 8.3).

Wykres 8.3. Udziat gtéwnych bankéw holenderskich w poszczegélnych segmentach rynku,

2015r.
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Irodto: EBC Statistical Data Warehouse, http://sdw.ecb.europa.eu.

Holandia to zamozny kraj (PKB/mieszkanca powyzej $redniej UE) o bardzo in-
nowacyjnej gospodarce i najwyzszej ocenie wiarygodnosci kredytowej AAA wedtug
S&P; jednak kryzys 2008 r. bardzo silnie odbit si¢ tez na rynku holenderskim i wy-
magat aktywnej interwencji panstwa; catkowita pomoc publiczna w okresie 2007-
2011, uwzgledniajaca gwarancje dla bankoéw holenderskich okreslanych jako syste-
mowo wazne (SIBs), byta na 6smym miejscu w Europie, a bioragc pod uwage tylko
dokapitalizowanie bankéw — na pigtym’. W efekcie zadtuzenie publiczne wzrosto
7 43% PKB w 2007 . do 70% w 2014 r.® Analizujgc aktywa najwiekszych bankow
europejskich w latach 2007-2012 (tabela 8.2), wida¢, ze wielkos$¢ aktywow najbar-
dziej ograniczyty te banki europejskie, ktore otrzymaty pomoc publiczng — $rednio
0 23%, gdy w pozostatych duzych bankach aktywa $rednio wzrosty o 4%. Z ban-

koéw holenderskich dwa otrzymaty pomoc i w obu nastapit spadek aktywow, w tym
w ABN Amro - dramatyczny (o 62%), natomiast Rabobank znalazt si¢ w czotdwce
bankow, jesli chodzi o wzrost aktywow (23%) w okresie bezposrednio po kryzy-
sie. Efektem pomocy byta konieczno$¢ wycofania si¢ z czgsci rynkow lokalnych
1 zmniejszenia aktywow. Sze§¢ najwickszych bankéw holenderskich zmniejszyto

aktywa w latach 2011-2014 0 220 mil. euro (o 10%)".

5 The Evolution of Public Interventions in the EU Financial Sector, The European Comission, June 10, 2011.

®  DNB Annual Report, DNB 2014.
" The State of Dutch Banks in 2015, KPMG Advisory, 2015.
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Tabela 8.2.Wptyw kryzysu na aktywa najwiekszych bankéw w UE, lata 2007-2012

Aktywa bankéw w mld euro | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2012 szr (‘)’;;/ zsg’fzdek p:l;’ﬁ“:;fm
HSBC 1614 | 1809 | 1651 | 1834 | 2040 13% Nie
Deutsche Bank 1925 | 2202 | 1501 | 1906 | 2012 -9% Nie
BNP Paribas 1694 | 2076 | 2058 | 1998 | 1907 -8% Nie
Credit Agricole 1261 | 1653 | 1557 | 1594 | 1842 11% Nie
Barclays 1671 | 2148 | 1555 | 1738 | 1836 -15% Nie
Royal B. of Scotland 2587 | 1512 | 1913 | 1695 | 1616 -38% Tak
Banco Santander 913 | 1050 | 1111 | 1218 | 1270 21% Nie
Societe Generale 1072 | 1130 | 1024 | 1132 | 1251 11% Nie
ING Group 1313 | 1332 | 1164 | 1247 | 1169 -12% Tak
Lloyds Banking Gr. 1389 | 1177 | 1158 | 1157 | 1139 -18% Tak
UBS 1376 | 1350 | 904 | 1051 | 1043 -24% Tak
Banque Populaire CdE 707 | 1144 | 1029 | 1048 | 1148 0% Tak
UniCredit 1022 | 1046 | 929 | 929 | 969 7% Nie
Rabobank 571 612 | 607 | 653 | 752 23% Nie
Commerzbank 1037 | 1125 | 844 754 636 -43% Tak
ABN Amro 1025 | 667 | 469 | 380 | 394 -62% Tak

Irédto: Economic Surveys: Netherland, OECD, April 2014,5s.9.

8.2. Rabobank w holenderskim systemie bankowym

Historycznie, Rabobank byt grupg spotdzielcza o dwuszczeblowej strukturze. Funda-
mentem grupy byty lokalne banki spotdzielcze, ktoére wywodzily si¢ z holenderskich
kas Raiffeisena powstatych na przetomie XIX i XX w. Dzisiaj Rabobank nalezy do
najsilniejszych europejskich spotdzielczych grup bankowych. Dziata w 40 krajach
i obstuguje okoto 9 milionéw klientow. W Holandii jest liderem na rynku banko-
wosci detalicznej i1 liczagcym si¢ w wielu krajach bankiem w zakresie finansowania
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Pod wzgledem wielkosci kapitatow wiasnych
grupa nalezy do 30 najwigkszych instytucji finansowych na $wiecie. Posiada wysoki
rating A+ (S&P, styczen 2017) dzigki scentralizowanemu modelowi organizacyjne-
mu, gdzie banki spotdzielcze nawzajem gwarantuja swojg wyptacalnos¢. Rabobanki
w poréwnaniu ze spotdzielniami kredytowymi w innych krajach sa duzymi banka-
mi. Przeci¢tnie liczg one 17 tys. cztonkdw, zatrudniajg okoto 200 pracownikdw i po-
siadajg 5 oddziatow. Sg to banki uniwersalne, oferujace szerokg palete produktow,
przy czym specjalistyczne produkty sprzedaja we wspotpracy z bankiem krajowyms?.

Rabobank byt jednym z glownych bankow holenderskich, ktory przeszedt kryzys
2007-2009 bardzo dobrze, bez pomocy rzadowej, a nawet w 2010 r. miat rekordowe
zyski. Jednak dalsza recesja i kryzys zadluzenia w Europie odbily si¢ na jego wyni-
kach — w latach 2014-2015 mial nizsza rentownos¢ niz dwa pozostate gtdéwne banki

8 E. Gostomski, Specyfika holenderskiej bankowosci spéldzielczej, ,,Nowoczesny Bank Spotdzielezy” 2015, nr 12,
s. 51-55.
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bedace w europejskiej czotowce pod wzgledem rentownosci (ROE na poziomie ok.
10%)°. Bank odczut tez problemy z reputacja po skandalu z LIBOR-em w 2013 r.!°
Poczatkowa reakcjg banku byla wirtualizacja produktow, inicjatywy wzmacniajace
obecno$¢ w srodowisku 1 wsrod cztonkow. W maju 2015 cztonkowie i zarzad zdecy-
dowali si¢ jednak na radykalny krok, zmieniajacy zasady fadu korporacyjnego. Za-
chowujac szeroko rozumiang ideologi¢ spotdzielcza, postanowili scali¢ bank w jeden
organizm z jedng licencja, w konsekwencji czego od 1 stycznia 2016 r. dziata Codpe-
ratieve Rabobank U.A. (Rabobank) w oparciu o jedna wspolng licencje spotdzielcza
i bankowg i z jednym zestawem danych finansowych, a lokalne banki nie sg juz nieza-
leznymi prawnie instytucjami z wtasng licencja. Na koniec 2015 r. Rabobank tworzyto
106 lokalnych instytucji z 7, 2 milionami klientow.

Obecnie Rabobank identyfikuje sie jako globalny dostawca ustug finansowych,
dziatajacy w oparciu o zasady spotdzielcze; jest aktywny w kilku gtownych segmen-
tach: bankowosci detalicznej, hurtowej, prywatnej, leasingu i bankowosci hipotecz-
nej. Strategia banku zaktada utrzymanie pozycji gltownego banku w zakresie banko-
wosci relacyjnej (customer-focus) i czotowej pozycji na globalnym rynku w zakresie
bankowosci rolniczej.

Rabobank to lider na rynku bankowosci detalicznej — dominuje na rynku
oszczednosciowym (35% rynku), hipotecznym (20%) i finansowania rolnictwa
(84%), z wazng rola w segmencie MSP!!. Rabobank nie jest bankiem notowanym na
gietdzie, a zatem nie musi dazy¢ do krotkookresowego wzrostu wartosci dla akcjo-
nariuszy, lecz moze skoncentrowac si¢ na realizacji dtugookresowych celow!2, Wy-
niki grupy Rabobank sg bardzo stabilne: bank posiadal najwyzszy poziom kapitatu
akcyjnego w calym analizowanym okresie, najbardziej stabilng (cho¢ niska) rentow-
nos$¢, niski poziom kredytéw nieregularnych, jedynie koszty banku byty wysokie, co
pokazano w tabeli 8.3.

® P. Smaga, Holandia, w: Restrukturyzacja bankéw w UE w czasie globalnego kryzysu finansowego,

red. M. Iwanicz-Drozdowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2015, s. 215.

1" H. Groeneveld, Rabobank Before, During and After the Credit Crisis: From Modesty via Complacency to
Fundamental Steps, w: Credit Cooperative Institutions in European Countries, ed. S. Karafolas, Springer Int.
Publishing, Switzerland 2016, s. 169-190.

" Annual Report 2015 Rabobank Group, www.rabobank.com/annualreports (5.03.2016).

12 E. Gostomski, Specyfika holenderskiej bankowosci spotdzielczej..., op. cit., s. 51-55.
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Tabela 8.3. Wyniki finansowe najwiekszych bankéw holenderskich, lata 2004-2015

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
NPL/TL (proc.): Udzial kredytow nieregularnych w catkowitym portfelu kredytowym
ING bd.| 1,65| 1,43| 0,99| 1,43| 2,16| 2,33| 2,30| 2,73| 3,10 3,23| 2,83
Rabobank bd.| 1,57| 1,22] 1,12| 1,53| 2,12| L,71| 2,10| 2,35| 3,56| 3,55| bd.

ABN AMRO bd.| bd. 1,87 1,43] 1,65 239 2,67| 3,05| 3,22| 2,98| 2,85| bd.

Tier 1 Ratio (proc.): Kapitat akcyjny
ING bd.| 7,32 7,63| 7,39| 7,5| 9,5| 10,5| 11,7| 14,4| 12,3| 12,5| 134
Rabobank 10,9| 11,6| 10,7 10,7| 12,7| 13,8| 157 17| 17,2| 16,6 16| bd

ABN AMRO bd.| 10,6 85| 12,4| 9,37| 10,2| 12,8 13| 129 153| 14,6 bd.

ROAA (proc.): Zwrot z przecigtnych aktywow
ING bd.| 0,48| 044| 039| 0,07| 0,05| 0,50| 043| 038| 0,39| 035| 0,57
Rabobank 0,37] 042| 044| 047| 047| 036| 044| 038| 0,28] 0,28| 0,27| 0,33

ABN AMRO bd.| 0,50 048] 0,87| 0,26] -0,06| 0,29| 0,25| 0,29 0,30| 0,30 bd.

ROAE (proc.): Zwrot z przeci¢tnego kapitatu
ING bd.| 183| 17,2| 148| 2,74 196| 13,8| 11,6 9,51| 9,06 7,79| 11,8

Rabobank 7,794| 844 841| 876| 849| 6,19 7,05 6,12 4,72 497 4,75| 5,52

ABN AMRO bd.| 19,2| 16,6 36,4| 6,69| -2,1| -3,86| 7,57| 895| 877 7,97| bd.

C/I (proc.): Wspolczynnik koszty do dochodu
ING bd.| 65,7 63,9 67,1| 69,6 62,8 57,6| 61,4| 56,8| 55,5| 655| 54,6

Rabobank 71,41 66,6| 68,5| 684| 57.8| 60,5 66,5 68,1 67,6 76,4| 66,4 65,2

ABN AMRO bd.| 73,01 83,4| 92,4| 72,9| 81,0| 92,0| 69,0| 63,4| 649| 658| bd.

Zrédto: Bankscope database.

8.3. Wnioski

Model holenderski odznacza si¢ wysoka stabilnoscia, czego dowodem jest to, ze Ra-
bobank jako jedyny z gtownych czterech bankow holenderskich nie wymagat pomocy
ze strony panstwa podczas kryzysu finansowego. Mimo to grupa Rabobanku zdecydo-
wala si¢ na radykalne posunigcie — w §wietle pogarszajacych si¢ wynikow i negatyw-
nych zmian w otoczeniu — na calkowita centralizacj¢ kosztem utraty autonomii przez
poszczegolne ,,Rabobanki”, tzn. lokalne banki spotdzielcze. Obecnie Rabobank to
konglomerat, opierajacy si¢ na liberalnie rozumianej ,,misji i wartosci spotdzielczej”.
Jest to by¢ moze logiczna konsekwencja zmian w otoczeniu bankowym, lecz banki
spotdzielcze w wielu krajach staraja si¢ przed nig broni¢ w trosce o utrzymanie nieza-
leznos$ci 1 $wiadczenie ustug w srodowisku lokalnym, ktore sa oparte na bankowosci
relacyjnej. W polskim systemie bankowym, o stosunkowo niskiej koncentracji, obrona
niezaleznos$ci lokalnych bankow spotdzielczych, przy wigkszej centralizacji dziatania
grupy, wydaje si¢ strategia ,,do obrony”, przynajmniej na jakis czas.



Centralizacja bankowosci spétdzielczej w Holandii . .. 121

Literatura

DNB Annual Report 2014, DNB, Amsterdam 2015.

Economic Surveys: Netherlands. OECD, April 2014.

The Evolution of Public Interventions in the EU Financial Sector, The European Comission, June 10,
2011.

Gostomski E., Specyfika holenderskiej bankowosci spotdzielczej, ,,Nowoczesny Bank Spétdzielczy”
2015, nr 12.

Groeneveld H., Rabobank Before, During and After the Credit Crisis: From Modesty via Complacency
to Fundamental Steps, w: Credit Cooperative Institutions in European Countries, ed. S. Karafolas,
Springer Int. Publishing, Switzerland 2016.

Kingdom of the Netherlands: Financial System Stability Assessment. IMF, Country Report No. 11/144,
Washington D.C. 2011.

Kingdom of the Netherlands. IMF Country Report No. 13/115, Washington D.C. 2013.

Knot K., Voorden H. van, Systemically Important Banks — Possible Options for Policy Makers,
w: Stability of the Financial System, eds. A. Dombret, O. Lucius. E. Elgar, Cheltenham 2013.
Miklaszewska E., Holenderski sektor bankowy, w: Sektory bankowe w UE, red. J. Cichy, B. Puszer,

Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2016.

Overview of Financial Stability, DNB Amsterdam, Autumn 2015.

Peer Review of the Netherlands, Financial Stability Board, November 2014.

Perspectives on the Structure of the Dutch Banking Sector. Efficiency and Stability through Competition
and Diversity, DNB, Amsterdam 2015.

Schoenmaker D., Peek T., The State of the Banking Sector in Europe, OECD Economic Dept., Working
Paper No. 1102, OECD Publishing 2014.

Smaga P., Holandia (zalacznik 2), w: Restrukturyzacja bankow w UE w czasie globalnego kryzysu
finansowego, red. M. Iwanicz-Drozdowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2015.

The State of Duch Banks in 2015, KPMG Advisory, 2015.






Radostaw Ciukaj
Bankowosc spotdzielcza w Austrii

Wstep

Austriacki system finansowy zostal zdominowany przez sektor bankowy. Nalezy on
do systemow uniwersalnych. W Austrii istnieje jedna z najgesciejszych sieci banko-
wych w Europie, a jedna trzecia krajowego rynku nalezy do bankow spotdzielczych'.

9.1. Rys historyczny oraz rola bankow spétdzielczych

Poczatki bankowosci spotdzielczej w Austrii siegaja czasow glebokich i fundamen-
talnych przemian spoteczno-ekonomicznych przypadajacych na lata 1848-1859.
Okres ten cechowal sig liberalizmem gospodarczym, a takze cigglym brakiem wol-
no$ci w sprawach cywilno-politycznych.

Najstarsze spotdzielnie kredytowe w Austrii byly zorganizowane na zasadzie
systemu gwarantowania, gdzie bogaci cztonkowie wystepowali w roli sponsorow.
Pierwszy taki podmiot — Aushilfskassenverein in Klagenfurt — powstat w 1851 r.
Od momentu rozpowszechnienia si¢ koncepcji samopomocy Hermana Schulzego-
Delitzscha w 1858 r. spotdzielnie kredytowe organizowano wtasnie wedtug tej zasa-
dy. Z powodu réznorodnosci narodowosciowej w Austrii w XIX w. ruch spotdziel-
czy byt bardzo rozdrobniony i az do 1872 r. pozostawat bez jednostki centralne;j.

Liczba podmiotéw spotdzielni kredytowych utworzonych na podstawie koncepcji
Schulzego znaczaco wzrosta w drugiej potowie lat 80. XIX w. Spowodowane to byto
powigkszaniem si¢ 6wczesnej klasy $redniej. Rozwoj tych podmiotow przebiegat jed-
nak dwutorowo: w mniejszych miastach i na wioskach pozostaty one wierne zasadom
spotdzielczoscei, w duzych miastach za$ stawaty si¢ bankami dla zamoznej klasy $red-
niej; z czasem spotdzielnie te skupity sie gtéwnie na finansowaniu duzych przedsie-
biorstw, zaniedbujac jednocze$nie potrzeby finansowe ubogich rzemieslnikow.

W 1865 r. spotdzielnie Raiffeisena znane byly w Austrii dzieki niemieckim pu-
blikacjom. Jednak dopiero od 1885 r. zaczely powstawa¢ w kraju nad Dunajem,
w celu zwiekszenia dostepnosci kredytow dla ludnosci wiejskiej. W okresie pano-
wania Habsburgow, az do 1918 r., ruch samopomocy Raiffeisena rozwinat si¢ do
ogromnej sieci spotdzielni kredytowych. Pomimo pdzniejszego wejécia na rynek,
pod koniec XIX w., liczba podmiotéw Raiffeisena przekroczyta liczbe spotdzielni
kredytowych Schulzego.

' https://bs.net.pl/prawo/modele-funkcjonowania-bankowosci-spoldzielczej-w-europie-zachodniej-raiffeisen,
(dostep: 05.03.2017).
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Po pierwszej wojnie $wiatowej Austria musiata zmierzy¢ si¢ z ogromnymi proble-
mami ekonomicznymi. Wielka monarchia austriacka zostala rozbita, a ,,stara” czgs¢
panstwa skladata si¢ glownie z przerosnigtej biurokracji rzadowej, rozbudowanego
przemystu militarnego 1 wielkiego sektora ustug. Proby utrzymania przez wiedenskie
banki ich regionalnych pozycji zakonczyty si¢ fiaskiem, w wyniku czego nastapita
plaga upadtosci i przejec. Spoldzielnie kredytowe Schulzego te trudne czasy zdotaly
przetrwa¢ m.in. dzieki unikaniu nadmiernych spekulacji w okresie wysokiej inflacji
oraz boomu na rynku akcji w 1924 r. Coraz popularniejszym okresleniem spotdzielni
kredytowych Schulzego stawata si¢ nazwa Volksbank; jednak po 1938 r. nastapit okres
spadku liczby bankéw lokalnych z powodu przymusowych fuzji.

W tym samym czasie spotdzielnie kredytowe Raiffeisena skupily si¢ przede
wszystkim na finansowaniu rolnictwa, osiggajac w 1929 r. 21% udziat na rynku
depozytow.

W 1922 1. zostat powotany centralny bank dla spotdzielni kredytowych Schul-
zego — Osterreichische Zentral-Genossenschaftskasse, w 1927 r. za$§ — Girozentrale
Osterreichicher Genossenschaften jako izba rozrachunkowa spoldzielni kredyto-
wych Raiffeisena, ktora otwarta im droge do austriackiego rynku pieni¢znego.

W okresie okupacji niemieckiej spotdzielnie kredytowe w Austrii wcielone zo-
staly do niemieckich organizacji spotdzielczych. Doprowadzito to do wielu zmian,
glownie w strukturze organizacyjnej. Po wojnie zmiany te szybko wycofano.

Przebudowa austriackiej gospodarki rozpoczeta sie krotko po zakonczeniu dru-
giej wojny $wiatowej. Rozwdj sektora bankowego az do lat 90. XX w. zostat po-
wstrzymany przez surowe przepisy panstwowe. Bylo to przyczyna lokalnej stagnacji
Volksbankow, poniewaz ich dotychczasowi klienci zadowalali si¢ poziomem ustug
bankowych, jakie otrzymali przed wojng. W tym samym czasie osoby zamieszku-
jace obszary wiejskie, dzigki wzrostowi swoich dochodow osobistych, zgtaszaty
zwickszone zapotrzebowanie na ushugi bankowe, co wykorzystaty spotdzielnie kre-
dytowe Raiffeisena, odpowiadajac na ujawniony popyt.

Banki spotdzielcze zrzeszone w grupie Volksbank doswiadczyty powaznych pro-
blemoéw w latach 80. XX w., dziatajac na rynku konkurencyjnym. Trudnosci te spowo-
dowane byly tym, ze spotdzielnie kredytowe nie zawsze swoja dziatalnos¢ prowadzity
w mys$l organizacyjnych i biznesowych zasad Schulzego. Lokalni menedzerowie cze-
sto samodzielnie podejmowali decyzje, ktore przynosity szkody bankowi. Jednak caty
sektor zdotal sam przezwyciezy¢ trudnosci, bez dofinansowania ze §rodkoéw panstwo-
wych, utraty autonomii i niezaleznosci. Strategiczna przebudowa w latach 90. ubiegte-
go wieku oraz ustanowienie pionowo zintegrowanej sieci podmiotow doprowadzity
do obecnego sukcesu Grupy Volksbank, pomijajac problemy finansowe i dobrowolng
likwidacje pojedynczego banku — Oesterreichische Volksbanken AG.

Grupa bankowa Raiffeisen rozwija si¢ nieprzerwanie od 1989 r., poczatkowo
jako gtowny bank oferujacy ustugi finansowe w swoim kraju oraz stopniowo rozsze-
rzajac terytorium dziatalnosci na kraje Europy Centralnej i Wschodniej?.

2 J. Brazda, H. Blisse, R. Schediwy, Cooperative Banks in Austrian Banking System, s. 3, w: Credit Cooperative

Institutions in European Countries, red. S. Karafolas, Springer International Publishing Switzerland 2016.
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W Austrii do dzisiaj istnieja rownolegle dwie grupy spoétdzielni kredytowych.
Spotdzielnie kredytowe historycznie oferujace swoje ustugi tylko na obszarach
wiejskich nazywane sg spotdzielniami Raiffeisena, te za$, ktore oferowaty swoje
ustugi ludno$ci miast i miasteczek dziatajg w ramach grupy Volksbank. Motywacja
do stworzenia spétdzielni kredytowych bylo ztagodzenie powaznych problemow
z dostgpem do kredytéw dla ubogich chlopow, drobnych, miejskich rzemieslnikow
i przedsigbiorcow. Bardziej ogdlny cel przy$wiecajacy dziataniom podjetym w celu
utworzenia spotdzielni, wigzat si¢ z checig ztagodzenia trudnosci, jakich doswiad-
czali ludzie w czasach gwattownych przemian spotecznych i ekonomicznych®.

9.2. Struktura sektora bankow spétdzielczych

W Austrii istniejg dwie réwnolegte grupy bankow spotdzielczych. Jedna z nich
dziata wedlug systemu Raiffeisena, druga zas opiera swojg dziatalno$¢ na zasadach
systemu Schulzego®. Obie grupy posiadajg tacznie ponad 30% aktywow austriackie-
go systemu bankowego. Strukture bankowosci spotdzielczej w Austrii przedstawia
schemat 9.1.

Schemat 9.1. Struktura bankowosci spétdzielczej w Austrii

Struktura bankowoSci spéldzielczej w Austrii

| i

Grupa Grupa
Bankowa Bankowa
Raiffeisen Volksbank

Zrodto: opracowanie whasne.

Grupa bankowa Raiffeisen (RBG) jest najwicksza grupa bankowa w Austrii, po-
siada takze najgestsza sie¢ oddziatéw w tym kraju. Reprezentuje ona okoto 25%
krajowego sektora bankowego. Grupa ta zarzadza depozytami austriackich klientow
w wysokos$ci okoto 98,6 mld euro i oszczednosciami — 48,7 mld euro. W sprawie
finansowania koncentruje si¢ na matych i srednich, handlowych, ustugowych, wy-
tworczych, przemystowych, turystycznych i rolniczych przedsiebiorstwach. W catlej
Austrii zatrudnia okoto 29 tys. pracownikow?.

3 R.Ayadi, D.T. Llewellyn, R.H. Schmidt, E. Arbak, W. Pieter De Groen, Investigating Diversity In The Banking
Sector In Europe Key Developments. Performance And Role of Cooperative Banks, Centre for European Policy
Studies, Brussels 2010, s. 42.

4 D.Bulbul, R.H. Schmidt, U. Schuwer, Savings Banks and Cooperative banks in Europe, White Paper Series No. 5, s. 10.

> www.raiffeisen.at/oesterreich/1006622610903-NA-30_NA.html (dostep: 16.01.2017).
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Struktura grupy bankowej Raiffeisena jest trojszczeblowa. Sktada si¢ z auto-
nomicznych, lokalnie aktywnych bankéw (pierwszy stopien), takze niezaleznych
bankéw regionalnych (drugi topien) oraz gtownego podmiotu zarzadzajacego cata
grupa Raiffeisen Zentralbank (poziom trzeci).

W Austrii dziata 434 niezaleznych, lokalnych bankéw Raifteisena, do ktoérych
nalezy 1578 placowek bankowych posiadajacych 1,7 min cztonkdéw. Sg one lokalnie
aktywnymi bankami uniwersalnymi, oferujgcymi wszystkie ustugi bankowe, a jed-
noczesnie sg wlascicielami odpowiednich bankoéw regionalnych.

Poziom drugi grupy bankowej Raiffeisena sktada si¢ z o$miu bankéw regio-
nalnych. W ciggu ostatniej dekady zmienity one forme¢ dziatalnosci ze spotdziel-
czych na akcyjna. Ich zadaniem jest przede wszystkim rownowazenie ptynnosci
oraz $wiadczenie innych ustug centralnych na rzecz bankéw lokalnych w swoim
regionie. Pomimo nazwania ich bankami regionalnymi, obszar ich dzialalnos$ci nie
ogranicza si¢ do granic geograficznych. Ponadto regionalne banki Raiffeisena dzia-
laja takze jako banki uniwersalne, $wiadczac roznego rodzaju ustugi. Posiadaty one
rowniez okoto 90% kapitatu Raiffeisen Zentralbank.

Raiffeisen Zentralbank (RZB) byt bankiem centralnym (krajowym) dla calej gru-
py oraz bankiem komercyjnym. Akcjonariuszami banku centralnego staly si¢ banki
regionalne. Pehnit on funkcje banku centralnego wobec catej grupy (koordynowat
dziatalno$¢ bankow regionalnych, byt centralng instytucja rozliczeniowa i kreowat
dla grupy s$rodki finansowe na rynku pieni¢znym i kapitalowym), prowadzgc jedno-
cze$nie wlasng dziatalno$¢ komercyjna. Obstugiwat duze podmioty krajowe i zagra-
niczne, rozliczenia dewizowe i operacje zaliczane do bankowosci inwestycyjnejé.
Od marca 2017 jego funkcje przejat Raiffeisen Bank International.

Raiffeisen Bank International (RBI) jest jednym z czotowych dostawcow ustug
korporacyjnych i bankowos$ci inwestycyjnej w Austrii oraz przodujacym bankiem
uniwersalnym w Europie Srodkowo-Wschodniej. Poczatkowo powstat jako spot-
ka corka z polaczenia wydzielonych obszarow dziatalnoséci Raiffeisen Zentralbank
i Raiffeisen Bank International w celu poszerzenia prowadzonej dziatalno$ci na
kraje Europy Centralnej i Wschodniej’. Po catkowitym potaczeniu si¢ z Raiffeisen
Zentralbank w marcu 2017 r., RBI jest dodatkowo centralng instytucja dla grupy
bankowej Raiffeisen, wykonujac wszystkie zadania dotychczas powierzone Raif-
feisen Zentralbank®. Struktur¢ grupy bankowej Raiffeisen przedstawia schemat 9.2.

Réwniez w Polsce, w ramach grupy Raiffeisen, dziata spotka cérka pod na-
zwa Raiffeisen POLBANK Polska. Rozpoczeta ona dziatalno$¢ na polskim rynku
w 1991 r. Oferta produktowa skierowana byta wtedy jedynie do klientow korpo-
racyjnych. Rozszerzenie oferty o produkty dla klientow indywidualnych oraz dla
matych i $rednich przedsigbiorstw nastgpito w 2000 r. Obecnie bank skupia si¢ na

®  www.rzb.at/eBusiness/01_template1/831197035645054749-831197001285316293-831197001285316293-NA-
1-NA.html (dostep: 23.02.2017).

7 www.rbinternational.com/eBusiness/01 template1/826124957350877869-826099278278263040-
826099278278263040-NA-1-NA.html (dostep: 23.02.2017).

8 www.rbinternational.com/eBusiness/services/resources/media/829189266947841370-829188968716049154-
1233847010499480608-1-2-EN.pdf.
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obstudze klientow indywidualnych, matych i §rednich firm o dochodach na $rednim
poziomie, a takze funkcjonuje wsrod duzych przedsiebiorstw i klientow zamoznych.
W kwietniu 2012 r. dokonano transakcji zakupu przez Raiffeisen Bank International
70% akcji Polbank EFG - stad nowa nazwa banku: Raiffeisen POLBANK Polska.
Obstuguje on 730 tys. klientow, ktorzy maja dostep do 350 placowek, zlokalizowa-
nych na terenie catego kraju’. Bank ten jest w Polsce rowniez czotowym graczem
w obszarze factoringu i leasingu. W lutym 2015 r. Raiffeisen Bank International
opublikowat swoj program przeksztatcen w celu zwigkszenia bufora kapitalowego.
Dziatania maja obja¢ wiele jednostek w calej grupie Raiffeisen International, m.in.
postanowiono sprzeda¢ Raiffeisen POLBANK Polska'.

Schemat 9.2. Struktura grupy bankowej Raiffeisen

1,7 min cztonkow

434 bankéw lokalnych

8 bankéw regionalnych

Raiffeisen Bank International

Zrédto: opracowanie wiasne.

Druga grupg bankow spotdzielczych dziatajacych w Austrii jest Grupa Bankow
Ludowych, tzw. Volksbanken (banki ludzi). Tradycyjnie zakladaty one dziatalnos¢
wedtug zasad Schulzego: samopomocy, osobistej odpowiedzialnosci i samorzad-
nosci. Grupa ,,bankéw ludzi” jest znacznie mniejsza niz konkurent; posiada takze
prostsza strukture organizacyjng. Sktada si¢ ona tylko z dwoch poziomow: do pierw-
szego poziomu zalicza si¢ 41 bankow lokalnych (posiadajacych 431 oddziaty), a ich
dziatalno$¢ jest zorientowana takze regionalnie. Drugi poziom to jeden podmiot lo-
kalny, ktory dodatkowo petni funkcje podmiotu centralnego — koordynuje dziatal-
no$¢ bankoéw lokalnych, jest centralng instytucjg rozliczeniowg i kreuje dla grupy
srodki finansowe na rynku pieni¢znym i kapitatowym. Banki lokalne sg bankami
uniwersalnymi, oferujacymi wszelakie ustugi bankowe. Instytucja centralng dla ban-
kéw lokalnych byt zatozony w 1922 r. Osterreichische Volksbank AG (OVAG).

W ostatnich latach sektor ten przezywat trudny okres. Kilka razy panstwo bylo
zmuszone dokapitalizowaé OVAG. Pomimo to sytuacja, w jakiej si¢ znalazt bank,
nie ulegla polepszeniu, a ponadto OVAG nie przeszed! europejskich stress-testow.

®  www.money.pl/banki/wizytowki/raiffeisen;polbank,56.html (dostgp: 11.04.2017).
1" www.rbiinternational.com/eBusiness/01 template1/826124957350877869-826099278278263040-
827760803212775998-NA-1-NA html (dostgp: 12.04.2017).
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W 2014 r. postanowiono, ze bgdzie on poddany restrukturyzacji. Na poczatku lipca
2015 r. kluczowe aktywa banku oraz funkcj¢ centralnej organizacji grupy bankowe;j
Volksbank przekazano do najwigkszego podmiotu posrod spotdzielczych bankow lo-
kalnych — Volksbank Wien-Baden. Pozostata czes¢ aktywow zostata przejeta przez
specjalny podmiot powotany w celu likwidacji OVAG-Immigon Portfolioabbau AG!.
Od tego momentu podmiotem centralnym dla 41 bankow lokalnych Grupy Volksbank
jest Volksbank Wien-Baden. Obecnie grupa ta posiada ok. 5% udziat w rynku. Struk-
turg organizacyjng grupy przedstawia schemat 9.3.

Schemat 9.3. Struktura spé6tdzielczej grupy bankowej Volksbanken

41 bankoéw lokalnych

Podmiot centralny — Volksbank Wien-Baden

Zrodto: opracowanie whasne.

9.3. Wyniki finansowe

W poszczegdlnych tabelach zostaty ponizej zaprezentowane: liczba bankéw spot-
dzielczych w Austrii, wybrane wskazniki finansowe Grupy Bankowej Raiffeisen
i Austriackiej Grupy Volksbank oraz liczba zatrudnionych w austriackim sektorze
bankowosci spotdzielcze;j.

Tabela 9.1. Liczba bankéw spoétdzielczych w Austrii w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Bank/Rok . . . - . - . - . .
Banki | Oddzialy | Banki | Oddzialy | Banki | Oddzialy | Banki | Oddzialy | Banki | Oddzialy

Banki spotdzielcze

o 530 | 1,680 | 520 | 1,680 | 509 | 1,646 | 498 | 1,608 | 488 | 1,542
Raiffeisena

Banki spotdzielcze

Volksbanken 67| 471 | 64| 461 | 61| 449 | 53| 444 | 41| 431

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Oesterreichische Nationalbank.

W przedstawionym okresie, ogdlnie biorac, zmniejszata si¢ sie¢ bankoéw spot-
dzielczych w Austrii. Mozna dostrzec trend spadkowy zardéwno w przypadku ban-
kow lokalnych, ktorych liczba zmniejszyta si¢ z 597 w 2011 r. do 529 w 2015 r., jak
i w przypadku samych oddziatéw, gdzie nastapit spadek z 2151 do 1973. Zaprezento-
wane trendy dotyczyty zarowno grupy Reiffeisen, jak 1 Volksbank. Zmienit si¢ row-
niez stosunek ilo§ciowy grup, szczegodlnie w zakresie bankow lokalnych. Bardziej
liczna grupa Raiffeisen przewyzszata prawie dwunastokrotnie grupe Volksbank. Na
poczatku 2011 r. stosunek ten wynosit prawie 8 do 1. Stosunek liczby oddzialow

" G. Fleischmann, Chief Executive Officer banku Vioksbank Wien-Baden, roczne sprawozdanie finansowe
Volksbank Wien-Baden, 2015, s. 4.
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utrzymywat si¢ na poziomie okoto 3,6 : 1 na rzecz Raiffeisena. Szczegotowe dane
dotyczace liczby bankéw spoldzielczych zawiera tabela 9.1.

W tabeli 9.2 znajduja si¢ wybrane wskazniki finansowe oraz wartos$ci bez-
wzgledne Raiffeisen Zentralbank Group w latach 2011-2015. Srednia warto§é ROA
w badanym okresie wynosi 0,54%, C/I — 59,14, a marzy odsetkowej —2,83%. Nie
mozna wskaza¢ jednoznacznie trendu danych. Wskazniki rentownosci najnizsze
warto$ci osiggaty w 2014 r., a najwyzsze w 2011 r. Natomiast warto$ci bezwzgledne
w latach 2011-2015 wykazywaty si¢ duza zmiennos$cig. Kredyty i pozyczki oraz
depozyty osiagnety najwyzsza warto$¢ w 2013 r.; kapitat catkowity oraz aktywa od
2011 r. wykazywaty trend spadkowy.

Tabela 9.2. Wybrane wskazniki finansowe i wartosci bezwzgledne Raiffeisen Zentralbank
Group, lata 2011-2015

‘Wskazniki finansowe w proc.
2011 2012 2013 2014 2015
ROA 0,78 0,60 0,74 0,05 0,51
ROE 10,5 7,9 8,9 0,6 7,6
Dzwignia finansowa - - - 4,2 4,5
Marza odsetkowa 2,76 2,61 3,05 2,98 2,72
C/1 59,2 62,2 57,4 57,5 59,4
CET 1 9,1 10,9 9,8 10,2 10,6
TCR 12,8 14,5 13,1 15 13,9
Warto$ci bezwzgledne w mln euro
Kredyty i pozyczki 106 550 107 030 113 244 106 633 91571
Depozyty 106 987 104 849 108 901 108 368 106 192
Kapitat catkowity 12 725 12 667 12 645 11 814 10 022
Aktywa 99 781 87 065 89 082 78 703 72 131

Irodto: opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania finansowego Raiffeisen
Zentralbank Group 2015.

W tabeli 9.3 znajduja si¢ wybrane wskazniki finansowe oraz wartosci bezwzgledne
Grupy Volksbanken w latach 2013-2015. Srednia wartosé ROA w badanym okresie wy-
nosi 0,47%, C/1 - 82,07, a marzy odsetkowej — 1,65%. Wskazniki rentownos$ci w przed-
stawionych latach osiggaly wartosci ujemne poza rentownoscia kapitalu w 2015 r., ktora
wtedy stanowita 5,2%. Warto$ci bezwzgledne w latach 2013-2015 wykazywaty trend
spadkowy. Kredyty i pozyczki w ciagu 2 lat zmniejszyty swoja warto$¢ o ponad 25%,
depozyty o 18%, kapitat calkowity o ponad 37%, a aktywa o okoto 33%.

Grupa Raiffeisen jest austriacka grupa bankowga bioracg udzial w europejskich
stress-testach, ktora te testy przeszta bez problemdw, ze wskazaniem na podwyzsze-
nie swojej pozycji kapitatlowej. W 2018 r. wedlug normalnego scenariusza wskaznik
CET 1 powinien osiagna¢ wartos¢ 12,33%, wskaznik TCR — 14,70%, a wskaznik
dzwigni finansowej — 5,86%. Zgodnie ze scenariuszem szokowym, warto$ci wczes-
niej wspomnianych wskaznikéw w 2018 r. moga ksztattowaé si¢ odpowiednio na
poziomach: 6,12%, 8,79% oraz 3,05%"2.

2 www.eba.europa.eu/documents/10180/1532819/2016-EU-wide-stress-test-Results.pdf
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Tabela 9.3. Wybrane wskazniki finansowe i wartosci bezwzgledne austriackiej Grupy Volks-
banken, lata 2013-2015

‘Wskazniki finansowe w proc.
2013 2014 2015
ROA -0,2 -1 -0,2
ROE — -1 5,2
Marza odsetkowa - 1,6 1,7
Ca 86,1 84,7 80,4
CET 1 11,27 10,27 12,12
TCR 13,92 14,72 15,37
WartoS$ci bezwzgledne w tys. euro
Kredyty i pozyczki 31340 356 27906 280 23238 517
Depozyty 27 788 631 26217 170 22 762 110
Kapitat catkowity 2862 535 2502 662 1794 386
Aktywa 40 602 139 35376 511 27 105 366

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania finansowego Association of
Volksbanks za rok 2013 i 2015.

Grupa Bankowa Raiffeisen zatrudniata w 2011 r. ponad 3,6-krotnie wigcej per-
sonelu niz grupa bankowa Volksbank, a stosunek ten w 2015 r. wzrést do okoto 4,3.
Wynika to z rozmiarow analizowanej wcze$niej sieci oddziatéw. Stosunek liczby od-
dziatbw miedzy grupami byt wtedy podobny. W obu grupach zatrudnienie w analizo-
wanym okresie zmniejszato si¢. Srednie zatrudnienie w prezentowanym przedziale
czasowym wynosito odpowiednio 24 476 0os6b w jednej oraz 6 237 — w drugiej grupie.
Biorac pod uwage liczbe oddziatow (bez uwzglednienia centrali), srednie zatrudnienie
w oddziale bankow z Grupy Raiffeisen wynosi niecate 16 osob na oddziat i przewyz-
sza o niecale 3 osoby $rednie zatrudnienie w oddziatach drugiej grupy.

Tabela 9.4. Zatrudnienie w sektorze bankowosci spotdzielczej w Austrii, lata 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Grupa Bankowa Lacznie 24786 | 24732 | 24464 | 24245 | 24155
Raiffeisen
Grupa Bankowa Eacznie 6741 6 466 6248 6 166 5562
Volksbanken a

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Oesterreichische Nationalbank.
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9.4. Wplyw kryzysu oraz reformy pokryzysowe

Austriackie banki z grup Volksbank i Raiffeisen sg malymi, lokalnymi przedsigbior-
stwami potaczonymi powszechnym systemem gwarancji'® — 1600 bankow grupy
Raiffeisen pogrupowanych jest w osSmiu regionach, a kazdy z nich posiada wlasny
bank regionalny. Bankow wchodzacych do grupy Volksbank jest znacznie mnie;j.
W sklad obydwu grup spoétdzielczych wchodzi tzw. ,,bank centralny”, ktory dostar-
cza plynnos$ci i zapewnia dostep do ushug ptatniczych. Dla grupy Volksbank taka
funkcje petnit Oesterreichische Volksbanken AG, a obecnie Volksbank Wien-Baden,
dla Grupy Bankowej Raiffeisen — Raiffeisen Zentralbank Oesterreich AG. Banki
lokalne wyszty z kryzysu obronng reka, jednak wiasnie na szczeblu centralnym au-
striacki system bankow spotdzielczych doswiadczyt negatywnych skutkdéw ostatnie-
go kryzysu finansowego.

Oesterreichische Volksbanken AG (VBAG) zostat zalozony w 1922 r. w celu za-
pewnienia ustug rozliczeniowych i wsparcia ptynnosciowego dla bankow lokalnych.
Poczatkowo prowadzit on swoja dziatalno$¢ jako bank spotdzielczy, lecz w 1994 r.
forme prawna zmieniono na spotke akcyjng. W 1991 r. jego funkcje ,,banku central-
nego” dla bankow regionalnych zostaty rozszerzone o mozliwo$¢ §wiadczenia ustug
w formule banku komercyjnego. W nastepnym roku VBAG otwart miedzynarodowy
dzial w celach usprawnienia dziatalno$ci bankowej w Centralnej i Wschodniej Eu-
ropie oraz skuteczniejszego rozlokowania kapitalu. Tym samym zasady dziatalnosci
lokalnej oraz samopomocy zostaly odrzucone. W 1999 r. miedzynarodowy oddziat
VBAG-u byl juz notowany na gietdzie papierow warto$ciowych i zmienit nazwe
na Volksbank International AG (VBI). W ciagu nastepnej dekady VBAG znaczaco
rozszerzyl swoja dzialalno$¢ na kraje Europy Centralnej i Wschodniej oraz nabyt
udzialy w instytucjach ubezpieczeniowych, przedsiebiorstwach i spotkach panstwo-
wych. Do 2004 r. posiadat oddzialy w 11 krajach Europy Centralnej i Wschodniej,
poszerzajac zarazem swoj bilans o bardzo ryzykowne kredyty'*.

Pierwsze negatywne skutki kryzysu 2008 r., jakie odczul VBAG, byty spowo-
dowane upadkiem austriackiego banku Kommunalkredit, w ktérym VBAG posiadat
50,78% udziatow. Austriacki rzad wykupit te udziaty od VBAG-u za symboliczne
1 euro, zmuszajac bank do poniesienia straty w wysokos$ci 420 tys. euro. Druga fala

3 Wedlug obowiazujacej dyrektywy CRD, banki we wszystkich krajach Unii Europejskiej moga tworzy¢
Instytucjonalne Systemy Ochrony (IPS). Ich celem jest wzajemna ochrona instytucji nalezacych do systemu,
a w szczegolnosci zagwarantowanie ptynnosci i wyplacalnosci w ramach grupy w celu uniknigcia upadtosci.
Podstawa dziatania jest jednolite i wspolne monitorowanie ryzyka. Zgodnie z przyjeta 26 czerwca 2013 r. przez
Parlament Europejski i Rade pakietu CRD IV, banki nalezace do IPS zyskuja dodatkowe przywileje regulacyjne,
np. moga one skorzysta¢ z dodatkowego przywileju zastosowania 0-procentowej wagi ryzyka na ekspozycje
wobec kontrahentow nalezacych do tego samego IPS. Istnieje takze mozliwos¢ niewyltaczania z funduszy
zasadniczych udzialéow w innych bankach nalezacych do tego samego IPS. Dodatkowo banki mogg zastosowaé
nizszg wagg ryzyka (5% zamiast 25%) wyptaty srodkéw przyjetych jako depozyty od innych uczestnikow
systemu oraz uzyska¢ zgod¢ organu nadzoru na niestosowanie, wobec $rodkow przyjetych jako depozyty od
innych uczestnikow IPS, ograniczenia wptywow do poziomu 75% wyplywow.

F. Coppola, The traumatic restructuring of Austria’s cooperative banking system, ,Forbes”, www.forbes.
com/forbes/welcome/?toURL=https://www.forbes.com/sites/francescoppola/2015/04/30/the-traumatic-
restructuring-of-austrias-cooperative-banking-system/&refURL=https://www.google.pl/&referrer=https://
www.google.pl/ (dostep: 28.02.2017).
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trudnos$ci VBAG-u przyszia od strony krajow Europy Centralnej i Wschodniej, ktore
dotkliwie ucierpiaty podczas kryzysu 2008 r. po tym, jak inwestorzy przeniesli swo-
je kapitaty do bezpieczniejszych krajow, wpedzajac tym samym kilka krajow Euro-
py Centralnej i Wschodniej w gleboka recesjeg, co ostatecznie przetozyto si¢ na spa-
dek wartosci aktywow i warto$ci dla akcjonariuszy. W tym czasie VBAG ucierpiat,
odnotowujac strate w wysokosci 1,1 mld euro. Zostat wtedy dofinansowany przez
austriacki rzad kwotg 1 mld euro. W 2010 r. VBAG, w celu poprawy swojej sytu-
acji finansowej, zdecydowat o sprzedazy spotki corki Europolis austriackiej firmie
CA Immobilien Anlagen AG. Odsprzedat takze 255 udziatow w Victoria Volksbank
Versicherung spotce ubezpieczeniowej ERGO. Po burzliwych negocjacjach w 2012 r.,
takze wigkszos¢ aktywow krajow Europy Centralnej i Wschodniej, bedacych w po-
siadaniu VBAG-u, zostato sprzedanych rosyjskiemu bankowi Sbierbank po zanizonej
cenie za kwotg 505 mln euro, co stanowito ok. 80 mIn mniej niz byto ustalone na je-
sieni poprzedniego roku. Dzigki temu zabiegowi VBAG poprawil swoj wspotczynnik
wyptacalnosci o dwa punkty procentowe, co odpowiadato kwocie 300 min euro, ktora
wzmocnita kapital wlasny. Pomimo podjetych krokow Oesterreichische Volksbanken
AG nadal ponosit duze straty, spowodowane m.in. umorzeniem czesci greckiego dtugu
w wysokosci 1,3 mld euro. Otrzymat on wtedy zastrzyk gotowki od bankéw lokalnych
oraz po raz kolejny od austriackiego rzadu. Od tego momentu VBAG zmniejszyt war-
to$¢ posiadanych aktywow z 41,1 mld euro do 15,0 mld euro. Jednak jego problemy fi-
nansowe utrzymywaty si¢ nadal. W maju 2014 r. agencja ratingowa Moody’s obnizyta
rating banku do historycznie najnizszego poziomu, ktory ksztattowat si¢ na poziomie
Ba3. Niestety, kolejna pomoc od austriackiego rzadu juz nie nadeszta. Po uzyskaniu
negatywnego wyniku w stress-testach w 2014 r. Oesterreichische Volksbanken AG
podjat decyzje o dobrowolnej likwidacji, przesuwajac funkcje ,,banku centralnego” do
Volksbank Wien-Baden'®. Restrukturyzacji maja takze ulec banki lokalne. Planowana
jest ich konsolidacja ukierunkowana na powstanie 8 regionalnych bankow spotdziel-
czych oraz 2 bankow specjalistycznych'®.

Raiffeisen Zentralbank Oesterreich AG (RZB) zostal utworzony w 1927 r. jako
instytucja $wiadczaca ustugi rozrachunkowe oraz wsparcie finansowe dla bankow
lokalnych. W czasie niemieckiej okupacji zostat on znacjonalizowany. W 1955 r.
ponownie rozpoczal dziatalnos$c¢ jako bank spotdzielczy. Tak samo jak Oesterreichi-
sche Volksbanken AG, Raiffeisen Zentralbank rozwinat swoja dziatalnos¢ na kraje
Europy Centralnej i Wschodniej poprzez swoja spotke corke Raiffeisen Bank In-
ternational (RBI). RZB przetrwat okres ostatniego kryzysu finansowego bez wigk-
szych trudnosci, odnoszac jedynie duze straty za sprawa RBI z powodu konfliktu

15 F. Coppola, The lesson behind the Austrian co-op banking disaster, www.thenews.coop/95507/news/general/
lesson -behind-austrian-co-op-banking-disaster/ (dostep: 27.02.2017)

W Austrii, w ramach grupy Volksbanken, dziataja obecnie 3 banki specjalistyczne: Oesterreichische
Apothekerbank, Die Arztebank i Sprada-Bank Oesterreich. Apothekerbank zostat zatozony w 1910 r. i od
poczatku $wiadczy ushugi finansowe dla ponad dwoch trzecich austriackich aptekarzy. Arztebank, jako bank
specjalistyczny, koncentruje si¢ na ustugach finansowych dla lekarzy. Glowna za$ strategia Sprada-Bank
zwigzana jest z koncentracja na bankowosci detalicznej dla wlasnych cztonkow. Powstat on w 1868 r. jako bank,
ktory $wiadezyt ustugi pracownikom austriackich kolei. Docelowo Apothekerbank i Arztebank maja potaczyé
si¢ w jedna instytucje.
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na Ukrainie. Bank ten otrzymal pomoc finansowa od panstwa. Gtownymi zasadami
Raiffeisen Zentralbank byta samopomoc, samorzadnos¢ i wtasna odpowiedzialnosc.
Te wszystkie zasady zostaly odrzucone, gdy RZB wkroczyt na rynki krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, wystawiajac sie¢ tym samym dobrowolnie na ryzyko.

9.5. Perspektywy rozwojowe

Austriackie banki spotdzielcze rozpoczetly swojg dziatalnos$c jako podmioty dziata-
jace w formie spotdzielni, Swiadczgce ustugi bankowe dla najbiedniejszych. W cig-
gu 125 lat banki lokalne zachowaly swdj oryginalny charakter, opierajac dziatalnos¢
na zasadach samopomocy, samorzadno$ci i wiasnej odpowiedzialnosci, oferujac
wszystkie ustugi bankowe, podczas gdy ich podmioty centralne przeksztalcity si¢
w banki komercyjne, rozszerzajac dziatalno$é na cata Europe Srodkowa i Wschod-
nia. Byl to m.in. gléwny powdd tego, dlaczego bankowos¢ spotdzielcza w Austrii
zostata dotknigta przez negatywne skutki ostatniego kryzysu finansowego. Obecnie
banki te przygotowuja kroki w celu poprawy swojej sytuacji.

Grupa bankowa Raiffeisen obiera za gtdéwny cel wzmocnienie swojej pozycji
kapitatowe;j. Raiffeisen International Bank (po potaczeniu z Raiffeisen Zentralbank)
rozpoczal w zwigzku z tym program restrukturyzacji, dzigki ktoremu wskaznik
CET 1 powinien osiggna¢ warto$¢ 12% do konca 2017 r. Dodatkowo planowana
jest sprzedaz oddziatéw banku w Polce i na Stowacji (juz dokonana), likwidacja
dziatalno$ci w Stanach Zjednoczonych, redukcja dziatalnosci w Azji oraz sprzedaz
aktywow w Rosji.

Glownym zadaniem, jakie stoi przed grupa bankowg Volksbank po dobrowolne;j
likwidacji Oesterreichische Volksbanken AG, jest konsolidacja bankéw lokalnych,
ktéra ma skutkowaé powotaniem 8 bankéw regionalnych i dwoch specjalistycznych.
Stwarza to konieczno$¢ przeprowadzania licznych fuzji bankow z grupy Volksbank.
Po udanym przeniesieniu funkcji ,,banku centralnego” do Volksbank Wien-Baden,
grupa ta stawia przede wszystkim na rozwoj poprzez podniesienie oszczednosci
w wyniku fuzji oraz przez wzmocnienie akcji kredytowe;.

9.6. Wnioski dla Polski

Przez ponad 150 lat banki spotdzielcze w Austrii taczg sukces ekonomiczny ze spo-
leczna odpowiedzialno$cia za swoje dzialania. Spoétdzielnie utworzono, by przez
dobrowolne stowarzyszenia osiggnaé wiecej, a tym samym wzmocni¢ niezaleznos¢
jednostki. Samopomoc, samorzad oraz poczucie odpowiedzialnosci to nie tylko pod-
stawowe zasady spotdzielczego przedsigbiorstwa, ale takze fundamenty spoteczen-
stwa obywatelskiego. Oznacza to, ze klienci austriackich bankéw spotdzielczych nie
sa jedynie odbiorcami ich produktow, ale ich rzeczywistymi tworcami.

Pomimo przerzedzenia sieci oddzialow bankow spotdzielczych w Austrii po
ostatnich zawirowaniach finansowych, nadal utrzymuja one duza czgs¢ udziatu
w rynku dostawcow ushug finansowych. Sg one ,,lokalnymi sklepami” w odniesieniu
do ustug bankowych dla duzej czesci spoteczenstwa i wlasnie ta blisko$¢ sprawia, ze
sa tatwo 1 bezproblemowo dostgpne. Dzigki temu moga one nawigza¢ szczegdlnie
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bliskie relacje ze swoimi klientami. ,,Kontakt z ludZzmi” nie jest zdefiniowany jedy-
nie jako cel iluzoryczny, lecz jest praktykowany w codziennej dziatalnosci oddzia-
1ow. Z racji znajomosci klientow, pracownicy bankéw spotdzielczych moga wige
szybko reagowac na ich zmieniajace si¢ potrzeby finansowe.

Banki spotdzielcze w Austrii stanowig idealny przyktad rozwoju organiczne-
go. Dzisiejsza ich struktura, sktadajaca si¢ z bankoéw lokalnych oraz bankow ,.cen-
tralnych”, dziatajacych w formie spotek akcyjnych, umozliwia poszerzenie oferty
o nowoczesne produkty oszczgdnos$ciowe, inwestycyjne czy ubezpieczeniowe do-
stosowane do etapu zycia, w jakim aktualnie znajdujg si¢ ich klienci. Jednoczesénie
podziat pracy miedzy poziomami oraz wzajemne oddziatywanie stanowig podstawe
do najwyzszej wydajnosci przez dostep do lokalnych, jak i globalnych informacji
bankowych.

Banki ludowe (Volksbanken) zrzeszajg ponad po6t miliona Austriakéw (10%
mieszkancoéw tego kraju)'’, a prawie co drugi Austriak pozostaje klientem banku
Raiffeisen (4 mln klientéw)'8. Obie instytucje ciesza si¢ wielkim prestizem, a ich
loga naleza do najlepiej rozpoznawalnych znakéw handlowych. Te dane mogg za-
$wiadcza¢ o tym, ze jednym z gtéwnych sktadnikéw sukcesu austriackich bankow
spotdzielczych jest wysoka §wiadomos¢ narodowa ich kientow.

Model bankowosci spotdzielczej, ktory charakteryzuje si¢ regionalnoscia, part-
nerstwem z klientem czy zaspokajaniem lokalnych potrzeb finansowych w powia-
zaniu z wlasciwym zarzadzaniem okazat si¢ odporny na negatywne skutki ostatnich
zaburzen na rynku finansowym. Przestanie, jakie niesie ze sobg likwidacja Oester-
reichische Volksbanken AG czy wycofywanie si¢ z rynkow Europy Centralnej
1 Wschodniej przez Raiffeisen Zentralbank Oesterreich AG, wydaje si¢ by¢ oczywi-
ste. Porzucenie przez banki spotdzielcze ich podstawowych zasad w celu poszuki-
wania dodatkowych zyskéw moze jednak okazac si¢ dla nich zgubne.
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Michat Boda
Duze banki spotdzielcze w matym kraju
— przyktad Finlandii

Wstep

Poczatkowo finskie banki spotdzielcze byly spotdzielniami kredytowymi, opartymi
na koncepcji Raiffeisena. Ich rola oraz wysoki wzrost zaznaczyly si¢ po drugiej
wojnie s$wiatowej ze wzgledu na uczestnictwo w odbudowie kraju. Dopiero w okre-
sie powojennym spéldzielnie kredytowe przeksztatcono w petnoprawne banki spot-
dzielcze. Nastepnym dla nich duzym wyzwaniem stal si¢ finski kryzys gospodarczy
z poczatku lat 90. XX w., z ktorego, wbrew oczekiwaniom, wyszty bez wickszego
szwanku. W nastepstwie tego przesilenia powstaty dwie grupy bankowe: POP Bank
Group (POP Pankki ryhmén, POP Group) oraz OP Financial Group (OP Ryhmi, OP
Group). Kryzys finansowy z latach 2007-2009 rowniez nie wplynat zasadniczo na
ich dziatalnos¢, jednakze w wyniku zmian regulacyjnych oba banki przeszty liczne
zmiany. Niemniej jednak, w ciggu ostatnich ponad stu lat ich udziat w gospodarce,
pozyczkach oraz depozytach stopniowo si¢ zwigkszat do tego stopnia, ze osiagnely
pozycje jednego z lideréw na rynku'.

10.1. Rys historyczny oraz rola bankéw spétdzielczych

Powstanie pierwszych spotdzielni kredytowych (osuuskassa) w Finlandii® datuje
si¢ na poczatek XX w. Za ich ojca-zatozyciela uwaza si¢ profesora z Helsinskiego
Uniwersytetu Hannesa Gebharda, ktory zapoznat si¢ i zainspirowat niemiecka kon-
cepcja bankow spotdzielczych oparta na modelu Raifeisena. Na poczatku XX w.
w Finlandii funkcjonowalo wiele bankow oszczedno$ciowych, te jednak z reguly
nie finansowaty dziatalnos$ci rolniczej, nie wspominajac juz o udzielaniu kredytow
najbiedniejszym i rolnikom. Z tego powodu Gebhard uwazat i widzial potrzebe wy-
petnienia tej luki za pomocg spotdzielni kredytowych, ktéore moglyby finansowac
dziatalnos¢ rolniczg oraz pomagaé najbiedniejszym rolnikom?.
' P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland, s. 43, w: Credit Cooperative Institutions in European Countries, red.
S. Karafolas, Springer International Publishing Switzerland 2016.
2 W latach 1807-1917 Finlandia byta zaliczana do czg$ci imperium rosyjskiego, majac mimo to wlasny parlament
i senat. I chociaz Rosja zabraniata oraz surowo tegpita wszelkiego rodzaju nacjonalizm, to jednak spétdzielnie
kredytowe byly tolerowane przez wtadze rosyjskie, zob. P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland..., op. cit., s. 44.

Ibidem oraz idem, The development of the Legislation on Cooperative Banks in Finland, www.cress-rhone-alpes.
org/cress/IMG/pdf/Kalmi_pap.pdf, s. 2-3 (dostep: 28.02.2017).
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W 1902 r. za sprawa Gebharda, 1 z jego wielkim wktadem, zostal zatozony
OKO-Bank (Osuuskassojen Keskuslainarahasto)?*, ktory stat si¢ nieoficjalnie ban-
kiem centralnym dla spétdzielni kredytowych. Jego gtdwnym celem byta dystrybu-
cja gwarantowanych przez panstwo nisko oprocentowanych pozyczek dla rolnikow.
Nalezy zaznaczy¢, ze jedna z najwazniejszych cech finskich spotdzielni kredyto-
wych jest to, ze zostaly one stworzone zgodnie z modelem fop-down (z goéry na
dot), tj. najpierw zalozono jednostke centralng (OKO-Bank), a nastgpnie dopiero
poszczegdlne spotdzielnie kredytowe®.

Z uplywem czasu organizacja, prawo oraz struktura samych spoldzielni, jak row-
niez calej grupy, zaczety si¢ powoli zmienia¢. W latach 20. ubieglego wieku zaczeto
stopniowo odchodzi¢ od modelu Raiffeisena. Osuuskassa '’y uzyskaty prawo do przyj-
mowania depozytow od osob niebgdacymi cztonkami, w tym od przedsigbiorstw, kto-
re dodatkowo mogly sta¢ si¢ ich cztonkami, jednakze bez prawa gtosu. Wielka Depre-
sja w Finlandii spowodowala z kolei liczne fuzje miedzy spotdzielniami, ktore na tym
skorzystaly, gdyz zaczety obstugiwaé coraz wigksze obszary geograficzne. Natomiast
OKO-Bank dostat publiczny mandat do sprawowania nadzoru nad spotdzielniami,
zostajac centralnym bankiem grupy. Inng wazng zmiang organizacyjno-prawng byto
powotlane w 1928 r. Centralne Stowarzyszenie Spotdzielni Kredytowych (Osuuskas-
sojen keskusliitto, OKL). OKL odpowiadatl m.in. za nadzér, doradztwo, zbieraniem
statystyk, promocje i rozpowszechnianie nowych spétdzielni oraz relacje i stosunki
zewnetrzne spotdzielni kredytowych. Ponadto w 1932 r. utworzony zostat fundusz
gwarancyjny, do ktorego osuuskassa’y obligatoryjnie musiaty odprowadza¢ sktadki®.

Wojna ze Zwigzkiem Sowieckim oraz druga wojna §wiatowa znaczaco wply-
nely na dalszy wzrost spotdzielni kredytowych. Wigzalo si¢ to z masowymi prze-
siedleniami oraz decyzja rzadu finskiego z okresu wojny, Ze rolnicy nieposiadajacy
wlasnych gruntéw beda mogli naby¢ ziemie¢ na korzystnych warunkach. Wigkszos¢
z pozyczek na ten cel byta obstugiwana wlasnie przez spotdzielnie’.

Bardzo wazna zmiana nastgpita w 1970 r., kiedy w zycie weszla nowa usta-
wa zmieniajgca spotdzielnie kredytowe w banki spotdzielcze. Natomiast na lata 80.
przypadt skokowy wzrost gospodarczy w Finlandii, ktory ostatecznie zakonczyt si¢
w 1990 r. Wielka Finska Depresja. W wyniku kryzysu okoto 15% bankow spot-
dzielczych poniosto dotkliwe straty i ulegtyby zapewne likwidacji, gdyby nie po-
moc innych bankow spotdzielczych®. Niemniej jednak ten trudny okres udato si¢

4 R.Ayadi, D.T. Llewellyn, R.H. Schmidt, E. Arbak, W. Pieter De Groen, Investigating Diversity In The Banking
Sector In Europe Key Developments. Performance And Role Of Cooperative Banks, Centre for European Policy
Studies, Brussels 2010, http://aei.pitt.edu/32647/1/70. Investigating_Diversity in_the Banking Sector in
Europe.pdf (dostep: 28.02.2017), s. 94.

Gebhard byt pierwszym prezesem. Pierwotnie OKO-Bank nie byt zarejestrowany jako bank, ale jako zwykta
spotka akcyjna, gdyz panstwo w tym czasie miato zakaz angazowania si¢ w banki. Jest to organizacja, ktorej
glownej celem stato si¢ i nadal jest wspieranie rozwoju bankow spotdzielczych w Finlandii, zob. http://pellervo.
fi/english/ (dostep: 21.02.2017) oraz: P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland..., op. cit., s. 43-44.

P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland..., op. cit., s. 44.

¢ Ibidem oraz idem, The development of the Legislation..., op. cit., s. 4.

7 Okoto 500 tys. ludzi musialo zosta¢ przesiedlonych w wyniku zrzeczenia si¢ przez Finlandi¢ wschodnich
obszaréw kraju na rzecz ZSRR, zob. P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland..., op. cit., s. 45.

Okazalo sig, ze utworzony fundusz gwarancyjny byt niewystarczajacy, zob. ibidem, s. 46.
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im przetrwaé bez bezposredniego wsparcia panstwa. Po kryzysie struktura grupy
finskich bankéw spotdzielczych zostata istotnie zmieniona. Owe zmiany nie byly
jednak powszechnie akceptowane. Gtownym powodem podziatlu stata si¢ przede
wszystkim zasada solidarnej odpowiedzialno$ci, ktorej sprzeciwiata si¢ grupa 44
bankoéw spotdzielezych, poniewaz odbierata to jako zagrozenie w funkcjonowaniu
catej grupy. Ostatecznie, owe 44 banki oddzielily si¢ od OP, tworzac wlasna grupe
o nazwie Paikallisosuuspankkiryhma (w skrocie POP Group)’.

Banki spétdzielcze w Finlandii, tak jak w innych krajach, daza do budowania trwa-
lej wartosci i relacji z klientem. Sg one aktywnym cztonkiem w rozwoju lokalnej spo-
tecznosci oraz bardzo waznym posrednikiem dla matych lokalnych przedsigbiorstw,
oferujac przy tym bardzo szeroki zakres ustug finansowo-ubezpieczeniowych. Na
podstawie tabeli 10.1 mozna zobaczy¢ rosngcy wplyw i role bankéw spotdzielczych
w finskiej gospodarce. W ciagu stu lat zwigkszyly one swoj udziat w rynku kredytow
i pozyczek oraz depozytow, stajac si¢ jednym z czotowych lideroéw w kraju. W 2015 1.
udziat na rynku kredytow i pozyczek oraz depozytéw wynosit odpowiednio 36,5%
oraz 38,8%. Rowniez liczba ich cztonkéw w badanym okresie nieustannie wzrasta-
ta. Na koniec 2015 r. okoto 29% catej populacji Finlandii zostalo cztonkami bankoéw
spoldzielczych. W grupie wiekowej z kolei — od 20 lat wzwyz — bylo to okoto 37%
wybranej populacji wiekowej, a w samej OP Group klientami zostato prawie 80% ca-
tej populacji Finlandii. W POP Group klientami byto 4,3% populacji panstwa.

Tabela 10.1. Rozw6j bankow spétdzielczych w Finlandii

Liczba bankéw | Liczba czlonkéw | Udzial w rynku kredytéw Udzial w rynku
Rk spoldzielczych [tys.] i pozyczek [proc.] depozytéw [proc.]
1910 370 17 0,5 0,1
1920 602 31 0,3 0,2
1930 1416 144 8 4
1940 1079 156 10 8
1950 684 230 22 16
1960 537 302 20 18
1970 445 290 21 20
1980 372 362 25 24
1995 301 674 32 32
2009 274 1366 35 36
2013 245 1515 36 39,3
2014 217 1518 36 39,5
2015 208 1585 36,5 38,8

Zrédto: P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland...,op. cit., s. 45; www.finanssivalvonta.fi/en/Statistics/
keyfinancialfigures/Pages/Keyfinancialfigures.aspx (dostep: 24.02.2017); www.op.fi/media/li
itteet?cid=151876669&srcpl=3 (dostep: 22.02.2017); www.op.fi/media/liitteet?cid=1518464
64&srepl=3 (dostep: 22.02.2017); www.poppankki.fi/docs/default-source/default-document-
library/tulostiedotteet/pop-tilinpaatos-eng-230516-et.pdf?sfvrsn=2 (dostgp: 22.02.2017).

> Ibidem, s. 46—47; idem, The development of the Legislation..., op. cit., s. 7.
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Oprocz wzrostu liczby cztonkow bankow spotdzielczych w Finlandii sukcesyw-
nie wzrasta rowniez ich udziat w finansowaniu gospodarki (tabela 10.2). Od 2007 r.
do 2015 r. stosunek kredytow i pozyczek udzielonych przez obie grupy zrzeszajace
wzrost z 25,5% do 37,1%, co potwierdza tylko silng pozycje¢ bankoéw spotdzielczych
w finskiej gospodarce.

Tabela 10.2. Stosunek kredytéw i pozyczek udzielonych przez wybrane podmioty do PKB
w latach 2005-2015, w proc.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
POP Group 1,5 1,6 1,5 1,5 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,4
OP Group - —| 24,0 26,7] 29,3| 30,4| 30,6| 32,6| 33,6| 34,5| 35,6
Banki oszczednosciowe 251 25 2,4 2,61 29 2,9 2,9 3,1 3,2 - 3,0
Banki komercyjne 43,7 46,5| 49,5| 54,1| 55.6| 59,1 69,0 71,5 77,1 77,5| 71,9
Grupy bankowe - - - 77,7| 82,2| 86,6| 98,0|100,0|105,6|105,8103,1
Kredyty i pozyczki - —| 115,31124,0| 97,8|102,8 | 115,0| 118,8 | 125,8 | 149,3 | 138,8

Irédto: www.finanssivalvonta.fi/en/Statistics/keyfinancialfigures/Pages/Keyfinancialfigures.aspx
oraz www.sdw.ecb.europa.eu (dostep: 23.02.2017).

Rola bankéw spotdzielezych jest przede wszystkim wyraznie widoczna w ma-
lych miastach oraz na wsi. W sytuacji, gdy silni konkurenci, tacy jak Danske
Bank lub Pan-Scandinavian Nordea koncentrujg si¢ na duzych miastach, a banki
oszczednosciowe nie odbudowaty jeszcze swojej pozycji na rynku od czasu kryzysu
w 1990 r., to banki spotdzielcze staty si¢ gldwnym dostawca ustug finansowych na
terenie catego panstwa!'’.

10.2. Struktura sektora bankéw spétdzielczych

Wspotczesnie w Finlandii wystepuja dwie grupy zrzeszajace banki spotdzielcze.
W przeciwienstwie do niektorych panstw, gdzie funkcjonowanie dwdch grup obok
siebie jest zjawiskiem historycznym, bo opartym na podziale miedzy bankami spot-
dzielczymi Raiffeisena i bankami Schultzego-Delitzscha, w Finlandii obie grupy
swoimi korzeniami si¢gaja do wiejskiego modelu Raiffeisena. Jednakze od tego
modelu w wyniku ewolucji r6znig si¢ kilkoma aspektami. Obecnie wyrdzniamy
OP Group oraz POP Group''.

Finskie banki spotdzielcze w ramach zrzeszenia OP Group tworzg $cisle zinte-
growany zespol. Obok holenderskiego Rabobanku, uwazane sa za jedng z najbar-
dziej zintegrowanych spotdzielczych grup bankowych w Europie. OP Group sktada
si¢ z 2 czesci, tj. bankéw spoldzielczych oraz pozostalych podmiotow i organizacji
w ramach grupy (schemat 10.1)".

10 p. Kalmi, Co-operative Banks in Finland..., op. cit., s. 51.

" Ibidem, s. 47.

2 www.op.fi/op/op%ADfinancial%eADgroup/op%ADfinancial%ADgroup/corporate% ADgovernance/
structure%ADof%ADop%A Dfinancial%ADgroup?id=80140&srcpl=8&kielikoodi=en (dostep: 25.02.2017).



Duze banki spoétdzielcze w matym kraju — przyktad Finlandii 141

Schemat 10.1. Struktura prawna OP Group

| Banki spoldzielcze nalezace do grupy |

| OP Financial Group Central Cooperative |
U { U | U ) ) { U
OP Process
OP Corporate| .
Services OP Card
OP Asset | Bank Group . . .
Manage- | (bankowosc OP Life Helsinki OP-Services| Ltd (rozw6j | Company
& .| Assurance OP Mort- | Ltd (rozw¢j | produktow Plc OP Fund
ment Ltd | korporacyj- Area Coope- R . .
Company . gage Bank | produktow | iushug, | (niezabez- [Management|
& OP na, ubez- rative Bank A . .
. . Ltd (ubez- .. | (bankowos¢ | i ustug, ser- [wsparcie dla| pieczone | Company
Property pieczenia | . . (bankowos¢ | ; . . b .
. pieczenia nal . hipoteczna) [ wis pomocy| licencjo- kredyty Ltd
Manage- | majatkowe, L detaliczna) . :
. zycie) technicznej)| nowanych |konsumenc-
ment Ltd | zarzadzanie . .
lynnotcia) przedsie- kie)
p a biorstw)

Irédto: www.op.fi/op/op%ADfinancial% ADgroup/op%ADfinancial% ADgroup/corporate%
ADgovernance/structure % ADof% ADop % ADfinancial % ADgroup 7id=80140&srcpl=8 &kiel
ikoodi=en (dostep 25.02.2017)

W zrzeszeniu tym wystepuja dwie centralne jednostki: OP Financial Group
Central Cooperative (dawniej OKL) oraz OP Corporate Bank plc. (dawniej Pohjola
Bank oraz OKO-Bank). W ostatnich dekadach pozycja OP Group Central Coopera-
tive zostata wzmocniona kosztem OP Corporate Bank. Ponadto OP Group Central
Cooperative jest w catosci wlasnoscia bankow spotdzielczych. Nalezy podkreslic,
ze w OP Group wystepuje wspodlna i nieograniczona odpowiedzialnos$¢ za wszystkie
zobowigzania wszystkich bankéw cztonkowskich. Chociaz wzajemne gwarancje sa
popularne w wielu europejskich grupach bankowych, to tylko OP Group charaktery-
zuje si¢, a Rabobank charakteryzowat sig, tak pelng i wyrazng odpowiedzialno$cia
solidarng. Struktura OP Group jest takze skodyfikowana w ustawie o bankach spot-
dzielczych z 2001 r., w ktorej uregulowano solidarna wspotodpowiedzialnos¢. Pod-
stawa ta daje zarazem sposobno$¢ do traktowania bankoéw spoldzielczych w ramach
OP Group jako jednego konsorcjum bankowego'.

Kompetencje tych dwoch jednostek centralnych sg podzielone. OP Group Cen-
tral Cooperative odpowiada za kwestie ogolnego zarzadzania, nadzoru oraz kontroli
bankow cztonkowskich, szkolenia pracownikow i dyrektoréw cztonkowskich, ustug
IT dla grupy, wspolnego marketingu i systemu ptatnosci. Zadaniem OP Group Cen-
tral Cooperative jest §wiadczenie réoznego rodzaju ustug dla bankow cztonkowskich
w przypadkach, ktérych potencjalne koszty przewyzszaja zdolnosci ich realizacji
przez pojedyncze banki spotdzielcze. OP Group Central Cooperative posiada takze
publiczny mandat do nadzorowania bankow. Nadzor z kolei na poziomie grupy pro-
wadzi Krajowa Komisja Nadzoru Finansowego. System ten wywodzi si¢ z historii
ewolucji bankow spotdzielczych w Finlandii'.

13 P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland..., op. cit., s. 47; D.C. Jones, P. Kalmi, Membership and Performance
in Finnish Financial Cooperatives: A New View of Cooperatives?, www.nipe.eeg.uminho.pt/Uploads/
membership%20and%20performance%200oct15%20jones%20kalmi.pdf (dostgp: 21.02.2017).

14 P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland..., op. cit., s. 48.
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Natomiast OP Corporate Bank posiada ustugi skierowane zaréwno do ban-
koéw cztonkowskich, jak roéwniez do klientow zewngtrznych. Najwazniejsza ustuga
$wiadczong dla bankow spotdzielczych jest zarzadzanie ich ptynnoscig. OP Corpo-
rate Bank funkcjonuje jako bank centralny dla bankéw spoétdzielczych. Dba row-
niez o efektywna alokacje $rodkoéw pienieznych wsérdéd bankow spoétdzielczych,
polegajaca na przekazywaniu srodkow od bankéw spotdzielczych z ich nadwyzka-
mi do bankéw spétdzielczych, ktore ich w danej chwili potrzebuja. OP Corporate
Bank reprezentuje cztonkdéw grupy na rynku migdzybankowym. Do jego funkcji
zewngetrznych zalicza si¢ przede wszystkim $wiadczenie ustug inwestycyjnych, kre-
dytow konsorcjalnych oraz kredytéw dla klientéw korporacyjnych, ktore moga by¢
zbyt duzym zagrozeniem dla pojedynczych bankéw spotdzielczych, m.in. z powodu
zbyt wysokiej koncentracji wierzytelnosci i zwigzanego z nim ryzyka. OP Corporate
Bank $wiadczy ponadto ustugi z zakresu ubezpieczen oraz wealth management®.

Mimo wymienionych powyzej zadan i funkcji tych dwoch jednostek centralnych
oraz istnienia silnej koordynacji i wyznaczania kierunku strategicznego dla catej
grupy, spotdzielcze banki lokalne zachowujg duza autonomi¢. Same moga ksztat-
towa¢ warunki i wysokos¢ stop kredytowych, wysokos¢ stop depozytow oraz same
zarzadzaja zasobami ludzkimi. W finskich bankach spotdzielczych kazdy cztonek
ma jeden glos, a piecze nad dziatalno$cig sprawuje zarzad, w sktad ktorego wchodza
czlonkowie spotdzielni's.

Banki spotdzielcze obstuguja zarowno cztonkow, jak i klientow zewnetrznych.
Zeby by¢ klientem niekoniecznie trzeba by¢ ich cztonkiem. Zeby zosta¢ cztonkiem
nalezy kupi¢ udziat, ktory kosztuje zazwyczaj 100 euro. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze dopiero wykup wigkszego pakietu udziatbw upowaznia do otrzymywania prze-
plywow pienigznych z tego tytutu. Zazwyczaj cztonkami sg osoby fizyczne, czasami
s3 nimi réwniez przedsigbiorstwa, jak rowniez inne banki spotdzielcze, jednakze
bez prawa gtosu i bonusow. Gtownym powodem, aby sta¢ si¢ cztonkiem, sg zachety
finansowe. Cztonkowie otrzymuja ,,patronacka dywidende” (nazywang bonusem),
gdzie sg oni wynagradzani na podstawie zrealizowanych transakcji z bankiem. Wiel-
ko$¢ dywidendy zalezy od posiadanych depozytow, pozyczek, ustug ubezpieczenio-
wych oraz zaangazowania w fundusze inwestycyjne. W konsekwencji oznacza to,
ze cztonkowie uzyskujg nizsze stopy procentowe dla kredytéw i wyzsze oprocento-
wanie depozytéw niz osoby niebedace cztonkami. Czlonkowie moga wykorzysty-
wac bonusy do zmniejszenia optat bankowych oraz ubezpieczeniowych, jak rowniez
moga je pobiera¢ w gotdwce. Bonusy, ktére sa wykorzystywane do zmniejszania
wspomnianych optat s3 wolne od podatku; nie dotyczy to jednak bonusoéw w postaci
gotowki. Nalezy wspomnie¢ rowniez, ze nie sg przewidziane zadne szczegdlne ko-
rzysci podatkowe skierowane do bankéw spotdzieleczych w Finlandii'.

Druga grupa bankow spotdzielczych w Finlandii jest POP Group (schemat
10.2). Ma ona wiele cech wspolnych z OP Group, gtéwnie ze wzgledu na ich dluga

15 Ibidem, s. 48.
1o Tbidem, s. 48-49; D.C. Jones, P. Kalmi, Membership and Performance in Finnish..., op. cit., s. 10.
17" P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland, op. cit., s. 49.
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wspolng historig, np. wysoce podobna jest lokalna struktura zarzadzania, pojawia
si¢ jednak kilka réznic miedzy nimi. POP Group nie jest tak mocno zintegrowana,
a lokalne banki sa bardziej niezalezne anizeli w OP Group. Jeszcze w 2013 1. banki
spotdzielcze z tej grupy nie posiadaty wspolnej odpowiedzialnosci za wzajemne zo-
bowigzania, chociaz skladaty si¢ na wspolny fundusz gwarancyjny. W POP Group
wystepuja dwie jednostki centralne: POP Bank Alliance Cooperative oraz Bonum
Bank Ltd. Pierwsza z nich, POP Bank, jest centralng organizacja POP Group, odpo-
wiadajaca za obstuge prawna i wsparcie poszczegdlnych bankow spotdzielczych na-
lezacych do zrzeszenia. Natomiast Bonum Bank to instytucja kredytowa nalezacg do
POP Bank Alliance. Bonum Bank rozpoczat dziatalnos¢ w sierpniu 2014 r. Do jego
gtéwnych zadan nalezy §wiadczenie ustug clearingowych, rozliczeniowych (trans-
fer ptatnosci) oraz zarzadzania ptynnoscig, jak rowniez innych ustug bankowych
zmniejszajacych zapotrzebowanie na korzystanie z zewnetrznych ustugodawcow.
Mozna powiedzie¢, ze jest bankiem centralnym grupy. W 2011 r. POP Group podj¢ta
decyzj¢ o utworzeniu wilasnej firmy ubezpieczeniowej. Od 2014 r. rowniez w tej gru-
pie obowiazuje odpowiedzialnos¢ solidarna za wszystkie zobowigzania, stworzona
na wzor OP Group'®.

Schemat 10.2. Struktura POP Group

s )

Spéldzielcze banki czlonkowskie e S v N w Skl?d
anej grupy €)

POP Bank Alliance Cooperative
(organ centralny)

Bonum Bank Ltd
(centralna instytucja kredytowa)

_)

( POP Holding Ltd ’ @ ‘ Fundusz gwarancyjny POP Group ’

‘ Finnish P&C Insurance Ltd )

Irodto: www.poppankki.fi/docs/default-source/default-document-library/tulostiedotteet/pop-tilin
paatos-eng-230516-et.pdf?sfvrsn=2 (dostep: 22.02.2017).

Solidarna
wspolodpowiedzialnosé

1% Ibidem, s. 49-51.
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10.3. Wyniki finansowe

Tabela 10.3 przedstawia liczbe bankéw w finskim sektorze bankowym w latach
2002-2015. Na jej podstawie mozna zaobserwowa¢ wysoki stopien koncentracji
sektora bankowego'”. W badanym okresie liczba instytucji niezmiennie spada. Jest
to spowodowane m.in. kryzysem z lat 2007-2009 oraz coraz wigksza liczba wyko-
nywanych fuzji (gléwnie wsroéd bankow spotdzielczych).

Tabela 10.3. Liczba bankéw w Finlandii w latach 2002-2015

Bank/Rok 2002-2004 [ 2005-2007 [ 2008-2010 | 2011-2013 | 2014 | 2015
Zrzeszenia bankow spotdzielczych 2
POP Group 42 36 34 27
OP Group 244 | 241 232 209 183 181
Banki oszczednosciowe 40 41 33 26 24
Banki komercyjne 12 15 14 12 10
Grupy bankowe 6 9 10 8 9

Irodto: J.Zabawa, Sektor bankowy Finlandii,w: Sektory bankowe w Unii Europejskiej..., op.cit.,s. 205
oraz: www.finanssivalvonta.fi/en/Statistics/keyfinancialfigures/Pages/Keyfinancialfigures.
aspx (dostep: 20.02.2017).

W tabeli 10.4 znajduja si¢ wybrane wskazniki finansowe oraz wartosci bez-
wzgledne POP Group w latach 2005-2015. Srednia warto§¢ ROA w badanym okre-
sie wynosi 0,7%, RORAC-a 5,74%, a marzy odsetkowej 2,13%. Nalezy zaznaczy¢,
ze osiggane wartosci wystepuja tutaj przy malejacym trendzie. Natomiast wartosci
bezwzgledne w latach 2005-2013 nieustannie rosty. Spadek w ostatnich 2 latach
zwigzany jest m.in. z odej$ciem 6 bankow do OP Group.

Tabela 10.4. Wybrane wskazniki finansowe oraz wartosci bezwzgledne OP Group w latach
2005-2015

Wskazniki finansowe w proc.
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

ROA 0,8 1,1 1,3 1,1 07] 06] 05] 05] 05] 05 0,3
ROE 7,7 | 104 | 12,2 | 10,5 64| 55| 47| 47| 46| 46| 3,5
RORAC 6,5 8,6 | 10,1 88 | 55| 46| 39| 39| 39| 42| 32

Wskaznik dzwigni | 12,4 | 12,5 | 12,5 | 12,3 | 12,9 | 13,3 | 12,8 | 12,8 | 13,1 | 12,0 | 10,7
Marza odsetkowa 24 27| 29| 29| 22 1,9 1,9 1,8 1,7 1,7 1,4
C/1 67,0 | 59,8 | 54,0 | 57,4 | 66,5 | 68,7 | 69,2 | 72,4 | 72,3 | 654 | 654
Warto$ci bezwzgledne w mld euro
Kredyty i pozyczki 29| 3,1 33 35| 37| 38| 40| 4,1 42| 40| 33
Depozyty 271 29| 3.1 32| 34| 36| 38| 40| 40| 42| 38
Fundusze wlasne 041 04| 05| 05| 05| 06| 06| 06| 06| 06| 0,5
Aktywa wazone
ryzykiem
Suma bilansowa 32| 35| 37| 39| 41 43| 45| 47| 48| 50| 44
Irédto: www.finanssivalvonta.fi/en/Statistics/keyfinancialfigures/Pages/Keyfinancialfigures.aspx
(dostep: 20.02.2017).

19 J. Zabawa, Sektor bankowy Finlandii, w: Sektory bankowe w Unii Europejskiej, red. J. Cichy, B. Puszer,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2016, s. 205.

200 220 21| 22| 24| 26| 27| 28| 28| 28| 23
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Tabela 10.5 przedstawia drugg grupe zrzeszajacg banki spotdzielcze, tj. OP Group.
Srednia warto$¢ ROA i ROE w badanym okresie wyniosta odpowiednio 0,61% oraz
7,56%. W latach 2013-2015 mozna zauwazy¢ znaczacy spadek wskaznika kosz-
tow do przychodow jako rezultat redukcji personelu. W badanym okresie kredy-
ty i pozyczki wzrosty o 66%, depozyty o 84%, a suma bilansowa o 89%. Aktywa
za$ wazone ryzykiem pozostajg caly czas na takim samym poziomie, tj. ok. 40 mld
euro, przy rosnacych funduszach wtasnych (w latach 2008-2015 wzrosty one pra-
wie dwukrotnie).

Tabela 10.5. Wybrane wskazniki finansowe oraz wartosci bezwzgledne OP Group w latach
2007-2015

‘Wskazniki finansowe w proc.
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
ROA 1,2 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5 0,6 0,7 0,7
ROE 12,9 5,1 5,4 6,2 5,8 6,2 6,8 10,1 9,6
RORAC — 6,0 7,1 8,4 8,7 9,0 9,6 10,0 9,3
Wskaznik dzwigni - 6,5 6,5 6,5 52 5,4 5,8 6,6 7,6
Marza odsetkowa 1,6 1,6 1,3 1,1 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8
C/t 548| 764| 686| 66,7| 714| 705| 687 56,1 53,5
Wartosci bezwzgledne w mld euro
Kredyty i pozyczki 45,1 542| 550| 58,0| 61,4 66,0/ 69,1 70,9 74,9
Depozyty 322 37,8 398| 409| 47,8 51,6| 512 52,4 59,2
Fundusze wlasne - 4,9 5,2 5,5 4,8 54 5,9 73 9,4
Aktywa wazone ryzykiem —| 38,7 415 427| 34,0| 38,1| 41,3 423 41,3
Suma bilansowa 65,7 75,7 804| 84,0 92,3| 99,8| 101,0| 110,4| 1244

Zrédto: www.finanssivalvonta.fi/en/Statistics/keyfinancialfigures/Pages/Keyfinancialfigures.aspx
(dostep: 20.02.2017).

Wyselekcjonowane wskazniki badanych grup zrzeszajacych: Nordea Bank Fin-
land Plc (najwigkszego w kraju banku pod wzgledem aktywow), bankow oszczed-
nosciowych, komercyjnych oraz grupy bankowej*® w 2015 r. zostaty przedstawione
w tabeli 10.6. Na ich podstawie wskaznik ROA wynosit wowczas srednio 0,48%.
Z kolei odchylenie standardowe RORAC wyniosto 2,47%. Najnizsza warto$¢
RORAC miata tutaj POP Group oraz banki oszcz¢dnosciowe. Nalezy réwniez zwro-
ci¢ uwage na stosunek kosztoéw wzgledem przychodow. Mozna zaobserwowac duza
roéznic¢ migdzy bankami spotdzielczymi a bankami komercyjnymi (zwlaszcza Nor-
deg Bankiem). Tu wspotczynnik wyptacalnosci w 2015 r. utrzymywat si¢ na bardzo
wysokim poziomie. Odno$nie sumy bilansowej POP Group oraz OP Group stanowi-
y one kolejno 0,9% i 25,5% sumy bilansowej grup bankowych.

2 Podzial na instytucje nalezace do okreslonych grup znajduje si¢ na stronie www.finanssivalvonta.fi/en/Statistics/
keyfinancialfigures/Pages/Keyfinancialfigures.aspx.
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Tabela 10.6. Wybrane wskazniki finansowe i wartosci bezwzgledne wybranych bankéw oraz
segmentéw w Finlandii w 2015 r.

Nordea Banki Banki Ermmy
POP Group | OP Group ; Bank os%c'zt;dno- oo || Tt
Finland Plc Sciowe
‘Wskazniki finansowe w proc.
ROA 0,3 0,7 0,4 0,6 0,4 0,5
ROE 3,5 9,6 9,1 6,3 9,2 8,9
RORAC 32 9,3 9,6 6,4 8,5 9,1
Wskaznik dzwigni 10,7 7,6 3,9 9,5 4,7 53
Marza odsetkowa 1.4 0,8 0,3 1.4 0,4 0,6
C/1 65,4 53,5 38,7 65,3 45,0 50,6
Wspotezynnik CET 1 20,3 19,5 24,8 17,8 20,5 21,0
Wspotczynnik Tier 1 20,7 19,8 26,0 17,8 21,5 21,8
Wspotczynnik TCR 20,8 22,8 26,2 18,8 23,4 232
Warto$ci bezwzgledne w mld euro

Kredyty i pozyczki 33 74,9 121,3 6,3 189,1 237,9
Depozyty 3,8 59,2 132,2 6,1 194,6 229.,0
Fundusze wiasne 0,5 9,4 11,6 0,9 19,3 258
Aktywa wazone 23 413 44.4 46 82,5 11,2
ryzykiem
Suma bilansowa 4.4 1244 301,5 9,2 4143 4872

Irodto: www.finanssivalvonta.fi/en/Statistics/keyfinancialfigures/Pages/Keyfinancialfigures.aspx
(dostep: 20.02.2017).

OP Group jest jedynym podmiotem z Finlandii biorgcym udzial w europejskich
stres-testach. Wyniki tego badania z 2016 r. sugeruja, ze w scenariuszu szokowym,
warto$§¢ wspotczynnika TCR spadataby dla finskiej grupy z poziomu 22,85% do
17,15%. Dzieki wysokim funduszom wilasnym, OP Group jest stosunkowo odporna
na potencjalny kryzys.

W 2015 r. POP Group zatrudniata 695 o0sob; stanowito to ok. 2,4% wszystkich
zatrudnionych w finskim sektorze bankowym i skupiata 89 oddziatow, co przekta-
dato sie na 7,3% udzialu w rynku. Natomiast personel OP Group stanowit az 42,8%
(12 130 0s6b) wszystkich zatrudnionych, podczas gdy udzial jego oddziatow w ryn-
ku wynosit 37,4% (450). Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze POP Group byla wielo-
krotnie wskazywana jako ta, ktora posiada najbardziej zadowolonych klientéw. To
pokazuje, ze mimo matych rozmiaréw grupy, strategia biznesowa jej kierownictwa
bardzo dobrze odzwierciedla potrzeby klientow?'.

Dzigki silnej bazie kapitalowej, wysokiej efektywnosci oraz duzego obszaru od-
dziatywania, banki spoldzielcze przyczyniajg si¢ do tworzenia trwalego dobrobytu, bez-
pieczenstwa i wzrostu zadowolenia spotecznego zaréwno w skali calego panstwa, jak
réwniez w poszczegdlnych obszarach, gdzie funkcjonujg wybrane banki spotdzielcze?.

2 Finnish Banking in 2015, Financial overview of Finnish banks, www.finanssiala.fi/en/material/Finnish_
Banking 2015.pdf (dostgp: 22.02.2017) oraz: P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland..., op. cit., s. 50-51.

2 www.op.fi/op/op-financial-group/op-financial-group/strategy?id=80101&srccid=161502194& WT.ac=
161502194 sisalto _-_strategia&kielikoodi=en&srepl=3 (dostep: 22.02.2017).
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10.4. Wplyw kryzysu oraz reformy pokryzysowe

I chociaz w 2009 r. warto$¢ PKB w Finlandii spadta o ok. 6,5%, a bezrobocie od 8 lat
utrzymuje si¢ tam na poziomie 8%, to banki spotdzielcze z kryzysu 2007-2009 wy-
szty obronna reka. Co wiecej, obu spotdzielczym grupom udato si¢ nawet zwiekszy¢
swoj udziat kredytowy i depozytowy w rynku oraz pomnozy¢ liczbg cztonkow tak
podczas kryzysu, jak i w latach pokryzysowych (tabela 10.1). Obie grupy utrzymy-
waly w miare stabilny, niezmienny poziom rentownosci, a takze wysoki poziom fun-
duszy wilasnych. Jednakze z powodu kryzysu finansowego w latach 2007-2009, ob-
nizenia stop procentowych przez ECB oraz w rezultacie spadku marz odsetkowych
i zysku operacyjnego nastapit tez spadek poziomu zatrudnienia i liczby oddziatow?.
W wyniku kryzysu oraz pdzniejszych zmian regulacyjnych OP Group oraz

POP Group doswiadczyly znaczacych zmian strukturalnych. POP Bank, ktory

dotychczas korzystat z ustug zarzadzania ptynnoscig Aktia Banku, w rezultacie nowych

regulacji ptynno$ciowych zostat zmuszony do niekorzystania z ushugi, poniewaz stata
si¢ zbyt kosztowna; zarazem sam Aktia Bank oznajmil, ze w 2015 r. zaprzestanie
wypetniania tej ustugi. Z tego powodu POP Bank musiat powotaé wlasny bank centralny

(Bonum Bank), ktory mogtby by¢ wykorzystywany do transakcji miedzybankowych

w ramach grupy oraz do ustug platniczych. Dla tak malej grupy bankowej, jaka jest

POP Group, grozito to jednak niebezpieczenstwem przesunigcia na gorsza pozycje

oraz zmarginalizowaniem na rynku miedzybankowym. W zwiazku z tym POP Group

zdecydowato si¢ wzmocni¢ swoja pozycje, tworzac strukture podobna do solidarne;j
wspotodpowiedzialnosci na wzor OP Group. Po tych dziataniach 6 bankow

POP Group podjeto decyzje o powrocie do OP Group. Natomiast OP Group w 2014 1.

zadecydowala o wykupieniu wszystkich pozostatych notowanych akcji Pohjola

Banku?. Byta to trzecia najwigksza transakcja pod wzgledem wolumenu w sektorze

bankowym w Europie od 2008 r. Finansowanie transakcji pochodzilo czesciowo

z bankow cztonkowskich, a czgsciowo z emisji nowego dtugu. Dzigki tej transakcji

grupa zintegrowala si¢ jeszcze bardziej. Sama transakcja byta jednak podyktowana

w gléwnej mierze nowymi wymogami regulacyjnymi w zakresie zarzadzania

ryzykiem w grupie. Nalezy zaznaczy¢, ze w tym procesie OP Group wprowadzita

na rynek nowy instrument finansowy, tzw. ,,akcje inwestycyjne” (investment shares).

Sa to instrumenty kapitatowe oferowane tylko cztonkom grupy, ktérzy moga nimi

obraca¢ wylacznie wewnatrz grupy i uprawniaja one do pobierania dywidendy. Mozna

powiedziec, ze opieraja si¢ na zaufaniu cztonkéw do danego podmiotu. Odno$nie OP

Group 1 jego akcji inwestycyjnych proces subskrypcji trwat do konca 2015 r. przy

towarzyszacym bardzo wysokim popycie. Reasumujac, mozna powiedziec, ze kryzys

oraz pokryzysowe reformy zblizyty do siebie te dwie grupy zrzeszajace®.

2 P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland..., op. cit., s. 51-52.

24 OP Group do 2005 r. byla w niewielkim stopniu zaangazowana w rynek ubezpieczen. Po nabyciu w 2005 r.
Pohjola Insurance Company, jednego z najwigkszych dostawcow ustug ubezpieczeniowych w Finlandii, OP
Group znalazta si¢ wsrod dominujacych podmiotow na tym rynku. W 2008 r. nastapit rebranding OKO-Banku
na Pohjola Bank oraz w 2016 r. z Pohjola Banku na OP Corporate Bank plc. OKO-Bank oraz pdzniejszy Pohjola
Bank notowano na Helsinskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych w latach 1989-2014. Wigkszosciowym

udziatowcem byta OP Group Central Cooperative, zob. P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland..., op. cit., s. 48.
25 Ibidem, s. 52.
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10.5. Perspektywy rozwojowe

Finskie banki spotdzielcze swoja dziatalno$¢ w formie spotdzielni kredytowych roz-
poczely na terenach wiejskich, gdzie ich gtéwnym celem byto finansowanie rolnic-
twa oraz 0sob o bardzo niskim dochodzie. Po ponad stu latach od poczatku ich ist-
nienia, staty si¢ jednym z dominujacych podmiotéw finansowych w Finlandii, ktory
swiadczyt catg palete roznorodnych ustug, poczawszy od tradycyjnej bankowosci,
jak przyjmowanie depozytow oraz udzielanie kredytow i pozyczek, a skonczywszy
na bankowosci inwestycyjnej, wealth management oraz bankowosci internetowej?.

OP Group jako pionier w bankowosci internetowej w Finlandii w swojej dtugoter-
minowej strategii ma na celu dalsza digitalizacje swoich ustug. Gléwnym powodem
tego typu dziatan jest podazanie za cyfryzacja obecnych oraz przyciagniecie nowych
klientéw. OP Group, oprocz $wiadczenia ushug tradycyjnej bankowosci, ubezpieczen
czy wealth management, postanowit w 2014 r. zatozy¢ sie¢ szpitali. Dziatania te maja
zapewni¢ wzrost dobrobytu wsrod cztonkow oraz klientow grupy, przyciagnac zain-
teresowanych oraz uzupehic¢ oferte OP Group o nowego rodzaju $wiadczenia zdro-
wotne. Z drugiej strony na OP Group Central cieniem ktadg si¢ kontrowersyjne zwol-
nienia w ostatnich latach, ktorych celem bylo poprawienie wskaznikow efektywnosci
i rentownosci. Kontrowersyjne, poniewaz dotychczas uznawano, ze firma nie stosuje
dziatan tego rodzaju, jednakze ewolucyjne przeksztalcenia bardzo zblizyly obie grupy
spotdzielcze charakterem do nastawionych na zysk bankéw komercyjnych. Jak dalece
to zaszkodzi wizerunkowi catej OP Group — bedzie trzeba zaczekac?’.

Reasumujac, nie ma zbyt wielu zagrozen dla obu grup w najblizszej przysztosci,
ktore moglyby zmieni¢ trwajacy od ponad stu lat trend umacniajacej si¢ dominacji
na finskim rynku. Wysoki poziom funduszy wtasnych (ktore przektadaja si¢ na
wysoki poziom wspotczynnikéw wyptacalnosci) uczynit OP Group i POP Group
odporniejszyminakryzys oraz stworzyt dobra podstawa do dalszego rozwoju. Z jednej
strony wysoki poziom integracji w OP Group moze zwigkszy¢ podatnos¢ catej grupy
na wystepujace w przysztosci kryzysy. Z drugiej strony, jak pokazuje historia, dzieki
silnej integracji oraz solidarnej wspotodpowiedzialnosci za zobowigzania, bankom
spotdzielczym nie jeden raz udawato si¢ przechodzi¢ bez wigkszych strat przez
turbulentne okresy w przesziosci. Dla POP Group jej niewielki rozmiar stworzyt
wprawdzie kilka lat temu pewne problemy natury prawnej, jednak obecnie strategia
grupy oparta jest na zalozeniach konserwatywnych oraz charakteryzuje si¢ awersja
do ryzyka. POP Group skutecznie wypekia nisze na finskim rynku bankowym.
Przewiduje sig, ze banki spotdzielcze w Finlandii utrzymaja swoja pozycje w sektorze
bankowym?,

2 www.op.fi/media/liitteet?cid=151876669&srcpl=3 (dostep: 22.02.2017).

2 www.op.fi/op/op-financial-group/op-financial-group/strategy/core-values?id=80123 &srcpl=8 &kielikoodi=en
(dostep:  22.02.2017); www.op.fi/op/op-pohjola-group/media?cid=-66040&kielikoodi=en&srcpl=3 (dostep:
24.02.2017); P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland...., op. cit., s. 51-52.

% P, Kalmi, Co-operative Banks in Finland..., op. cit., s. 53.
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10.6. Wnioski dla Polski

Z polskiego punktu widzenia wypada przede wszystkim zwrdci¢ uwage na solidar-
na wspotodpowiedzialno$¢ bankow spotdzielczych za swoje zobowigzania, bo jak
pokazaly doswiadczenia bankéw finskich kryzys z lat 90. XX w. ujawnil, ze fun-
dusz gwarancyjny w chwilach przetomowych moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy.
Potwierdzito si¢ poza tym przekonanie, ze wzajemne gwarantowanie zobowiazan
przyczynia si¢ do wzrostu wiarygodnosci oraz umocnienia pozycji rOwniez na rynku
polskich bankéw spotdzielczych. Nastepna kwestia, na ktora nalezy zwroci¢ uwa-
ge, wiaze si¢ z bardzo wysokim poziomem integracji oraz decentralizacji bankow
spotdzielczych z Finlandii. Integracja przejawia si¢ m.in. we wspdlnych systemach
IT, systemach platnosci, marketingu, zarzadzania ptynnoscia czy szkoleniach pra-
cownikow. Wysoki poziom decentralizacji w finskich bankach spétdzielczych z ko-
lei wyraza si¢ duza swoboda decyzji podejmowanych przez pojedyncze podmioty
choc¢by w kwestii wysokosci oprocentowania kredytéw, depozytéw czy zarzadzania
zasobami ludzkimi. Dzigki temu podmioty dziatajace na danych obszarach w wiek-
szym stopniu i lepiej mogg si¢ dostosowac do lokalnych warunkéw. Nalezy rowniez
zwrdci¢ uwage na kanaty dostgpu do oferowanych ustug. W Finlandii OP Group
jest dominujacym oraz najbardziej rozwinietym bankiem pod wzgledem dostepu do
swoich ustug przez internet i aplikacje mobilne. W dzisiejszym $wiecie postgpuja-
cej cyfryzacji jest to dziatanie nieuniknione, jezeli chce si¢ zapobiec marginalizacji
na rynku. Natomiast intensyfikacje cztonkostwa w polskich bankach spoétdzielczych
mozna 0siaggnac¢ przez zastosowanie ,,patronackiej dywidendy”. W zamian za korzy-
stanie z ushug bankéw spotdzielczych ich cztonkowie otrzymywaliby dywidende,
ktora przeznaczy¢ by mogli na obnizenie kosztow kredytow, optat bankowych lub
sktadek na ubezpieczenia.

Ostatni aspekt zwracajacy uwage obserwatorow finskiego rynku bankowego
wiaze si¢ z wysoka ,,Swiadomos$cig narodowg”, ktdra przejawia si¢ rozpoznawalno-
$cig oraz utozsamianiem si¢ Finéw z lokalng bankowoscig spotdzielcza. Wyraza sie
ona m.in. tym, ze az 80% populacji Finlandii ciagle pozostaje klientami spotdzielni,
a29% jest ich cztonkami. Ponadto na podstawie przeprowadzonej ankiety w 2007 r.
w Finlandii 95%% populacji rozpoznaje i wie do kogo nalezy logo OP Group. Dla
poréwnania, na podstawie przeprowadzonej ankiety wsrod polskich studentow?®® —
92,7% ankietowanych odpowiedzialo, ze nie korzysta z bankow spotdzielczych,
z czego 84,9% z tej grupy zaznaczyto odpowiedz, ze nigdy nie zamierzaja z nich
skorzystac, 8,6% — ze korzystato, ale zrezygnowalo i tylko 6,6% — ze nie korzystato,
ale zamierza z nich skorzysta¢. Odno$nie rozpoznawalnosci logo polskich grup zrze-
szajacych?®!, nalezy zauwazy¢, ze 37,2% badanych nie rozpoznaje zadnego z nich,
40,2% rozpoznaje tylko jedno, a 22,6% rozpoznaje oba.

¥ www.op.fi/op/op-financial-group/op-financial-group/history?id=80114&srcpl=8&kielikoodi=en (dostep: 28.02.2017).
30 Proba — 164 osoby.
31 W badaniu udziat wzigty loga BPS oraz SGB.
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Ewa Miklaszewska

Problemy zdecentralizowanych rynkow
spotdzielczych — model wtoski

Wstep

Wroski system bankowy do lat 90. XX w. byt rozdrobniony w konsekwencji ustawy
z 1936 r. zaktadajacej specjalizacje bankow ze wzgledu na zapadalnos$¢ terminow
instrumentéw kredytowych oraz przeciwdziatajgcej konkurencji wewnatrz sektora'.
W okresie powojennym wystepowat takze znaczny udzial wlasnosci panstwowe;j
w sektorze. Dopiero szereg nowych ustaw z lat 90. i nowelizacja ustawy Prawo
bankowe z 1993 r. pozwolity na wzrost efektywnosci sektora poprzez prywatyzacje
i konsolidacje bankow, wprowadzajac pojecie banku uniwersalnego i grup banko-
wych. Po kryzysie finansowym w latach 2007—2009 nastgpit dalszy etap reform, kto-
rych celem stala si¢ konsolidacja sektora i poprawa efektywno$ci bankow?. Dotyczyt
on w duzej mierze bankowosci spotdzielczej. Akt bankowy z 1993 r. rozrézniat dwa
modele spotdzielczosci bankowej reprezentowane przez grupy BP 1 BCC. Z czasem,
wigksze BP oddality si¢ od modelu spotdzielczego, przyjmujac mieszang strukturg
zarzadcza — formujac spotki akcyjne, gdzie jednak obowigzywala nadal zasada spot-
dzielcza: jeden udziatowiec jeden glos. Obecnie obie grupy bankéw spotdzielczych
podlegajg istotnej restrukturyzacji.

11.1. Banki spétdzielcze na tle wloskiego sektora

Liczebnie na rynku bankowym dominujg banki spétdzielcze, ktore sg podstawa fi-

nansowania sektora MSP?. W 2014 r. stanowity one 62% ogotu instytucji kredyto-

wych i dzielity si¢ na:

e Banche Popolari ( BP) — banki ludowe, o hybrydowej strukturze wtasnosci, ob-
stugujace 25% rynku kredytowego. To duze banki, o dlugiej tradycji; powstawa-
Iy na modelu niemieckich bankow miejskich H. Schultzego-Delitzcha. Dziataja
samodzielnie w oparciu o model bankowosci uniwersalnej,

' E.Bogacka-Kisiel, D. Fijatkowska, System bankowy Wtoch, w: Systemy bankowe krajéw G-20, red. S. Flejterski,
J.K. Solarz, Szczecin 2012, s. 456.

2 W. Przybylska-Kapuscinska, Sektor bankowy Wloch, w: Sektory bankowe w UE, red. J. Cichy, B. Puszer, UE
w Katowicach, Katowice 2016, s. 568.

3 E. Gutierrez, The Reform of Italian Cooperative Banks, IMF Workin Paper WP/08/74, March 2008, s. 3.
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e Banche di Credito Cooperativo-Case Rurali (BCC) - spétdzielnie kredytowe,
ktore reprezentuja najliczniejsza grupe matych bankéw lokalnych, wzorowa-
nych na kasach wiejskich Raiffeisena, zrzeszonych w Federcasse.

Ustawa Prawo bankowe z 1993 r. zniosta cze$¢ ograniczen w funkcjonowaniu
bankow spoéldzielczych; stanowila, ze wloskie banki moga mie¢ forme klasycznej
spoltki akcyjnej lub banku ,,spétdzielczo-akcyjnego” z ograniczong odpowiedzial-
noscig (BP). Banki te majg spétdzielczg zasadg glosowania, ale ich akcje moga by¢
notowane na gietdzie i posiadacze akcji nie muszg by¢ cztonkami, cho¢ nowi czton-
kowie mogg by¢ przyjmowani decyzja zarzadu. Duze BP miaty tez mozliwo$¢ prze-
ksztalca¢ si¢ w klasyczne spotki akcyjne za zgoda regulatora. Tylko mate spotdziel-
nie kredytowe — BCC — pozostaly klasycznymi bankami spotdzielczymi i tylko one
naleza do EACB — European Association of Co-operative Banks®.

System wloskiego nadzoru nie jest zintegrowany, oparty na podziale horyzon-
talnym funkcji nadzorczych. Bank Wtoch (Banca d’Italia) odpowiada za sektor ban-
kowy, CONSOB - przeksztalcony w AMEF — nadzoruje gietde i rynek papieréw
wartosciowych, istniejg rowniez inne komisje sektorowe. Sektor bankowy nadzoruje
tez CICR — Komitet Kredytowy przy Ministerstwie Skarbu. Depozyty gwarantowa-
ne sg przez dwie instytucje:

e Bankowy Fundusz gwarancyjny, FIDT - dla spétek akcyjnych i BP,

e Fundusz Gwarancyjny Bankéw Spoétdzielczych, GCC - dla bankéw spét-

dzielczych typu BCC®.

Banca d’ Italia jest tez instytucja odpowiedzialng za Single Supervisory Mecha-
nism (SSM), w ramach Unii bankowej, oraz National Resolution Authority (NRA)
—w rozumieniu dyrektywy Single Resolution Mechanism®.

Wspotczesnie we wiloskim systemie bankowym dominuje kilka duzych grup
bankowych, jak UniCredit SpA, Intesa Sanpaolo SpA, Casa Depositi e Prestiti, Ban-
ca Monte Paschi di Siena i Banco Popolare, majacych w 2014 r. okoto 50% aktywow
sektora (tabela 11.1).

We wioskim sektorze bankowym przewaza kapitat rodzimy, cho¢ rosnie tak-
ze udzial podmiotdw zagranicznych, szczegolnie po globalnym kryzysie finanso-
wym w latach 2007-2008. W strukturze oddziatéw dominujg spotki akcyjne (70%),
a obie grupy spoétdzielcze maja po okoto 15% rynku. Specyfika wtoskiego systemu
bankowego byta tez uwarunkowana historycznie nie tylko silna obecnos¢ bankéw
spotdzielczych, ale i udziat fundacji w zarzadzaniu sektorem bankowym. Nawet
w najwigkszych bankach komercyjnych, np. Unicredit czy Intesa, fundacje wptywa-
1y na obsadzanie znacznej czesci rad nadzorczych’. Wedtug danych z 2013 r. w 35
bankach (23% rynku) gléwnym udzialowcem byta fundacja (ponad 20% kapitatu
akcyjnego), a w wielu innych bankach fundacje mogly nominowac wigkszo$¢ czton-

4 E. Gostomski, Banca Popolare: kapitalizm ludowy, ,,Nowoczesny Bank Spotdzielczy” 2011 nr 1, s. 38.

> E. Bogacka-Kisiel, D. Fijatkowska, System bankowy Wloch..., op. cit.

¢ www.bancaditalia.it/chi-siamo/index.html

7 E. Carletti, H. Hakenes, 1. Schnabel, The Privatization of Italian Savings Banks — A Role Model for Germany,
. Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung” 2005, nr 74; Jassaud N., Reforming the Cooperatie Governance of
Italian Banks, IMF Working Paper WP/14/181, Sept. 2014.
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koéw rad nadzorczych. Fundacje z kolei sg kontrolowane gtoéwnie przez lokalnych
politykow?®.

Tabela 11.1. Najwieksze banki wioskie wg aktywow (mln euro)

Bank 2012 2014 06/2016
UniCredit SpA (nalezacy do G-SIBs) 926 838 | 844217 | 891477
Intesa Sanpaolo SpA (nalezacy do D-SIBs) 673582 | 647343 | 717292

Casa Depositi e Prestiti (bank o charakterze inwestycyjnym, kontro-

lowany przez Ministry of Economy and Finance) 309384 | 401680 | 421639

Banca Monte Paschi di Siena (nalezacy do D-SIBs) 218 886 179918 | 164 386
Banco Popolare 131921 123 082 | 123 699
UBI Banca 132434 121787 | 116 660
Banca Nazionale del Lavoro (nalezacy do BNP Paribas) - - | 77367
BPER Banca (Banca Popolare dell’Emilia Romagna) 61 638 60653 | 62450
Mediobanca 78 679 7046 | 56350
Credit Agricole Cariparma - - | 51373

¥) dane za 2015, www.relbanks.com/europe/italy (dostep 10.06.2016).

11.2. Problemy funkcjonowania wtoskich bankéw spoétdzielczych

Tradycyjnie wloska bankowos¢ spotdzielcza rozroznia dwa rodzaje bankow — Ban-
che Popolari i Banche di Credito Cooperativo (tabela 11.2), cho¢ te pierwsze nie sg
tradycyjnymi spotdzielniami.

Tabela 11.2. Struktura wioskiego systemu bankowego

Rodzaje bankéw 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Banki ogotem, w tym: 778 793 799 760 706 663
spotki akcyjne 237 245 247 234 197 171
banki spotdzielcze 479 474 470 452 431 413
* w tym Banche Popolari 37 38 38 37 37 37
e wtym BCC 442 436 432 415 394 376
oddziaty bankow zagranicznych 62 74 82 75 78 79

Irodto: W. Przybylska-Kapuscifiska, Sektor bankowy Wioch..., op. cit., s. 569 i 570.

Banche Popolari (BP) to duze banki spoldzielczo-akcyjne, o diugiej tradycji,
dziatajace na podstawie specyficznych regulacji — mimo zasady jeden udziatlowiec
jeden glos — ich udziaty s3 zbywalne i notowane na gietdzie. Udzialowcy maja
mozliwo$¢ glosu na zebraniach przedstawicieli na zasadach spotdzielczych — jeden
udziatowiec to jeden glos. Inwestorzy, ktorzy nabyli udziaty (akcje) na gietdzie,
pozbawieni sg mozliwoséci glosowania, maja jednak mozliwos¢ otrzymania dywi-
dendy. Banki zobowigzane sg prawem do przeznaczenia 10% zyskow netto na fun-
dusze wlasne. Pozostata kwota wyptacana jest udziatowcom w postaci dywidendy
oraz przekazywana na cele spoteczne i charytatywne. Udziatowiec, bedacy osoba

8 A. Di Battista, Global Competitiveness and Benchmarking Network, World Economic Forum, www.weforum.
org/agenda/2015/03/how-can-italys-financial-system-be-reformed (dostep: 30.04.2017).
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prywatna, nie moze posiada¢ wigcej niz 0,5% kapitatoéw. W przypadku pozostatych
udziatowcow limit posiadania udziatdéw oraz innych instrumentéw dhuznych zali-
czanych do kapitatéw nie moze przekroczy¢ 10%. Udziatlowcy podczas gtosowania
na zebraniach przedstawicieli moga korzysta¢ maksymalnie z 10 pelnomocnictw
innych czlonkéw’. Obecnie posiadajg okoto 20% wtoskiego rynku bankowego.

BP w okresie pokryzysowym przeszty gleboka transformacje; za zgoda regula-
tora (banku centralnego) mogly by¢ przeksztatcone w spotke akeyjna, co do 2011 r.
stato si¢ udziatem 50 BP. W statystyce wtoskiej tylko pozostate BP sg odnotowywa-
ne jako grupy spotdzielcze (w statystyce europejskiej banki grupy BP w ogdle nie
sg zaliczane do sektora spotdzielczego). Obecnie w sektorze bankowym we Wto-
szech funkcjonuje 38 Banche Popolari, ktére w sumie posiadaja ponad 20% udziatu
w rynku bankowym pod wzgledem wartosci depozytow i kredytow. Wspodtczynnik
wyptlacalnosci ksztaltuje si¢ nieznacznie ponizej 8%. BP byty historycznie reprezen-
towane przez Associacione Nazionale fra le Banche Popolari, prowadzaca jednak
tylko dziatalno$¢ lobbingowa i doradcza.

Drugi rodzaj to mate banki spétdzielcze BCC, ktorych udziat w rynku depozyto-
wo-kredytowym wynosi 7 — 8%, lecz udzial w finansowaniu sektora MSP — 22%"°.
Banche di Credit Cooperativo zrzeszone byly w 15 regionalnych Federazioni locali,
ktore przeprowadzaja audyt wewngtrzny oraz pomagaja bankom wdraza¢ rozwia-
zania techniczno-informatyczne. Trzecim ogniwem jest ogolnowtoska Federcasse,
ktora zajmuje si¢ planowaniem strategicznym. Ponadto wspdtpracuja one z Credi-
to Cooperativo, pomagajac w dystrybucji produktéw i ustug!'. Obowigzuje w nich
zasada jeden cztonek — jeden glos, a maksymalna wielko$¢ posiadanych udziatow
to 50 tys. euro. Podobnie jak w przypadku bankow typu BP, na zebraniach mozna
glosowac, postugujac si¢ pelnomocnictwami innych udziatowcow (do 10 pelnomoc-
nictw). Banche di Credito Cooperativo muszg przekazywa¢ minimum 70% zysku
na kapitaly, kolejne 3% odktadane jest na specjalny fundusz promocji spotdzielczo-
sci. Ich ekspansja terytorialna zalezna jest od liczby udzialowcoéw mieszkajacych na
danym terenie, a $redni wspotczynnik wyptacalnosci ksztalttowat sie¢ w 2016 r. na
poziomie 17%, jednak zysk netto czy zwrot z kapitatu byty ujemne'.

Porownujac oba typy bankéw widac, ze zachowana jest w nich zasada jeden
udziatowiec — jeden glos, a zostanie cztonkiem wymaga zgody rady nadzorczej ban-
ku. W BP jednak nabycie akcji nie wymaga takiej akceptacji, ponadto moga by¢ one
za zgoda czlonkow przeksztatcone w klasyczng spotke akcyjng!.

M. Wilk, Wiloska bankowosé¢ spoldzielcza, Bank Wspdlnych Sit, https://bs.net.pl/prawo/wloska-bankowosc-
spoldzielcza.
10 EACB: European Association of Cooperative Banks: Annual Report 2016, Brussels 2017.
" E. Bogacka-Kisiel, D. Fijatkowska, System bankowy Wioch, op. cit., s. 464.
2 EACB 2016, op. cit.
M. Wilk, Wioska bankowosé¢ spoldzielcza..., op. cit.; E. Gutiérrez, The Reform of Italian Cooperative Banks:
Discussion of Proposals, IMF Working Paper, March 2008.
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Tabela 11.3. Réznice formalno-prawne miedzy wtoskimi grupami spétdzielczymi

BP BCC
operacje kredytowe w stosunku
zasada wzajemnosci brak do cztonkéw musza stanowi¢ co
najmniej polowe aktywow
regionalne ograniczenie ekspansji brak ograniczenia
obrot akcjami tak nie
zasady glosowania 1 osoba 1 glos 1 osoba 1 glos

tak, ale niecztonkowie moga

zarzad aprobuje nowych cztonkow posiada¢ akcje bez prawa glosu tak
alokacja zysku min. 10% w rezerwy min. 70% w rezerwy
przeksztatcenie w SA konieczna zgoda cztonkow konieczna likwidacja

Irédto: E. Gutiérrez, The Reform of Italian Cooperative Banks: Discussion of Proposals, IMF
Working Paper, March 2008.

11.3. Reforma bankowa z 2015 r. i przeksztatcenia wewnatrz bankéow
spotdzielczych

Akt bankowy z 1993 r. rozrézniat dwa modele spotdzielczosci bankowej, reprezen-
towane przez BP i BCC. Z czasem wicksze BP oddalily si¢ od modelu spétdziel-
czego, przyjmujac mieszang strukture zarzadcza: formujac spotki akcyjne, gdzie
jednak obowigzywata nadal zasada spoétdzielcza jeden udziatowiec — jeden glos.
W 2015 r. rozpoczgto we Whoszech reforme bankowg — ktoérej celem byto prze-
ksztalcenie najwigkszych bankéw typu BP w klasyczne banki komercyjne (spotki
akcyjne) — zaproponowang przez Owczesnego premiera Matteo Renzi i zatwierdzong
25 marca 2015 r. przez wloski parlament. Zgodnie z reformg (Italian Law N°3/2015)
10 najwiekszych bankéw spoldzielczych z grupy Banche Popolari, ktorych aktywa
przekraczalty wowczas 8 miliardow euro (tabela 11.4), powinno w ciggu 18 miesigcy
przeksztalci¢ sie w spotki akcyjne. Najwigksze banki reprezentowaty ponad 90%
kredytow, zatrudnienia i ponad 80% oddziatéw grupy'*.

Tabela 11.4. Najwieksze banki grupy BP (aktywa, mld euro)

Bank Aktywa
Banco Popolare 126,0
UBI Banca 123,2
Banca Popolare dell’Emilia Romagna 60,9
Banca Popolare di Milano (BPM) 48,8
Banca Popolare di Vicenza (BPVI) 46,1
Veneto Banca 37,9
Banca Popolare di Sondrio 33,0
Credito Valtellinese 26,9
Banca Popolare dell’Etruria e del Lazio 12,5
Banca Popolare di Bari 10,4

Irodto: Scope ratings, 26.01.2015, www.scoperatings.com.

4 www.thenews.coop/93102/sector/banking-and-insurance/why-italys-peoples-banks-are-not-co-operatives-
anymore (dostep: 25.04.2017).
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Zdaniem regulatorow, kultura korporacyjna bankow spotdzielczych jest nieefek-
tywna, o czym $wiadcza wyniki bankéw z grupy BP (tabela 11.5) oraz koniecznos¢
dokapitalizowania niektorych bankéw — np. Banco Popolare w 2009 r. otrzymat po-
moc rzadowg wynoszaca 1,5 mld euro. Demutualizacja miata pomdc w konsolidacji
i poprawie efektywnosci tego sektora'®. Premier Renzi t¢ reforme uzasadniat faktem,
ze we Wloszech ,,jest za duzo bankow i za mato kredytu!'é. W prasie pojawiaty sie
jednak opinie, ze celem reformy byto wzmocnienie duzych bankéw wloskich, ktore
otrzymaly atrakcyjne mozliwo$ci inwestycyjne, oraz przyciagniecie kapitatu zagra-
nicznego do wioskiej bankowosci.

Tabela 11.5. Wyniki finansowe grupy Banco Popolare

2010 2011 2012 2013 2014
Naleznosci od klientow, mln euro 94 462 93 349 91481 86 149 79 823
Depozyty klientow, mln euro 104 524 100 200 94506 90018 86513
Zysk netto, mln euro 308 -2 258 -944 -606 -1946
RoA (proc.) 0,24 -1,71 -0,73 -0,49 -1,61
RoE (proc.) 2,68 -23,96 -10,51 -7,11 -24,10

Irodto: W. Przybylska-Kapuscifska, Sektor bankowy Wioch, op. cit., s. 576.

Reformg zaktocito referendum w 2016 r., w wyniku ktorego premier Renzi zto-
zyt rezygnacje; w efekcie przeprowadzonej reformy nastapita jednak zaktadana kon-
solidacja bankow z grupy BP. Najwigkszy z nich — Banco Popolare Societa Coope-
rativa, ktory powstat w 2007 r. w wyniku fuzji Banco Popolare di Verona e Novara
oraz Banca Popolare Italiana, w 2016 r. — oglosit kolejng fuzj¢ z Banca Popolare di
Milano (BPM) realizowang przez przeksztalcenie od 1 stycznia 2017 obu bankow
w jedna spotke akcyjng. Po zakonczeniu fuzji bank ten stanie si¢ trzecim bankiem
wloskim z aktywami ponad 170 mld euro, 4 mln klientéw, 2500 oddziatami oraz 25
tys. pracownikow!”.

W 2016 1. rozpoczgto rowniez reforme bankoéw z grupy BCC zmieniajaca zasady
ich zrzeszania'®:

e 367 BCCs bedzie stanowilo jedng grupe, dla ktérej bankiem zrzeszajagcym
stanie si¢ spotka akcyjna z kapitatem ponad 1 mln euro, a akcje bedg posia-
da¢ zar6wno banki lokalne, jak i inwestorzy zewnetrzni, ktérzy za zgoda
regulator6w mogg mie¢ nawet powyzej 50% kapitatu akcyjnego,

e BCCs pozostang autonomiczne pod warunkiem dobrej sytuacji finansowej;
w przeciwnym razie bank zrzeszajacy bedzie moégt bezposrednio interwe-
niowaé w dziatalno§¢ bankéw zrzeszonych (uprawnienia do zmiany zarzg-
du czy wykluczenia banku z grupy) na podstawie kontraktu zatwierdzonego
przez bank centralny,

15 Reforming the Corporate Governance of Italian Banks, IMF WP/14/181, Sept. 2014.

Reform of Italy s biggest cooperative banks will help the sector to consolidate, ,,The Economist”, 23.01.2015.

17 www.eacb.coop/en/news/members-news/bcc-the-reform-of-the-co-operative-banks-in-italy-is-now-law.html
(dostep: 25.04.2017).

18 Banca d’ltalia, Financial Stability Report, 2016/1.
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e grupa bedzie udziela¢ wzajemnych gwarancji, bank centralny bedzie méogt

dokapitalizowa¢ banki lokalne,

e grupa stanie si¢ trzecim — czwartym bankiem co do wielkosci, w tym pierw-

szym ze wzgledu na kapitaty,

e reforma wchodzi z 18-miesigcznym okresem dostosowawczym.

Sukces reform obu grup spotdzielczych zalezy réwniez i od tego, jak Wtosi roz-
wiaza problem wysokiego udziatu niesptacanych kredytoéw w portfelach bankow,
zwlaszcza w kontekscie obowiazujacej od 2016 r. dyrektywy BRRD (Bank Recovery
and Resolution Directive) zaktadajacej rezim bail-in, w sytuacji gdy wielu drobnych
inwestorow we Wloszech posiada obligacje bankowe. Aby ten problem rozwigzac
powotano w 2016 r., finansowany przez banki, fundusz gwarancyjny Guarantee on
Securitization of Bank Non Performing Loans (GACS), ktory bedzie prowadzit ope-
racje sekurytyzacyjne. Posiada on gwarancje rzadowe, a wspomagany bedzie przez
fundusz prywatny Atlante (Atlas), finansowany gltownie przez banki. Jego celem
jest czesciowe obejscie przepiséw BRRD i utrzymywanie niewyptacalnych bankow
przy zyciu tak dtugo, jak to mozliwe. Efektywnos$¢ takiego rozwigzania jest niewia-
doma, tym bardziej ze fundusz musial juz dokapitalizowa¢ dwa duze banki z grupy
Popolari (Banco Popolare di Vicenza i Veneto Banca), ktore nie zdotaty pozyskaé
kapitatu ze zrodet prywatnych, stajac si¢ dominujacym udziatowcem (90% kapita-
h). W efekcie Fundusz wprawdzie zapobiega zastosowaniu mechanizmu ,,resolu-
tion” do konkretnych bankow, ale przenosi ryzyko do catego systemu bankowego.

Schemat 11.1. Gtéwne zalozenia reformy wioskiego systemu bankowego

Reforma bankéw Reforma bankéw
spotdzielczych spotdzielczych
grupy BP grupy BCC

Gwarangje dla procesu
sekurytyzacji kredytow
bankowych w sytuadji nieregularnej

Reforma fundacji

Skrécenie
czasu
odzyskania
kredytu

Irodto: Italian Banking Sector: Recent Developments and Reforms, MEF, www.mef.gov.it.

19 www.dt.tesoro.it/en/news/news_gacs.html; S. Merler, ltalian banks: not quiet on the eastern front (dostgp:
31.03.2017).
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11.4. Wnioski dla Polski

Obecna kondycja wloskiego sektora bankowego jest zta. Glowne banki stosunkowo
dobrze przeszty kryzys 2008 r., chociaz niektore z nich w 2009 r. byly dokapitalizo-
wane ze srodkow publicznych kwota 4 mld euro (z czego Banco Popolare — 1,5 mld
euro, a Monte dei Paschi di Siena — 1,9 mld; ten ostatni dostal takze dalsza pomoc
w 2012 r. w kwocie prawie 4 mld euro i otrzymat dodatkowe gwarancje rzadowe)®.
Jednak problemy okresu pokryzysowego — stabe wyniki makroekonomiczne, kosz-
towna pokryzysowa restrukturyzacja i kryzys finansow publicznych w strefie euro —
okazaty si¢ znacznie powazniejszym wyzwaniem. Problemy ujawnity si¢ zwlaszcza
w 2014 1., gdy 9 z 15 gléwnych bankow wioskich nie przeszto stress-testow ECB.
Banki te miaty ponadto szczegdlnie wysoki poziom wskaznika NPL, przy stabna-
cej akcji kredytowej?!. Raporty European Banking Authority podkre$laja, ze wysoki
poziom NPL i niska rentowno$¢ (wspotczynnik ROE 5,7% w strefie euro) stanowia
najwigksze ryzyko dla europejskich bankow. Sredni poziom wskaznika naleznosci
z utratg wartosci w nalezno$ciach ogétem (NPL) dla UE w grudniu 2016 wyno-
sit 5,1%, a najwyzszy poziom niesptacanych kredytow maja Grecja (46%) i Cypr
(45%). Duza grupa krajow, w tym Wlochy, ma ten wskaznik na poziomie powyzej
15%, co jest zrodtem duzej niestabilnosci systemowej. Wiele badan empirycznych
wskazuje bowiem na korelacje miedzy wysokim poziomem niesplacanych kredy-
tow 1 niskim wzrostem gospodarczym, gdyz zwigkszaja one koszty finansowania,
a zmniejszaja rentownos$¢ bankow, dostepnos¢ kapitatu oraz poziom zaufania kon-
sumentow?.

Wykres 11.1. Kredyty nieregularne (NPLs) w wybranych bankach wtoskich
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Zrodto: www.businessinsider.com/statistics-non-performing-loans-npls-italy-banking-system-2016-11
(dostep 10.12.2016).

20 Restrukturyzacja bankéw w UE w czasie globalnego kryzysu finansowego, red. M. Iwanicz-Drozdowska, SGH,
Warszawa 2015, s. 312.

21 Banca d’ltalia, Financial Stability Report, 2017/1.

2 EBA: Risk Assessment of the European Banking System, December 2016.
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Wykres 11.2. Rentowno$¢ (ROE) bankéw wtoskich
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Irédto: ECB: Financial Data Warehouse.

Wioski sektor bankowy wielokrotnie wykazywat odpornos¢ na kryzysy i zdolnosc¢
do adaptacji, czego przyktadem jest radykalna reforma z 2015 r. (BP) 1 2016 r. (BCC)
dotykajaca gtownie sektor spotdzielczy. Reforma w stosunku do innych krajow euro-
pejskich byta jednak sp6zniona, dlatego o jej skutecznosci zadecyduja dopiero kolejne
lata. Nierozwigzane dotychczas problemy to niska rentownos¢ (ujemna dla sektora
spotdzielczego), wysoki poziom niesptacanych kredytow (16% w 2016 r., podczas
gdy $rednia dla UE to 5,4%), niepowodzenie w restrukturyzacji niektorych bankow,
szczegodlnie Monte dei Paschi di Siena, oraz niepewno$¢ polityczna po referendum
w 2016 r. Problemem jest rowniez prognozowany wzrost gospodarczy we Wtoszech
oceniany jako bardzo niski, bo ponizej 1% w okresie 2016-2018%. Z drugiej jednak
strony efekty reform, wzmacniajacych sektor w wyniku konsolidacji bankéw z grupy
BCC i BP, stajg si¢ coraz widoczniejsze. Ich zatozeniem jest to, ze podstawa sektora
powinny by¢ silne i transparentnie dziatajace banki.

Wioskie reformy moga by¢ wazng lekcja dla polskiego sektora spotdzielczego,
ktory charakteryzuje si¢ podobnymi problemami: rozdrobnieniem, stabg efektywno-
$cig, niskg aktywnoscig cztlonkow, matg transparentnoscia, a dodatkowo problemami
reputacyjnymi przez kojarzenie catego sektora z sytuacjg niebankowych kas SKOK.
Wtoskie reformy bankow spotdzielczych z lat 2015-2016 byty znacznie odwazniej-
sze niz polskie i opieraly si¢ na duzej ingerencji regulatora w funkcjonowanie sek-
tora spoldzielczego. Zamiast dublowa¢ strukture organizacyjng poprzez powotywa-
nie zrzeszen 1 IPS-6w, wprowadzono tam mechanizmy rynkowe: albo przymusowa
demutualizacj¢ najwigkszych bankow (grupa BP), albo zwigkszenie uprawnien dla
banku zrzeszajacego dla grupy BCC oraz wprowadzenie zewnetrznych inwestorow,
niebedacych cztonkami, operujacych mechanizmami rynku kapitatowego.

Oba wtoskie rozwigzania sg ciekawa propozycja reform, wymagaja jednakze
silnego autorytetu regulatora i poparcia politycznego dla niepopularnych dziatan, bo
zmieniajgcych historyczne mechanizmy funkcjonowania. Patrzac na doswiadczenia
wloskie, wydaje si¢, ze dalsza konsolidacja polskiego sektora bankoéw spotdziel-
czych jest nieunikniona, aby mogla nastgpi¢ poprawa jego efektywnosci i perspek-
tyw rozwojowych.

3 www.moodys.com/research/Moodys-changes-outlook-on-Italian-banking-sector-to-negative (dostep:13.12.2016).
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Andrzej Walitza

Bankowos¢ spotdzielcza w krajach
pozaeuropejskich — Japonia

Do$wiadczenia stu trzydziestu lat! funkcjonowania bankow spotdzielezych w Ja-
ponii powinny by¢ inspiracja do ksztaltowania strategii rozwoju tej czegsci rynku
finansowego rowniez w warunkach polskich. W latach 80. XX wieku w Japonii roz-
poczeto proces liberalizacji dziatalnosci bankow spotdzielczych, ktory trwat az do
polowy lat 90., gdy nastapito pekniecie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci
oraz zapas¢ na gietdzie w Tokio. Upadek 1812 bankéw na przetomie XX i XXI w.,
sposrod ktorych wigkszos¢ stanowity banki lokalne oraz spétdzielcze, uwydatnit jak
mato profesjonalne byto umozliwienie konkurowania bankom lokalnym z najwigk-
szymi instytucjami finansowymi bez wdrozenia odpowiednich mechanizméw nad-
zorczych®. Zmiany regulacyjne ostatnich pietnastu lat, wdrozenie skutecznej kon-
troli wiascicielskiej oraz wzmocnienie instytucji zrzeszajacych banki spotdzielcze
przyniosto znaczaca poprawe bezpieczenstwa sektora spotdzielczego, ktory stal sig
odporny na kolejny kryzys finansowy, jaki nastapit po upadku banku Lehmans Bro-
thers.

W ponizszym rozdziale zaprezentowano mechanizmy, ktére nie zadzialaly
W czasie pierwszego kryzysu oraz sposoby ich poprawy wdrozone przed nastapieniem
najwickszej zapascina rynkach finansowych w powojenne;j historii $wiata. Dzisiejszy
sektor bankoéw spotdzielczych, ktory obstuguje jedng czwartg trzeciej najwickszej
gospodarki $§wiata, moze w wielu aspektach stac¢ si¢ wzorem do nasladowania.

Bankowos¢ spoldzielcza funkcjonuje od 1892 r., gdy powstat bank w Kakegawa wzorowany na owczesnym
modelu niemieckiej bankowosci spotdzielczej. System tak bardzo szybko zaczat si¢ rozwijaé, ze do konca XIX w.
powstato ponad 100 podobnych instytucji kredytowych w Japonii.
2 W okresie od 1990 do 2006 r. upadto 20 bankow regionalnych, 27 bankow Shinkin oraz 134 spoldzielnie
kredytowe (zob. H. Gomi, Japan's non-performing loan problem and financial reconstruction, Prezentacja
w ramach konferencji zorganizowanej przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy na Uniwersytecie KEIO,
17 grudnia 2007).
K. Harimaya, K. Tomimura, N. Yamori, Disciplinary pressure is more necessary for cooperative banks than stock
banks: Results from Bank Efficiencies Estimation, Research Institute for Economics and Business Administration
Discusion Paper Series, Uniwersytet w Kobe, 2016, s. 2.
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12.1. Struktura rynku bankowosci spétdzielczej na rynku japonskim

Bankowo$¢ spotdzielcza funkcjonuje na rynku podzielonym migdzy duze banki
miejskie (City Banks) oraz banki regionalne®, w ktorych ulokowane jest po okoto
35% wszystkich depozytow. Najwigksze przedsigbiorstwa prywatne i panstwowe
obslugiwane sg przez banki miejskie, ktore dodatkowo prowadza inwestycje na ryn-
kach globalnych, specjalizujg si¢ w obrocie instrumentami bankowos$ci inwestycyj-
nej oraz dokonuja najwigkszych transakcji na rynku nieruchomosci®. Banki regio-
nalne wypelniaja luke miedzy bankami miejskimi i spotdzielczymi, obstugujac mate
i $rednie przedsiebiorstwa oraz gospodarstwa domowe. Ten sektor instytucji kredy-
towych stanowi najwazniejsza konkurencje, kierujac swoja oferte do tych samych
grup podmiotdw, do ktorych docieraja banki spotdzielcze.

Bioragc pod uwage wielko$¢ zgromadzonych depozytow w catym japonskim
systemie bankowym, banki spoldzielcze odpowiadaja za obsluge 25% wszystkich
klientow, z czego wickszos¢ depozytow ulokowana jest w bankach spotdzielczych
Shinkin®. Drugim co do wielkoséci segmentem japonskiej bankowosci spotdzielczej
s spotdzielnie branzy rolniczej, lesnej i rybnej’. Sektor bankowosci spotdzielczej
uzupetniaja spotdzielnie kredytowe — Shinkumi (Credit Cooperatives) oraz Kasy Pra-
cownicze (Labor Credit Associations)®. Zgodnie ze stanem na dzien 31 marca 2015 r.
w Japonii funkcjonowalo 267 bankéw Shinkin, prowadzacych dziatalno$¢ w ponad
7400 placowkach bankowych zlokalizowanych na terenie catego kraju. Dzialalno$¢
pojedynczego banku ograniczona jest do prefektury’, w ktorej instytucja ma swoja
siedzibe. Aktywnos$¢ bankowa koncentruje si¢ na obstudze depozytowo-kredytowej
cztonkow spotdzielni, ktorych we wszystkich bankach Shinkin jest obecnie ponad
9 milionoéw. Tradycyjny model dotarcia do klientow wymaga zatrudnienia ponad
111,5 tys. pracownikow'’. Ponadto wszystkie banki Shinkin sg udziatowcami Banku
Centralnego Shinkin, ktérego rola jest wsparcie systemu spotdzielczego oraz popra-
wa bezpieczenstwa srodkow lokowanych w bankach zrzeszonych.

Drugi z segmentow bankowosci spotdzielczej w Japonii jest silnie powigzany
z branzami rolnicza, le$ng oraz rybna, tworzac trzypoziomowa strukture zaleznosci.
Lokalne spoldzielnie branzowe zrzeszaja si¢ w grupy spotdzielni, ktore nastgpnie
wspottworzg banki federalne. Na czele catego systemu stoi prywatny bank central-

4 Banki regionalne dodatkowo dzielg si¢ na dwa rodzaje. Pierwszy z rodzajow bankdw regionalnych to wigksze

banki prowadzace dziatalnos¢ w kilku prefekturach. Drugi rodzaj bankoéw regionalnych to banki, ktorych

dziatalno$¢ ograniczona jest do jednej prefektury, zgodnej z siedziba centrali banku. Banki drugiego typu zwane
sa w literaturze przedmiotu jako ,,Tier 2 regional banks” (zob. H. Liu, J.O.S. Wilson, Bank Type, Competition

and Stability in Japanese Banking, Uniwersytet Glasgow, 2011, s. 5).

Banki o kapitale zagranicznym, co ciekawe, obstuguja mniej niz 1% rynku w kraju kwitnacej wisni.

®  Na dzien 31 marca w bankach Shinkin ulokowana byta facznie rownowarto$¢ 1 098 mld USD - stanowilo to
15% catosci depozytow sektora finansowego ulokowanych w sektorze bankowym Japonii (zob. Raport Roczny
Centralnego Banku Shinkin 2015, s. 20).

7 Na dzien 31 marca 2015 r. w spotdzielniach rolniczych, le$nych i rybackich ulokowano tacznie rownowartos¢
779 mld USD, co stanowito 10,7% catosci depozytow sektora finansowego (zob. Raport Roczny Centralnego
Banku Shinkin 2015, s. 20).

8 Kasy Spétdzielcze oraz Kasy Pracownicze obstuguja po ok. 2% sektora finansowego.

Japonia podzielona jest administracyjnie na 47 prefektur.

10 Shinkin Central Bank, Raport roczny, 2015, s. 20.
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ny, ktory zrzesza podmioty z dwoch ponizszych szczebli. Na poziomie powiatow'!
funkcjonujg trzy grupy spotdzielni: Grupa Spoétdzielni Lesnych (Japan Forestry Co-
operatives), Rybackich (Japan Fishery Cooperatives) oraz Rolniczych (Japan Agri-
curtural Cooperatives)'?. Zgodnie ze stanem na dzien 1 kwietnia 2016 r. w calym
kraju funkcjonowato 2248 spotdzielni kredytowych (Credit Unions), ktére zajmo-
waly si¢ prowadzeniem akcji kredytowo-depozytowej, obsluga ubezpieczeniowa
oraz wsparciem biezacych operacji typowych dla poszczegoélnych branz, takich jak
obstuga rynkow zbytu, harmonizacja dostaw czy podnoszenie kompetencji czton-
kéw. Trzecim poziomem, na ktorym tacza si¢ spoldzielnie branzy rolniczej i ryb-
nej, jest poziom prefektur, gdzie spoldzielnie branzy rolnej zrzeszaja si¢ w Banki
Shinnoren (Japan Agricurtural Shinnoren — Prefectural Banking Federation of Agri-
cultural Cooperatives), natomiast spotdzielnie branzy rybnej wspottworza Banki
Shingyoren (Japan Fishery Shingyoren — Prefectural Banking Federations of Fishery
Cooperatives). Na dzien 1 kwietnia 2016 r. funkcjonowaty 32 banki Shinnoren oraz
82 banki Shingyoren. Spotdzielnie branzowe oraz banki Shinnoren i Shingyoren sg
udziatlowcami banku centralnego Norinchukin. Dziatajacy na poziomie catego kraju
bank Norinchukin petni analogiczna role do Banku Centralnego Shinkin, wspierajac
zarowno bezpieczenstwo sektora, jak i uzupehiajac aktywno$ci bankow spotdziel-
czych o obszary trudno dostepne dla mniejszych podmiotow.

Trzeci z segmentow japonskiej bankowosci spotdzielczej to system spotdzielni
kredytowych Shinkumi, ktorych w kraju dziata 158'3. Spotdzielnie kredytowe pro-
wadzg dziatalnos¢ w ponad 1700 oddziatach, obstugujac prawie 4 min klientow'.
Cechg charakterystyczng spotdzielni kredytowych Shinkumi jest prowadzenie dzia-
falno$ci typu non-profit zorientowanej na udzielanie wzajemnego wsparcia czlon-
kom w jednym z trzech typow spoéldzielni, tj. spotdzielniach opartych na miejscu
zamieszkania, obszarze aktywno$ci biznesowej lub wspdolnym miejscu pracy. Jako
ze speienie jednego z ww. warunkow jest obligatoryjne, dostep do spotdzielni kre-
dytowych nie jest powszechnie dostepny, poniewaz klientami Shinkumi moga by¢
wylacznie jego cztonkowie. Spotdzielnie kredytowe Shinkumi zobligowane sg do
skierowania co najmniej 80% akcji kredytowej do swoich cztonkow, a reszte srod-
kéw przekazuja na poziom banku centralnego — Federalnego Banku Shinkumin -
Zenshinkumiren. Rola tego banku centralnego jest analogiczna do bankow Norin-
chukin oraz Banku Centralnego Shinkin i polega na zapewnieniu ptynnosci sektora,
prowadzeniu rozliczen migdzy spotdzielniami oraz udzielania wsparcia cztonkom
w wigkszych i bardziej skomplikowanych transakcjach'>.

Do spoétdzielni kredytowych Shinkumi bardzo podobny jest ostatni z segmentow
japonskiej bankowosci spotdzielczej — Kasy Pracownicze. Dzialajace przy zakta-
W strukturze administracyjnej Japonii poziomem nizszym od prefektur sa powiaty, ktorych na dzien pisania
artykutu byto tacznie 1719.

Spotdzielnie rolnicze, dziatajace na mocy Ustawy o Wspélnotach Rolniczych (Agricurtural Cooperative Law),
oprocz dziatalnosci kredytowo-depozytowej, koncentruja si¢ na wzajemnych ubezpieczeniach oraz innym
wsparciu, typowym dla branzy.

13 Zgodnie ze stanem na koniec marca 2015 r.

4 www.zenshinkumiren.jp/english/english.html (15.03.2017).
15 Ibidem, s. 1.
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dach pracy kasy nie tworzg struktur na wzor opisanych wyzej pozostatych segmen-
tow bankowosci spétdzielczej, co wynika z dwdch powodow. Po pierwsze, ich rola
ogranicza si¢ gtownie do prowadzenia rachunkéw oszczednosciowych oraz ofero-
wania prostych instrumentow kredytowych. Po drugie, Kasy Pracownicze charakte-
ryzujg si¢ znaczng przewaga wartosci pozyskiwanych depozytow nad udzielanymi
kredytami, co determinuje ich wysoki poziom bezpieczenstwa.

Z uwagi na ztozono$¢ systemu, ryzyka systemowe oraz wypracowane pokry-
zysowe rozwigzania, dalsza cze$¢ niniejszego rozdziatu przedstawia trzy gtéwne
segmenty rynku japonskiej bankowosci spotdzielczej, tj. rynek bankéw Shinkin,
system spotdzielni branz rolnej, lesnej i rybnej oraz rynek spotdzielni kredytowych
Shinkumi.

12.2. Ograniczona skuteczno$¢ nadzoru wiascicielskiego w bankach
spotdzielczych

Ryzyko systemowe, ktore w warunkach japonskich przyniosto liczne upadtosci ban-
koéw spotdzielezych na przetomie XX i XXI w. zwigzane bylo ze struktura wiasci-
cielska, wadliwg kontrolg dziatalnosci zarzadow bankdéw i wreszcie systemem za-
leznosci miedzy nadzorcami, bankami oraz ich klientami. Zrozumienie mechanizmu
zaistniatego problemu oraz wdrozonych rozwigzan naprawczych moze miec istotne
znaczenie w celu ograniczenia ryzyka wystgpienia podobnej sytuacji w innych kra-
jach.

Problem ulomnego nadzoru wilascicielskiego w japonskim sektorze bankowym
dotyczyt przede wszystkim bankow spotdzielczych Shinkin. Tradycyjnie wlascicie-
lami tego typu podmiotow w znacznej mierze sa podmioty nalezace do zrzeszen
przedsigbiorcow — Keiretsu. Gospodarka Japonii charakteryzuje si¢ silnymi wigzami
migdzy r6znymi podmiotami gospodarczymi i politycznymi, zwlaszcza jezeli wspot-
tworza tego typu zrzeszenie. Efektem takich powigzan bylo skuteczne wywieranie
wptywu przez Keiretsu badz bezposrednio na zarzad banku, badz posrednio, poprzez
kontakty polityczne, na podmioty odpowiedzialne za nadzor bankéw. Uwaza sie,
ze zarzady bankoéw spotdzielczych dziataly z tego powodu pod presja, powstrzymu-
jac sie przed ograniczaniem finansowania podmiotéw wchodzacych w sktad zrze-
szenia, do ktorego przynalezat dany bank. Nagminnym zjawiskiem byto odsuwanie
w czasie procesu restrukturyzacji zadluzenia kredytobiorcow tracacych zdolnos¢ do
obstugi dtugu, co zwiekszato ryzyko kredytowe calego portfela. W zwiazku z po-
wyzszym naciski ze strony Keiretsu spowodowaty niedoszacowanie ryzyka portfela
kredytowego w latach 90. ubieglego wieku'®. Dodatkowo zadziatata réwniez presja
srodowiska przedsiebiorcow, ktorzy tradycyjnie w warunkach japonskich maja bar-
dzo duze wpltywy polityczne. W Japonii gltebokie zaleznosci pomigdzy strefa po-
lityki i sektorem bankowym spowodowaly, ze i z tego powodu decyzje zarzadow
bankéw byly poddane analogicznej presji ze strony kredytobiorcow.

1©° M. Krawczyk, Change and crisis in the Japanese Banking Industry, Hamburg Institute of International
Economics Discussion Paper, 2004, s.10.
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Poza tym opdzniona reakcja ze strony nadzorcéw na rosngce ryzyko portfela
sprzyjata poglebianiu si¢ niebezpieczenstwa utraty zaufania w sektorze. Do kon-
ca XX w. zarzady prefektur byly odpowiedzialne za nadzoér nad bezpieczenstwem
sektora bankow Shinkin. W tym samym czasie prefektury staly si¢ beneficjentami
podatku dochodowego platnego przez banki spotdzielcze. W zwiazku z powyzszym
ze strony nadzorcy rodzi¢ si¢ moze pokusa, aby odwlekac¢ rekomendacje dotyczaca
zawigzywania rezerw z tytutu ryzykownych kredytow, ktére to rezerwy pomniej-
szytyby zyski bankéw, a co za tym idzie uszczuplityby wplywy budzetowe z tytutu
podatku dochodowego pobieranego od instytucji finansowych'’.

Trzecie, specyficzne dla japonskiej bankowosci spotdzielczej, zrodto ryzyka
wynika z wewnetrznej struktury organizacyjnej. Model spotdzielczosci bankow za-
ktada, ze kazdy z cztonkow posiada jeden glos, ktorego sita nie zalezy od liczby
posiadanych udzialéow. Mechanizm ten utrudnia mozliwos$¢ przejgcia kontroli nad
bankiem przez co autonomia zarzadu istotnie wzrasta, nawet gdy w praktyce wigksi
udziatowcy majg wyzszg site¢ oddziatywania na dziatalno$¢ banku anizeli mate pod-
mioty. Taka sytuacja zarazem tworzy obszar do naduzy¢ ze strony niekontrolowane-
go przez wiascicieli zarzgdu. Aby zrozumiec istote tego ryzyka nalezy przyjrzec si¢
mechanizmom kontrolnym, jakie stosowane sa do oceny pracy cztonkow zarzadu.
Najwyzszym ciatem decyzyjnym jest walne zgromadzenie wszystkich czlonkow,
w praktyce odbywajace si¢ w gronie reprezentantow, wyznaczanych przez komitet
nominujacy. Zagwarantowanie niezaleznosci i kompetencji reprezentantow powinno
umozliwia¢ skuteczng kontrolg zarzadu banku. Praktyka pokazata, ze w wigkszosci
przypadkow cztonkowie komitetu odpowiedzialnego za wybor reprezentantow sami
nominowali zarzad, ktérego praca byta nastgpnie poddawana ich ocenie. W zwigzku
z powyzszym, zadanie kontrolne przypadato reprezentantom bgdacym w naturalny
sposob osobami zaleznymi i sprzyjajacymi polityce zarzadu'®. Z niezaleznych badan
przeprowadzonych przez Deposit Insurance Corporation of Japan wynika, ze spo-
srod 161 ogloszonych upadtosci bankow az 102 przypadki wigzaty si¢ z btgdami po
stronie menedzerskiej, poniewaz, jak stwierdzono, wtasciciele instytucji zbyt stabo
kontrolowali swoich menedzerow'.

Wszystkie wyzej opisane czynniki ryzyka systemowego skumulowaty si¢ na
skutek przemian na rynku japonskiej bankowosci, a nastepnie zapasci na gietdzie
w Tokio oraz na rynku nieruchomosci. Pierwszy kryzys poprzedzony byt zmiang
rynkowa, jaka zaistniata na poczatku lat 80. XX w., gdy zliberalizowano rynek emi-
sji obligacji komercyjnych. Duze japonskie przedsigbiorstwa, bedace do tego czasu
gtéwnym klientem bankéw miejskich i regionalnych, zyskaty dostep do nowego,
poteznego zrodta tatwo dostgpnego kapitatu®. Banki, ktorych profil dziatalnosci do
tego czasu byt skoncentrowany na obstudze tego typu klientéw, skokowo utracilty
zrodlo generowania zyskow 1 zostaty zmuszone do zmiany strategii, a takze po-

17" Ibidem, s. 10.

K. Harimaya, K. Tomimura, N. Yamori, Disciplinary pressure is more necessary for cooperative banks..., op. cit., s. 7.
19 Ibidem, s. 2.

Dodatkowo takiemu stanowi rzeczy sprzyjaty wysokie oceny agencji ratingowych, ktore juz w latach 80. XX w.
masowo nie doszacowaty ryzyka ocenianych podmiotow.
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szukania nowych klientow?!. Oprocz ucieczki w strone bankowosci inwestycyjnej
oraz ekspansji zagranicznej banki miejskie i regionalne zaczety aktywniej dziatac na
rynku do tej pory obslugiwanym przez banki spoétdzielcze. Mate i Srednie przedsie-
biorstwa, rowniez gospodarstwa domowe, bedace dotychczas naturalnym klientem
bankow spotdzielczych, staty si¢ atrakcyjnym obszarem rynku dla potgznych grup
finansowych. Banki spotdzielcze, aby nie utraci¢ zrodta dochodéw musiaty odpo-
wiedzie¢ na ten nagly wzrost konkurencji, co uczynily w drodze liberalizacji poli-
tyki kredytowej. Nalozy? si¢ na to opisany wcze$niej mechanizm utomnej kontroli
wiascicielskiej, jak i nieefektywny nadzér majacy interes w utrzymaniu poziomu
rentownos$ci bankoéw spotdzielczych. W takiej sytuacji banki spotdzielcze zaczety
kierowa¢ swoja akcje kredytowa w strong aktywow finansowych oraz inwestycji
w nieruchomosci. Popyt ze strony spoldzielni rolniczych na inwestycje w instru-
menty oparte na rynku hipotecznym wzrdst szczeg6lnie na poczatku lat 90. XX w.
po tym, jak Ministerstwo Finansow, widzgc nadmierng koncentracje ryzyka w tym
segmencie, natozylo ograniczenie na dziatalno$¢ bankéw komercyjnych?. Skutkiem
tego byto ryzykowne ujednolicenie struktury portfela kredytowego czgsci bankow
spotdzielczych. W calosci sektora bankowosci spotdzielczej stabo nadzorowane za-
rzady bankéw nie dopatrzyly si¢ w zaistnialej sytuacji ryzyka, gdyz wzrost cen na
rynku nieruchomosci oraz na gietdzie w Tokio w okresie 1985-1990 dawatl ztudne
poczucie stabilnego zabezpieczenia udzielonych kredytow. Poczatek lat 90. XX w.
przyniost peknigcie banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci i w trakcie ostatniej
dekady XX w. pieciokrotny spadek cen?. Z uwagi na omowione wczesniej zalez-
nos$ci pomiedzy bankami spotdzielczymi ich klientami oraz lokalnymi nadzorcami,
tempo zawigzywania rezerw i dokonywania odpisow z tytulu niepracujacych akty-
wow byto niewspotmierne do przyrostu ztych kredytow. Zamiast restrukturyzowac
portfele niebezpiecznych aktywow i wprowadza¢ mechanizmy naprawcze, ograni-
czony nadzor wilascicielski zachecat zarzady bankow do przyjecia strategii wyczeki-
wania na odwrocenie trendu wyceny aktywow. Dopiero na przetomie 1994 1 1995 .
nadzorca wzmocnil kontrole, gdy upadly pierwsze cztery banki spotdzielcze?.

21 M. Krawczyk, Change and crisis in the Japanese..., op. cit., s. 4.

22 Banki spoldzielcze skokowo zwigkszyly ekspozycje na rynek nieruchomosci, ,,luzujac” polityke kredytowa
w zakresie warunkow udzielania kredytow hipotecznych. Dodatkowo spotdzielnie rolne, ktore nie podlegaty
nadzorowi Ministerstwa Finansow, lecz Ministerstwu Rolnictwa chetnie wykorzystaty powstata luke
i zainwestowaly w ryzykowne papiery korporacji Jusen, ktora to instytucja od lat 70. XX w. byta czolowym
graczem na rynku kredytow hipotecznych. Wskutek upadku korporacji Jusen kasy spotdzielcze zanotowaty
straty w wysokos$ci 530 mld JPY (zob. M. Krawczyk, Change and crisis in the Japanese..., op. cit., s. 6).

% Ibidem.

2 W 1994 r. upadty pierwsze dwa banki spotdzielcze: Tokyo Kyowa oraz Anzen. W kolejnym roku niewyptacalno$¢
ogtlosity dwa kolejne: Cosmo oraz Kizu (zob. M.M. Spiegiel, Moral Hazard under the Japanese , Convoy”
Banking System, FRBSF ,,Economic Review” 1999, nr 3).
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12.3. Pokryzysowe mechanizmy kontrolne

Banki spotdzielcze, podobnie jak banki miejskie oraz banki regionalne, podlega-
ja nadzorowi Agencji ds. Ustug Finansowych (Financial Service Agency)®, ktora
wydaje rekomendacje dla calego sektora i prowadzi biezacy nadzor najwiekszych
instytucji kredytowych. Od 2000 r. Agencja przejeta rowniez bezposrednie zadania
kontrolne nad bankami spotdzielczymi, ktore to zadania w czasie kryzysu lat 90.
XX w. oddelegowane byly na poziom lokalny do biur finansowych dziatajacych
w strukturach Ministerstwa Finansow (Finance Bureaus of the Ministry of Finan-
ce)’®. Powszechnie uwaza si¢, ze wydzielenie odpowiedzialnosci za kontrole z po-
ziomu prefektur pozwolito na rozwigzanie opisanego wczesniej konfliktu zwigza-
nego z ograniczeniem dochodéw lokalnych budzetow w przypadku zawiazywania
rezerw przez nadzorowane banki?’. Nierozwigzana zostata natomiast kwestia nad-
zoru nad kredytowymi spotdzielniami rolniczymi, ktory to nadzor jest realizowa-
ny wspolnie z Ministerstwem Rolnictwa, a w przypadku pozostatych spotdzielni
rowniez w uzgodnieniu z Ministerstwem Pracy. Podziatl obowigzkow w taczonym
nadzorze polega na biezacej kontroli prowadzenia dziatalno$ci przez organy wtasci-
wego Ministerstwa, podczas gdy nadzorca krajowy dokonuje jedynie wybiorczych
kontroli wskazanych przez siebie podmiotow. Kontrole za strony Agencji maja miej-
sce przede wszystkim w sytuacjach, w ktorych Agencja posiada uzasadnione oba-
wy co do kondycji kontrolowane;j instytucji?®. Taki stan faktyczny jest krytykowany
przez czg$¢ ekspertow, ktorzy wskazuja na nierdwne traktowanie podmiotow, jak
i przestrzen do wystapienia naduzy¢®.

Rekomendacje dla bankéw Shinkin wydaje Rada ds. Systemu Finansowego (Fi-
nancial System Council). Rada zajeta jednoznaczne stanowisko w sprawie niedosko-
nato$ci zwigzanych z ograniczonym nadzorem wtascicielskim w bankach spotdziel-
czych, ktore to ograniczenia zostaty wczesniej opisane. W celu poprawy kontroli
prac zarzadow bankéw spotdzielczych Rada zobowigzata banki do powotywania
zewnetrznych, niezaleznych cztonkow zarzadow. Ich obowigzkiem jest analiza pra-
cy pozostalych czlonkow zarzadu, ocena efektywno$ci dziatan podejmowanych
przez zarzad oraz identyfikacja potencjalnych zrodet nadmiernej akumulacji ryzyka
w dzialalno$ci banku. Zalecenie zostato powszechnie wypelnione przez banki po-
przez powotanie na stanowiska zewnetrznych cztonkow zarzadu lokalnych przedsie-
biorcow, prawnikow, ksiegowych oraz politykow. Z ocen pracownikéw Uniwersy-
tetu w Kobe wynika, ze powyzsze rozwigzanie znaczaco poprawito jako§¢ nadzoru
wiascicielskiego w japonskim systemie bankowos$ci spotdzielczej*”.

Do lipca 2000 r. nadzor nad bankami sprawowany byt przez Financial Supervision Agency. Nastepnie wraz
ze zmianami w kompetencjach nadzorczych organ zostal przemianowany na Financial Services Agency.
% H. Liu, J.O.S. Wilson, Bank Type, Competition and Stability..., op. cit., s. 5.
M. Krawczyk, Change and crisis in the Japanese..., op. cit., s. 15.
Podobne uprawnienia prowadzenia wybiorczych kontroli przystuguja Centralnemu Bankowi Japonii.
Japan: Financial Sector Stability Assessment Update, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Waszyngton,
sierpien 2012, s. 65.
K. Harimaya, K. Tomimura, N. Yamori, Disciplinary pressure is more necessary for cooperative banks..., op. cit.,
s. 16.
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Kolejnym, jak okazalo si¢ z perspektywy kryzysu, skutecznym zaleceniem
bylo wprowadzenie obowigzkowego badania bilansow bankdéw spotdzielczych
przez niezaleznych audytoréw. Od 1998 r. obowigzkiem badania ksiag zostaty objete
wszystkie banki Shinkin, z wyjatkiem najmniejszych podmiotow, ktorych kondycja
finansowa nie ma wplywu na stabilno$¢ calego systemu. Powszechnie uwaza sie, ze
zewnetrzny audyt znaczaco wspart kontrole wiascicielska, jednoczesnie nie pogar-
szajac rentownosci funkcjonowania bankow, ktdre ponosza z tego tytutu koszty>!.

Wszystkie powyzsze dziatania spowodowaly daleko idace wzmocnienie bezpie-
czenstwa systemu bankowosci spotdzielczej w Japonii. Z badan przeprowadzonych
przez pracownikow Uniwersytetu w Glasgow 1 Uniwersytetu St. Andrew wynika, ze
w latach 2000-2009 banki spoétdzielcze Shinkin oraz spotdzielcze kasy kredytowe
istotnie poprawily poziom swojego bezpieczenstwa, w tym rowniez w stosunku do
reszty sektora, zwlaszcza najwigkszych bankoéw miejskich®2. Druga dekada XXI w.
przynosi dalszg poprawe wyptacalno$ci bankow spotdzielczych. Na dzien 31 marca
2015 r. wspotczynnik kapitatowy CAR (Capital Adequancy Ratio)** wyniost 13,17%
i tym samym znaczaco przekroczyl oczekiwang przez regulatora minimalng war-
tos¢ 8%. Co wazne, wartos¢ wskaznika notowanego w bankach Shinkin rosta nie-
przerwanie od 2011 r.** Ponadto, poréwnujac jego warto$¢ z najblizszymi konkuren-
tami bankow spotdzielczych, tj. bankami regionalnymi oraz bankami regionalnymi
typu second-tier poziom CAR jest wyzszy dla bankow Shinkin odpowiednio o 2,18
p.p- oraz 3,25 p.p. Tak dobre wyniki udato si¢ osiagnag¢ gtdéwnie poprzez redukcje
warto$ci ztych kredytow. W roku bilansowym 2015 poziom niesptacanych kredytow
w sektorze bankdéw spotdzielczych zostat obnizony do poziomu ponizej 6%, tj. naj-
nizszego poziomu od czasu wybuchu kryzysu na rynku japonskim?>.

Zwickszone bezpieczenstwo sektora bankowosci spotdzielczej, mimo iz uzna-
wane przez cze$¢ srodowiska bankowego za kosztochlonne, nie spowodowato
znaczacego pogorszenia wynikow finansowych bankéw spotdzielczych. Zwrot na
kapitale (Return on Equity) japonskich bankow spoétdzielczych pozostaje na niz-
szym poziomie niz ma to miejsce w przypadku bankow komercyjnych, co wynika
z mniejszych efektow skali oraz wyzszych kosztow zatrudnienia. Tym niemniej jest
to typowa sytuacja dla wielu systemow bankowych w innych krajach i nie powinna
by¢ jedynym elementem oceny rentownosci sektora. W przypadku japonskiej ban-
kowosci spotdzielczej na uwage zwraca fakt, iz uzyskiwana przez banki spotdziel-
cze Shinkin marza na kredytach jest wyzsza anizeli ich najwigkszych konkurentow,
tj. bankow regionalnych i bankow miejskich (rys.12.1).

3 Ibidem, s.7.

32 H. Liu, J.O.S. Wilson, Bank Type, Competition and Stability..., op. cit., s. 20.

3 Zgodnie z wytycznymi Bazylejskiej Umowy Kapitatowej z 1988 r. (Bazylea I) wspotczynnik CAR liczony jest
jako iloczyn sumy kapitatu TIER 1 oraz TIER 2 do Wartosci Aktywow Wazonych Ryzykiem.

Raport roczny Centralnego banku Shinkin, s. 21.

3 Ibidem, s. 20.
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Wykres 12.1. Wysoko$¢ $redniej marzy kredytowej stosowana w latach 2004-2016 w poszcze-
g6lnych segmentach japonskiej bankowosci
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Irodto: Financial System Report, Bank Japonii, pazdziernik 2016.

Biorac pod uwage, ze portfel kredytowy rést w tym czasie w porownywalnym
tempie dla calego rynku, struktura marzowa dowodzi stusznosci opinii, iz japon-
skie banki spotdzielcze potrafia skutecznie konkurowaé z wigkszymi podmiotami,
niekoniecznie oferujgc wylgcznie tansze produkty. Jednym z kluczowych powodow
wypracowania tak silnej pozycji byto zreformowanie w okresie pokryzysowym in-
stytucji zrzeszajacych banki spétdzielcze, co zostato przedstawione ponize;.

12.4. Rola bankoéw zrzeszajacych

Zgodnie z opisang wczesniej strukturg japonskiego systemu bankowosci spotdziel-
czej trzy najwazniejsze segmenty tego rynku funkcjonuja w strukturach, na czele
ktorych stoja centralne instytucje bankowe okreslane mianem bankoéw centralnych.
W kazdym z tych przypadkéw sa to instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie fun-
duszami lokowanymi w danym segmencie, organizacje¢ rozliczen migdzy uczestni-
kami rynku oraz za stabilizacje sektora.

Najwiekszym z trzech bankéw centralnych jest bank Norinchukin, bedacy pry-
watnym podmiotem dziatajacym na mocy Ustawy o dziatalnosci banku Norinchu-
kin*®, stojacy na czele sp6otdzielni rolnych, lesnych i rybackich. Na dzief 1 kwietnia
2016 r. w banku ulokowana byta réwnowarto$¢ ponad 530 mld USD, co plasowato
go w czotowce najwigkszych instytucji finansowych Japonii. Niemal 90% depo-
zytow ulokowanych bylo przez spotdzielnie rolnicze, ktore zobowiazane sa do od-
prowadzania §rodkéw na poziom prefektur i dalej do banku centralnego. Ponadto
bank upowazniony jest do emisji dtugu, co stanowi dodatkowe zrddlo finansowania
jego dziatalno$ci. Podstawowa rola banku Norinchukin jest zarzadzanie aktywami
w celu maksymalizacji rentownosci powierzonych przez spotdzielnie srodkow przy
zapewnieniu mozliwie najwickszej dywersyfikacji ograniczajacej ryzyko. Bank in-
westuje powierzone $rodki przede wszystkim w bony i obligacje skarbowe oraz kor-
poracyjne. Okoto 30% aktywow jego portfela stanowig kredyty udzielone duzym
podmiotom dziatajagcym w branzach rolniczej, lesnej czy rybackiej. Bedace najblizej

3% Norinchukin Bank Act z 1923 r. z pdzniejszymi zmianami.
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klientow spotdzielnie dziatajg jako o$rodki pierwszego kontaktu i sg odpowiedzialne
za biezaca obstuge kredytoéw udzielanych przez bank Norinchunkin, podczas gdy
bank centralny odgrywa kluczowsa role w ocenie ryzyka oraz zapewnieniu dostgpu
do finansowania. Ponadto bank centralny musi zapewni¢ wszystkim cztonkom sys-
temu dostep do linii kredytowych w walutach obcych.

Calos¢ systemu jest dodatkowo zabezpieczona Panstwowym Spotdzielczym
Systemem Zabezpieczenia Oszczednosci Rolniczych i Rybnych (Agricurtural and
Fishery Cooperative Savings Insurance System), bedacym alternatywa dla Sytemu
Ubezpieczen Depozytow (Deposit Insurance System) gwarantujacym bezpieczen-
stwo ulokowanych $rodkéw w bankach miejskich, regionalnych, bankach Shinkin,
spotdzielniach kredytowych — Shinkumi oraz Kasach Pracowniczych®’.

Drugim co do wielkosci bankiem zrzeszajacym jest Bank Centralny Shinkin,
ktory stoi na czele bankow spoétdzielczych o tej samej nazwie. Podobnie jak ma to
miejsce w opisanym wyzej systemie, bank centralny odgrywa kluczowa role w za-
rzadzaniu funduszami pochodzacymi z depozytow lokowanych w nim przez banki
spotdzielcze oraz z wlasnej emisji dtugu. Centralny Bank Shinkin wspiera akcje kre-
dytowa zaleznych bankoéw oraz jest pozyczkodawca ostatniej instancji, zarzgdzajac
funduszem wsparcia kredytowego. Jest on rowniez centralng izbg rozliczeniowg dla
bankéw Shinkin oraz strong wigkszosci transakcji walutowych?®.

Centralny Bank Shinkin odgrywa kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa
catego segmentu rynku bankowego spotdzielczych bankéw Shinkin. Przede wszyst-
kim, w wypadku utraty ptynno$ci danej instytucji, bank centralny udziela wsparcia
poprzez podwyzszenie kapitatu. W celu zapewnienia bezpieczenstwa stoi na czele
Systemu Wzmocnienia Kapitatowego (Capital Reinforcement System), ktorego pod-
stawowym dazeniem jest niedopuszczenie do wystapienia sytuacji utraty ptynnosci
przez ktorykolwiek z zaleznych od siebie podmiotow. W celu minimalizacji ryzyka
wystgpienia tego typu sytuacji bank prowadzi monitoring kondycji swoich czton-
koéw, a ewentualne wsparcie udzielane jest wytacznie po wczesniejszych negocja-
cjach oraz zaaprobowaniu przez bank centralny planu naprawczego i nastgpnie jego
skutecznej realizacji.

Centralny bank Shinkin prowadzi réwniez przedsigwziecia majace na celu
uatrakcyjnienie oferty bankow cztonkowskich. Przyktadem tego typu dziatania jest
stworzenie instrumentu dtugoterminowego oszczedzania, ktore daje szereg korzysci
zwigzanych z poprawg standardu zycia klienta. Dzieki takim posuni¢ciom oferta
bankéw spotdzielczych staje sie rownie atrakcyjna jak ta proponowana przez naj-
wigksze banki komercyjne®.

Kolejnym zadaniem stawianym przed bankiem centralnym jest wzmacnianie
kompetencji zarzadczych w bankach spotdzielczych. Mechanizm Analizy Jakosci
Zarzgdzania (Management Analysis System) polega na przedktadaniu raportow
przez zarzady bankow do analizy banku centralnego. Raporty te stuzg ocenie kondy-
37Raportmkin Bank, 20..., s. 38.

3% The Cooperative System and the Cooperative Banking Business, Current state of the cooperative banking

business and the norichunkin bank s role, Raport roczny, 2016, Norinchukin Bank, s. 4.
¥ Ibidem, s. 7.
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cji finansowej oraz jakoS$ci dzialan operacyjnych, w tym rowniez identyfikacji poten-
cjatu do poprawy. W tym zakresie rola banku centralnego jest zbiezna z dziataniami
podejmowanymi przez zewnetrznych audytorow. W przypadku zidentyfikowania
potencjatu do naprawy centralny bank $wiadczy doradztwo w ramach sformalizo-
wanego systemu doradczego (Management Advisory System)*.

Dodatkowo Centralny Bank Shinkin wspiera zrzeszone banki w prowadzeniu
bardziej skomplikowanych operacji finansowych. W sktad tego typu dziatan wcho-
dza m.in. gwarantowanie objg¢cia emitowanych obligacji (Underwriting), obstuga
procesu emisji dtugu, wsparcie w obrocie papierami wartosciowymi, finansowanie
typu venture-capital oraz doradztwo w procesach fuzji i przeje¢. Wszystkie z wy-
mienione operacji sa wykonywane albo bezposrednio z poziomu Banku Centralnego
Shinkin badz za posrednictwem banku cztonkowskiego, przy wsparciu banku cen-
tralnego. Bank centralny angazuje si¢ rowniez w bezposrednie kredytowanie pod-
miotow publicznych, w przypadku gdy lokalny bank Shinkin nie jest sam w stanie
udzwignaé zbyt duza wielko$¢ finansowania®*!.

Ostatnig z centralnych instytucji kredytowych, funkcjonujacych w obszarze ban-
kowosci spéldzielczej, jest Bank Federalny Shinkumi (Shinkumi Federation Bank),
ktory od 1954 r. stoi na czele spotdzielni kredytowych. Podobnie jak dwie poprzed-
nie instytucje Bank Federalny Shinkumi zapewnia wsparcie swoim cztonkom oraz
prowadzi wewnetrzne rozliczenia mi¢dzy spotdzielniami. Dodatkowo bank angazuje
si¢ kapitatowo i doradczo w wigksze inwestycje, prowadzi monitoring dziatalno$ci
cztonkéw i wspiera spoldzielnie w zakresie analiz rynkowych, a takze przeciwdziata
praniu brudnych pieniedzy w systemie spétdzielczych kas Shinkumi.

Ocenia sig, ze udzielone wsparcie ze strony bankow centralnych byto kluczo-
wym aspektem utrzymania ich wiarygodnosci i zatrzymania procesu ,,runu na ban-
ki” w wyniku zalamania si¢ ptynnos$ci na rynkach finansowych konca pierwszej de-
kady XXI w. Dodatkowo wprowadzone reformy w bankach centralnych w drugiej
potowie lat 90. XX w., w tym zwlaszcza dotyczace powinnosci Centralnego Banku
Shinkin, odegraly kluczowa rolg w przezwyciezeniu probleméw wyniktych z upad-
ku Lehman Brothers*?. Doswiadczenia Centralnego Banku Shinkin sg z powodze-
niem powielane w dwoch pozostalych segmentach rynku bankowosci spotdzielczej
i stanowig o sile catego japonskiego systemu bankowosci spotdzielcze;j.

12.5. Wnioski

Analizujac doswiadczenia japonskiej bankowosci spotdzielczej zasadne jest wska-
zanie w pierwszej kolejnosci, ze podstawowe zrodto problemow systemowych wy-
nikato z wieloptaszczyznowego powiazania mi¢dzy zarzadami bankéw spotdziel-
czych, klientami oraz nadzorcami. Wplywy roznych $rodowisk na ksztaltowanie
przez zarzady polityki kredytowej stanowilo putapke, ktéora w warunkach deko-
niunktury mogta sktoni¢ do podejmowania btednych decyzji biznesowych o daleko
idacych, negatywnych skutkach.

4 Ibidem, s. 5.

4 Shinkin Central Bank, Raport roczny, 2015, s. 5.
2 Ibidem, s. 5.
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Z tej perspektywy nasuwa si¢ drugi wniosek, wskazujacy z kolei na to, ze
w przypadku bankowosci spotdzielczej skuteczny nadzor wihascicielski jest jednym
z kluczowych wyzwan dla utrzymania stabilnosci sektora bankowosci spotdzielcze;.
Ryzyko utraty kontroli nad menedzerami w systemie, w ktorym kazdy z cztonkow
ma identyczng site gltosu, moze zosta¢ ograniczone wylacznie przy sprawnie funk-
cjonujacym, kilkuptaszczyznowym mechanizmie alarmujacym.

Nastepny aspekt zwigzany z bezpieczenstwem systemu dotyczy kwestii rozdzie-
lenia kompetencji nadzorczych od sfery biezacej polityki. W systemie potaczenia
obu kompetencji, odmienne interesy strony kontrolujacej oraz decydentdéw politycz-
nych stanowig istotne niebezpieczenstwo dla odroczenia podejmowania trudnych
decyzji restrukturyzacyjnych oraz do potencjalnych naduzy¢. Wprowadzenie kon-
troli na poziomie zblizonym do najwickszych bankéw miejskich przez zreformowa-
ng instytucj¢ nadzorczg miato diametralne znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa
sektora.

Wreszcie, bardzo ciekawe doswiadczenia ptyng z funkcjonowania nadrzednych
instytucji, jakimi sg prywatne banki centralne. Sprawnie dziatajace banki zrzeszaja-
ce moga postuzy¢ zaréwno zwiekszeniu bezpieczenstwa sektora, jak i poprawic¢ jego
efektywnosc¢. Po przeanalizowaniu roli prywatnych centralnych bankéw nasuwa sig
opinia, ze to one stanowig o sile japonskiej bankowosci spotdzielczej. Wydaje sig,
ze sprofesjonalizowany nadzor finansowy oraz sprawnie dziatajace banki centralne
pozwolity nie tylko uchroni¢ bankowos$¢ spotdzielcza przed wypchnigciem z gtow-
nego nurtu, ale i przyspieszy¢ jej rozwoj oparty na ogromnym zaufaniu ze strony
klientow*.
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